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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

LePrésident: Leleader du Parti réformiste alaChambrem’a
prévenu qu’'il allait soulever un rappel au Réglement. Jai I'in-
tention de I’ entendre.

Etant donnéqu’il s’ agit d’ un rappel au Réglement trésimpor-
tant, je ne voudrais pas que le député soit interrompu. C'est
pourquoi j’ ai décidé que nous allions d’ abord expédier les affai-
res courantes, apres quoi je vais passer directement au rappel au
Réglement.

I s'agit aujourd’ hui dudernier jour de séance. J ai cru bonque
nous pourrionsrégler les affaires courantes pour pouvoir ensuite
écouter le député exposer sansinterruption son rappel au Régle-
ment et les réflexions que d’ autres députés voudront faire a ce
sujet. Voila comment j’ entends procéder.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a cing pétitions.

* % *
[Francaig]
LESTRANSPORTS

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, |e Canadadoit avoir unréseau national de
transport moderne, intégré et abordabl e, un réseau qui insistesur
lasécurité et lafiabilité, un réseau qui est efficace et un réseau
qui appuie des compagnies fortes et viables dans tous |es modes
de transport.

Le gouvernement a travaillé pour offrir aux Canadiens et
Canadiennes le réseau de transport dont ils et elles ont besoin
pour compétitionner au X X1€ siecle.

Nous avons réalisé des progrés formidables dans le secteur
aérien, basé sur notre engagement aen faire bénéficier e public
voyageur. La querelle qui opposait |es principaux transporteurs
aériens a été réglée. De nouveaux réglements assureront que

Iindustrie des systémes de réservation informatisés soit plus
orientée vers le consommateur et de nouveaux tests d’ aptitude
financiére pour les nouveaux transporteurs assureront que les
passagers ne soient pas abandonnés par des compagnies qui ne
peuvent pas livrer la marchandise.

Notre gouvernement a présenté une politique nationale des
aéroports qui donne aux collectivitéslocal esun plusgrand mot a
dire sur les opérations aéroportuaires.

® (1005)

Nous avons conclu une entente de principe avec NavCanada,
une soci étéabut non lucratif, pour commercialiser le systemede
navigation aérienne du Canada. Le transfert du systéme aura
pour résultat le versement de 1,5 milliard de dollars au Trésor
fédéral et I’élimination d’une subvention de 200 millions de
dollars par année.

Nous avons dévoilé une politique sur letransport aérieninter-
national qui établit des critéres clairs pour des désignations de
seconds transporteurs sur les routes aériennes international es,
une politique qui permettra de s'assurer que les transporteurs
canadiens utilisent les routes qui leur sont allouées. Nous avons
signé une entente «Ciels ouverts» avec les Etats-Unis, qu’on
attendait depuis longtemps. Gréce a cette entente, 75 nouveaux
services ont déja été lancés, 20 autres en sont au stade de la
planification.

Nous avons pris des mesures pour moderniser e secteur ferro-
viaire au Canada. Laprivatisation du Canadien National avu la
plus importante et la plus réussie des offres publiques initiales
d’ actions de I" histoire du Canada. Nous avons déposé au Parle-
ment la Loi sur les transports au Canada, une |égislation qui
permettraaux compagniesde transport canadi ennes de transpor-
ter personnes et biens de fagon sécuritaire, efficace et abordable
et qui favorisera I'essor de I'industrie des chemins de fer sur
courtes distances.

Legouvernement s’ est él oigné des subventions massivesdans
le secteur des transports. Plus de 700 millions de dollars en
paiements de subventions en vertu de laLoi sur le transport du
grain de |’ Ouest et du Programme d’ aide au transport des mar-
chandisesdanslarégion atlantique ont été entiérement éliminés.

[Traduction]

Aujourd’ hui, jesuisfier de présenter au nom du gouvernement
la stratégie d ensemble en matiére de transport au Canada, la
nouvelle politique maritime nationale. L es services de transport
maritime au Canada doivent devenir plus attentifs aux besoins
des utilisateurs. Ils doivent devenir plus efficaces et moins
lourds, financiérement, pour |les contribuables canadiens.

L egouvernement entend s’ assurer que le Canadaait un réseau
de transport maritime moderne, efficace et sécuritaire pour le
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XXI€siecle. Nousdéposeronsdonc au printempslal oi maritime
du Canada. Cette loi viendra consolider et moderniser larégle-
mentation maritime, éliminera les tracasseries administratives
et permettrade prendre plus efficacement | es décisions commer-
ciaes.

Nous commercialiseronslesports publics du Canadaen appli-
quant des critéres uniformes qui s appliqueront équitablement
d’'un océan a I’autre. Les ports importants pour le commerce
intérieur et international formeront le réseau portuaire national .
Ils seront cédés a des administrations portuaires canadiennes
financiérement autonomes et composées de représentants nom-
meés par les utilisateurs des ports et les gouvernements.

Des organismes locaux et des intéréts privés seront chargés
d’ exploiter |les ports régionaux et locaux, et les administrations
provinciales et municipales pourront se joindre aeux si ellesle
souhaitent. L e gouvernement du Canadacontinuerades’ occuper
des ports éloignés désignés. Il poursuivrala commercialisation
des opérations du réseau des Grands Lacs et de lavoie maritime
du Saint-Laurent.

Que ce soit par la création d’'une nouvelle société sans but
lucratif ou par deschangementsalastructureactuelle degestion,
le gouvernement a I’intention de faire de la voie maritime un
réseau detransport plusefficient et plusefficace et deprendreles
mesures qu’il faut pour recouvrer les codts intégralement.

Il commercialiseralesservicesdestraversiers. || seraordonné
a Marine Atlantique de réduire considérablement ses co(ts et
d’augmenter son efficacité. La société envisagera de nouvelles
méthodes de gestion et d’ acquisition des navires. Elle prendra
des mesures pour rationaliser les services et adapter la saison
d’ exploitation & une demande réaliste.

Il reverrales subventions qu’il fournit aux exploitants privés
de traversiers. Je tiens a souligner que le gouvernement du
Canada respecteratoutes ses obligations constitutionnelles. Les
services essentiel s et ceux des collectivités isol ées seront main-
tenus.

Il entend moderniser le systéme de pilotage maritime. Les
quatre administrations de pilotage ont été chargées de préparer
des plans détaill és de réduction des colts. Ces plans devraient
m'’étre remis d’ici a la fin du mois. Les administrations de
pilotage seront tenues derespecter |eur mandat d’ autosuffisance.
L erecouvrement descolts desservices depilotage serade 100 p.
100danstouteslesrégionsdu pays. Lestarifsde pilotage doivent
étre établis en fonction du marché et des codts réels.

® (1010)

Les quatre administrations de pilotage ont été chargées de
revoir ladésignation des zonesde pilotageobligatoire, leproces-
sus de délivrance des licences aux pilotes et des certificats de
pilotage, les critéres en vertu desquels les navires peuvent étre
dispensés des exigences de pilotage et |afaisabilité de nouveaux
cours de formation pour préparer les candidats aux examens de
licence ou de certificat de pilotage. Des révisions seront appor-
téesalaLoi sur le pilotage une fois terminées les études et les
consultations.

[Francaig]

Tous ces changements auront un impact sur lesfonctionnaires
fédéraux. Le gouvernement déploiera tous les efforts possibles
pour s’'assurer que les employés soient traités de fagon juste et
équitable.

Lapolitique maritime national e assureraque le Canadaposse-
de le réseau de transport maritime moderne dont il abesoin pour
concurrencer al’ échelle mondiale.

Cette politique reflétera une discipline et des principes com-
merciaux a la gestion des ports du Canada, du Réseau Grands
Lacs-Voie maritime du Saint—Laurent, ainsi qu’ aux services de
traversiers et de pilotage. Elle maintiendrales obligations cons-
titutionnelles du gouvernement fédéral ainsi que son engage-
ment envers lasécurité maritimeet laprotection del’ environne-
ment.

Elle contribueraaassurer que les expéditeurs aient accés aun
transport maritime efficace et abordable. Que ceux qui utilisent
notre réseau maritime assument une plus grande part des codts.
Lesniveaux des servicesrefléteront des demandes réalistes. Les
usagers qui paieront la note auront une plus grande voix au
chapitre des décisions.

Et pour ces honorables députés qui réclament un plus grand
contrdlelocal, nous avonsrépondu par |es changements énonceés
aujourd’ hui.

Je désire remercier tous ceux et celles qui nous ont aidé a
€laborer cette politique. Je tiens aremercier en particulier I’ ho-
norable député de Hamilton—-Ouest, M. Keyes, et lesmembresdu
Comité permanent des transports dont |e député de Hamilton—
Ouest est le président. Les consultations pancanadiennes du
comité permanent tenues plus tét cette année, ainsi que son
rapport détaill é sur le secteur maritime, se sont révél ésindispen-
sables a |’ élaboration d’ une politique maritime national e.

L es Canadiens et Canadiennes dépendent du transport mariti-
me. Les mesures que |e gouvernement énonce aujourd’ hui aide-
ront aassurer unréseau maritimesécuritaire, efficace, abordable
et intégreé qui satisfasse aux besoins des Canadiens et Canadien-
nes, alors que nous entrons dans le X X1€ siécle, ot nous devrons
faire face a la concurrence la plus féroce a |’ échelle mondiale
gu’'on ait jamais connue.

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
Iéans, BQ): Monsieur lePrésident, il mefait plaisir de prendrela
parole aujourd’ hui dans le cadre du dép6t de la politique mariti-
me par le ministre des Transports.

Le ministre acommencé son allocution en faisant une rétros-
pective de ses initiatives depuis deux ans. Dans bien des cas, il
s'agit de rendez—vous manqués. Le principe de ces initiatives
était louable, soit de donner un systéme de transport aux Cana-
diens et aux Québécois qui soit moins colteux et plus pres des
utilisateurs. Toutefois, leministreaprocédéasesréformesd’ une
facon tellement maladroite qu’il a causé des problémes impor-
tants dans | e systéme de transport et notamment pour | e transport
en région.
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La politique nationale des aéroports a permis au gouverne-
ment fédéral de se débarrasser de la facture d’'opération des
aéroports régionaux sur le dos des communautés qui en dépen-
dent. Le ministre est allé de |’ avant avec sapolitique sans méme
sesoucier del’impact qu’ elleaurait sur le colt et ladisponibilité
du transport en région.

Leministre s' appréte acommercialiser le systéme de naviga-
tion aérienne a une entreprise a but non lucratif qui n’est méme
pas représentative de tous les utilisateurs. En effet, les petits
transporteurs et | es transporteurs régionaux ne seront pas repré-
sentés sur le conseil d’ administration de NavCanada.

® (1015)

Jinvite fortement le ministre a prendre toutes les mesures
nécessaires pour protéger les intéréts des petits transporteurs
dans cette privatisation. Ces transporteurs assurent |e transport
verslesrégions éloignées qui ont déjafortement payéle prix des
réformes du ministre.

La politique d'allocation des routes internationales mise en
place par le ministre est, quant a elle, biaisée en faveur de
Canadien International en lui assurant un acces privilégié aux
marchés asiatiques en pleine croissance. Deplus, Air Canadan’ a
obtenu qu’un acces bien limité aux marchés asiatiques, sans
aucun droit de cinquieme liberté et avec des fréquences tres
réduites.

Par contre, Canadien a obtenu un accés illimité au principal
marché étranger d’ Air Canada, soit les Etats-Unis. Pire encore,
la politique du ministre mine le dével oppement des aéroports de
Montréal en interdisant a Air canada de mettre en opération une
liaison Montréal—-Rome. Le départ de Canadien International de
I’ aéroport de Mirabel doit étre interprété a lui seul comme un
échec de la politique d' allocation des routes international es du
ministre.

La Loi sur les transports au Canada comporte des lacunes
graves dans plusieurs domaines. Aucune mesure n’'est prévue
dans ce projet de loi pour encourager le développement des
cheminsdefer aintérét local. Si nousvoulonspréserver leréseau
ferroviaire canadien, il est fondamental que les cheminsde fer a
intérét local prennent la reléve des grandes compagnies ferro-
viaires dans |’ exploitation des trongons secondaires.

Le Bloc québécois proposera, au retour, en février, plusieurs
amendements importants a ce projet deloi, et nous espérons que
le ministre aura suffisamment de jugement pour |es appuyer.

En tant que vice—président du Comité permanent des trans-
ports, j’ai eu la chance de participer aux travaux du Comité des
transports, ainsi qu’'a ceux du sous—-comité présidé par mon
collégue de Thunder Bay—Nipigon, sur |’ élaboration de la poli-
tique maritime nationale. Je dois dire que je suis agréablement
surprisde constater que le ministre afortement été influencé par
le rapport minoritaire du Bloc québécois pour |’ élaboration desa
politique maritime, et je |’ en remercie sincerement.

En effet, contrairement aux députés ministériel sdu comité qui
ne souhaitaient que privatiser les ports déficitaires, les députés
du Bloc québécais, eux, préconisaient la commercialisation de

Affaires courantes

toutes les installations portuaires, rentables ou pas. J accueille
donc I'intention du ministre en ce domaine avec plaisir. Je
souhaite toutefois qu'il aborde la commercialisation des ports
avec une préoccupation plus grande envers les régions qu'il ne
I’afait lors de la commercialisation des aéroports.

Je suis également fort heureux de constater queleministren’a
pas donné suite alarecommandation des députés ministérielsdu
Comité des transports al’ effet d'abroger la Loi sur le pilotage.
Dans leur rapport minoritaire, les députés du Bloc québécois,
membres du comité, s' étaient opposésal’ abrogation de cetteloi
et avaient fait valoir que les problémes existants entre les asso-
ciationsde pilotage et |esarmateurspouvaient étrerégl és par des
amendements mineurs a cette loi. Le ministre semble étre de
notre avis, mais nous resterons vigilants sur les modifications
gu’il entend apporter alaLoi sur le pilotage.

Nousavions souscrit alacommercialisation delaVoie mariti-
me du Sai nt—L aurent et nous ne sommes pas surprisde laretrou-
ver danslapolitique du ministre. Je pense que lacommercialisa-
tion delaVoiemaritime du Saint—L aurent peut, si elleest faitede
facon intelligente, permettre larelance de cette importante voie
navigable. J espére que le ministre s'appliqueraaimpliquer les
travailleurs et travailleuses de la Voie maritime du Saint-Lau-
rent dans le processus de commercialisation.

Pour conclure, je suis heureux de retrouver dans la politique
du ministre plusieurs pointsissus du rapport minoritaire duBloc
québécois. Pour le moment, je ne peux que constater que le
ministre est sur la bonne voie de doter le Québec et |le Canada
d’ une politique maritime d’' avenir. Toutefois, il faudra attendre
pour voir comment le ministre entend mettre en application les
€léments de sa politique.

Etant donné ses résultats passés, |’ opposition officielle sedoit
derester vigilanteet nousavons!’intention de passer lesmesures
du ministre au peigne fin. |l est déja de mauvais augure que le
gouvernement envisage d’'imposer une tarification sur le dégla-
cage dans le Saint-Laurent. Cette mesure est inacceptable,
puisqu’elle ferait porter aux armateurs québécois prés de la
moitiédetouslesfraisquelegouvernement entend imposer pour
les services de la Garde cotiére.

Il serait injustede faireporter lafacture aux armateurs pour un
service d’intérét public qui protége la sécurité des popul ations
riveraines, sans compter I’impact trés négatif que cette mesure
aurait sur lacompétitivité des portsdu Saint—Laurent qui sont en
concurrence directe avec les ports américains.

Vous voyez donc, monsieur le Président, que tout est dans la
facon de procéder.

® (1020)
[Traduction]

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke, Réf.): Mon-
sieur le Président, le temps des fétes est celui de la bonne
volonté. Aussi, j'en profite pour souhaiter de joyeuses fétes au
ministre. J espére qu'il a encore suffisamment de force pour
échanger des voeux malgré toute I’ énergie qu' il a dépensée a se
congratuler.
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Ja bien aimé faire fonction de porte—parole du Parti réfor-
miste pour le secteur des transports. J a appuyé le principe de
toutes|es politiques majeures proposées par le ministre. Comme
jel’expliquais récemment a un journaliste du Nouveau-Bruns-
wick, le ministre ades idées trés réformistes, et il ne nous reste
plus qu’ ale convaincre de les mettre en oeuvre.

Leministreaparl édenombreuses politiques, notamment dela
politique nationale concernant les aéroports. Méme si j'en ap-
puie le concept, cette politique a néanmoins tendance araréfier
les profits et a laisser plusieurs autorités aéroportuaires aux
prises avec des problémes de viabilité financieére.

J appuieladécisionde commercialiser les servicesde naviga
tion aérienne, maisil subsiste de nombreuses questions au sujet
du contrat Hughes, notamment en ce qui concerne les répercus-
sions des mesures reportées et de |’ accroi ssement des codts sur
I’ entente finale et sur laviabilité financiére future de NavCana-
da

Quant alapolitique concernant les transports aériensinterna-
tionaux, jesuisheureux de constater quelegouvernement aenfin
accouché d’une politique claire et raisonnable, en dépit de ses
tractations dans les coulisses.

Le gouvernement a donné suite ala politique de ciels ouverts
trés attendue, bien qu'il ait étouffé I’ aéroport Pearson par sa
décision politique injustifiée d annuler un contrat qui aurait
permisaToronto de concurrencer les meilleursaéroportsdansia
nouvelle industrie des plaques tournantes. Jusqu’ & maintenant,
on adépensé plus de cing milliards de dollars dans des aéroports
situés a une heure de vol de Toronto pour leur permettre d’ étre
concurrentiels dans I’ industrie des plaques tournantes. Pendant
ce temps, les aérogares 1 et 2 de I'aéroport Pearson restent
pourvues d’installations décrépites et démodées. Si e contrat
avait été conservé, 350 millions de dollars auraient déja été
investis dans |’ aéroport et des immobilisations encore plus im-
portantes étaient prévues pour |'avenir. Le gouvernement n'a
rien investi, il n'a pas annoncé de projets de construction de
rechange et il n’apasd’ argent. En fin de compte, les contribua-
bles risquent de se retrouver avec une facture qui dépassera
largement le milliard de dollars.

Quant a la privatisation du Canadien national, I'idée était
bonne, mais samise en oeuvre aété catastrophique. Laloi oblige
la nouvelle société privée a garder en permanence son siege
social au méme endroit, que ce soit ou non dans son meilleur
intérét. J ai demandé qu’ un amendement soit apporté pour per-
mettre queles actionsdelasociété soient offertes aux Canadiens
avant del’ étre au reste du monde. L eslibéraux ont refusé. Celaa
eu pour résultat que40 p. 100 des partsont étévenduesexclusive-
ment a |’ étranger, tandis qu’ on ne réussissait pas a suffire ala
demande au Canada.

Parlons maintenant delaL oi canadienne sur lestransports. Le
comité chargé de cette question amieux travailléque cenefut le
cas pour le projet de loi C-89. Il s'est montré plus ouvert aux
propositions d’ amendements du Parti réformiste, ce qui en afait
une mesure plus raisonnable. On peut espérer avoir un bon projet
de loi si le Parlement se rend aux voeux de la majorité des
témoins, qui ont demandélasuppressiondu paragraphe 27(2).Le
gouvernement va sirement étudier cette possibilité. Lasolution

de rechange, ce serait de dire atous les témoins que leur témoi-
gnagenevaut rienet qu'il est inutilederevenir jamai stémoigner
devant un comité.

Maintenant, le ministre est prét a passer al’ étude de la Loi
maritime du Canada. Encore une fois, je suis favorable au
concept, mais certains détails et laformule d’ application m'in-
quiétent. J ai notamment fait part au ministre des éléments pour
lesquels notre avis différait des recommandations de lamajorité
libérale au Comité permanent des transports.

Les nouvelles autorités portuaires doivent étre mieux proté-
gées contre les ponctions fédérales qu’ elles ne I’ étaient par le
passé et que ne le sont maintenant certaines autorités aéropor-
tuaires. Le ministre affirmeque lesreprésentants seront nommeés
par les utilisateurs et le gouvernement. Le comité recommande
gue le gouvernement nomme au moins la majorité des membres
des conseils, ce qui est inacceptable. Que le gouvernement soit
représenté, ¢cava, mais qu'il détienne le contrdle, non.

Le comité recommande aussi la création d’'un programme
d’ aide financieére pour les ports, essentiellement pour aider les
ports non commerciaux a s’ équiper pour qu’ils deviennent auto-
nomes. L'idée a du mérite, pourvu qu’ on ne s’ en serve pas pour
subventionner un port qui entrerait directement en concurrence
avec un autre port canadien non subventionné.

Lapolitique proposée par |e ministre au sujet du recouvrement
descoltsdesservicesdebrise—glaces est inacceptable. L' idéede
faire payer les utilisateurs est un concept préconisé par les
réformisteset queleministreaccepte, jelerépéte, maisonrisque
de I'appliquer incorrectement. Les utilisateurs devraient payer
seulement pour les services qu'ils utilisent, recourir seulement
aux servicesdont il sont besoin et payer pour cesservicesuntarif
commercial juste et raisonnable.

Leministre parle d’ examiner les services de navigation mari-
time, comme |'a fait le comité. Il ne devrait alors pas oublier
qu’il existe un probléme de navigation maritime dans toutes les
régions et qu’'il ne faut pas établir une politique national e pour
régler les problémes régionaux. Je suis en faveur de I’idée de
privatiser Marine Atlantique. J aimerais que le ministre envisa-
ge de faire faire une étude approfondie des répercussions finan-
ciéres interministérielles.

® (1025)

La province de Nouvelle—Ecosse a récemment réalisé une
étude d'impact sur le traversier Bluenose. La suppression de ce
service ferait épargner plus de quatre millions de dollars, mais
I"impact sur d’ autres ministéres et d’ autres administrati ons coG-
terait au bas mot 15 millions de dollars. Il faut donc prévoir une
certai ne harmonisation.

Marine Atlantique propose de supprimer le traversier |’ hiver,
mais|’ étudelai sseentendre que celaentrainerait une pertefinan-
ciere nette pour les contribuables. |1 faut examiner des sol utions
nouvelles.

Je me suis assez bien entendu avec le ministre. Le bruit court
qu'il vay avoir un remaniement du Cabinet, et j’ espére que le
premier ministre jugera bon de maintenir le ministre dans son
poste actuel. Je n'aimerais pas recommencer a zéro avec un
nouveau ministre, a ce stade.
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[Francaig]

DELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, en vertu del’ article 34 du Reglement, ' ai
I"honneur de présenter a la Chambre, dans les deux langues
officielles, le rapport de la section canadienne de I’ Assembl ée
international e des parlementaires de langue francaise ainsi que
le rapport financier concernant la réunion de la 21€ session
ordinairedel’ AIPLF, tenue respectivement aOttawaet aQuébec
du 7 au 12 juillet 1995.

[Traduction]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE

AFFAIRES AUTOCHTONES ET DEVELOPPEMENT DU GRAND NORD

M. Raymond Bonin (Nickel Belt, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai I" honneur de présenter, dans les deux langues officiel-
les, le 118 rapport du Comité permanent des affaires autochtones
et du développement du Grand Nord.

Cerapport traite de la question de la cogestion des ressources
naturelles avec les peuples autochtones. Le rapport parle de
I” évolution des régimes de cogestion et recommande |a déléga-
tion aux commissions|ocalesde cogestiondel’ autorité derégle-
menter |e dével oppement des ressources a petite échelle.

Le comité espere que ce rapport pourra améliorer encore la
collaboration entreles peupl esautochtones et non autochtones et
contribuer &’ utilisation des ressources naturelles sur une base
durable.

Je voudrais remercier mes collégues de tous les partis qui ont
participé a cette étude. Gréace a leurs efforts déterminés, nous
SOMMES parvenus a un consensus et nous avons pu produire un
rapport unanime.

Conformément a |'article 109 du Reglement, le comité de-
mande que le gouvernement dépose sa réponse globale dans les
150 jours.

JUSTICE ET QUESTIONS JURIDIQUES

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk, Lib.): Monsieur e Prési-
dent, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues officiel-
les, le 13® rapport du Comité permanent de la justice et des
questions juridiques.

Conformément al’ ordre de renvoi du lundi 23 octobre 1995,
votre comité a étudié le projet de loi C-106, Loi concernant la
Commissiondu droit du Canada, et il aacceptéd’ en fairerapport
avec des propositions d’ amendement.

FINANCES

M. Jim Peterson (Willowdale, Lib.): Monsieur le Président,
j’a I"honneur de présenter, dans les deux langues officielles, le
23®rapport du comité des finances. Cerapport traite du projet de
loi C-100.

Affaires courantes

Je voudrais féliciter le ministre responsable des institutions
financiéres qui amisen place un processus de consultation avec
I’industrie, les consommateurs et tous les députés. Ces groupes,
par I'intermédiaire du comité des finances, se sont réunis et ont
travaillé de concert al’ étude du projet de loi.

Je voudrais aussi remercier le personnel de la Chambre des
communes qui a travaillé assidiment avec le comité et qui a
vraiment été d'une aide précieuse. Je désire remercier tous les
députésdu comité des finances qui ont travailléavec diligenceet
je leur souhaite de bonnes fétes de fin d’ année.

ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le huitiéme rapport du Comité permanent de |’ envi-
ronnement et du dével oppement durableintitulé Tenir parole: un
budget dans une per spective de dével oppement durable.

Ce rapport porte sur les désincitatifs fiscaux au maintien de
bonnes pratiques écol ogi ques.

® (1030)

En plus de son examen des données de nature générale sur le
systéeme de subventions et d’ encouragements fiscaux en vigueur
et les progrés du processus de collecte de données de référence,
le comité s'est intéressé a quatre secteurs: I'agriculture, I ex-
ploitation miniére, I’ énergie et e transport. L es témoignages et
lesdonnéesrecueilliesjustifient amplement latenue d’ une étude
repére, telle que promise dans le document Pour la création
d’ emplois—Pour la relance économique, des avantages écono-
miques, sociaux et environnementaux pour tous les Canadiens.

[Francaig]
J aimerais remercier les témoins et les députés.

[Traduction]

RESSOURCESNATURELLES

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, j'ai |I"honneur de présenter, dans
les deux langues officielles, le huitiéme rapport du Comité per-
manent des ressources naturelles, intitulé Rationalisation de la
réglementation environnementale régissant |’ exploitation mi-
niére: Rapport provisoire.

Je tiens a remercier sincérement tous les membres du comité
qui ont coopéré a la rédaction d’'un rapport unanime. Je dois
préciser qu'il s'agit d'un rapport provisoire. Un autre rapport
suivra, mais je dois aujourd’hui vous remercier, monsieur le
Président, ainsi que tous les membres du comité qui ont rendu
possible la publication de ce rapport.

* Kk %

LE CODE CRIMINEL

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.) demande a présenter |e projet de loi
C-118, Loi modifiant le Code criminel et certaines lois.
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(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

* Kk %

LE CODE CRIMINEL

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.) demande a présenter |e projet de loi
C-119, Loi modifiant le Code criminel (prostitution chez les
jeunes, harcélement criminel et mutilation d’ organes génitaux
féminins).

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

* Kk %

LALOI SURL'EXTRACTIONDU QUARTZ DANSLE
YUKON

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.) demande a présenter le projet de loi
C-120, Loi modifiant laLoi sur I'extraction du quartz dans le
Yukon et laLoi sur I'extraction de I’ or dans le Yukon.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére et |I'impression en est ordonnée.)

* Kk %

LA LOI SURLE PARLEMENT DUCANADA

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster, Réf.)
demande aprésenter e projet deloi C-366, Loi modifiant laL oi
sur le Parlement du Canadaet laL oi électorale du Canada (votes
de confiance).

—Monsieur le Président, je suis trés heureux de présenter ce
projet de loi que vous avez décrit comme modifiant laLoi sur le
Parlement du Canada et la Loi électorale du Canada.

Les députés s'en souviendront, il y a deux ou trois joursj’ai
retiré un projet de loi car ce n'était pas la bonne version. J ai
décrit le projet deloi quand jel’ ai présentéinitialement, leseule
chose que j'ajouterai maintenant, c’'est qu'il permettra de
connaitre avec plusde certitude ladate des él ections partiel les et
des élections générales.

Lesiege de Labrador est vide, et ce projet de |oi empécherait
d’ une part que cette élection partielle ait lieu en plein milieu de
I"hiver et, d' autre part, queles habitantsdu L abrador restent trop
longtemps sans représentant. Par ailleurs, il aurait empéché la
tenue de la derniére élection partielle pendant les vacances de
Noél et du Nouvel An.

® (1035)

Ceprojet deloi met un peu plusde certitude dans le processus
électoral. Ce n'est pas une violation de notre Constitution. Je
suis convaincu que c¢'est une trés bonne mesure |égislative et
j'invite les députés a I’ étudier pendant les vacances de Noél.
S'ilsont desamendements aproposer pour améliorer le projet de
loi, jelesinvite am’en faire part.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére et |I'impression en est ordonnée.)

* Kk %

LA POPULATION NOIRE CANADIENNE

MmeJean Augustine(secrétaireparlementairedu premier
ministre, Lib.): Monsieur le Président, avec le consentement
unanime de la Chambre et I' appui de la députée de Québec, du
député de K ootenay—Est et du député de Burnaby—Kingsway, je
propose;

Que cette Chambre prenne note del’ importante contribution de lapopulation
noire canadienne al’ établissement, alacroissance et al’ essor du Canada, dela
diversité delacommunauté noire au Canada et de sonimportance dans!’ histoire

du pays, et qu’ ellereconnaissele moisdefévrier commele moisdel’ histoiredes
Noirs.

Le Président: La secrétaire parlementaire avait le consente-
ment unanime de la Chambre pour présenter la motion. Est—ce
d’accord?

Desvoix: D’accord.
(Lamotion est adoptée.)

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, vous constaterez que la Chambre est disposée a
procéder de lafagon suivante au sujet du débat d’ aujourd’ hui qui
porte sur la motion gouvernementale n° 28. Les trois premiers
orateurs feront des discours de 30 minutes, puis il y aura des
discours de 20 minutes, sans questions ni observations, pendant
le reste du débat. Les whips pourraient partager ces périodes
d'intervention commeiils |’ entendent, conformément al’ article
43 du Réglement.

La Chambre est disposée a procéder de cette fagon en ce qui
concerne le débat d’ aujourd’ hui.

Le Président: Le secrétaire parlementaire a—t—il |'autorisa
tion de présenter la motion?

Des voix: D’ accord.

M. Milliken: Monsieur le Président, on s’ est entendu sur deux
autres petites questions. D’ abord, laChambre est disposée, lors-
gue nous en serons a " heure réservée a |’ étude des initiatives
parlementaires & 17 h 30 aujourd’ hui, a examiner a toutes les
étapesleprojet deloi S-12, qui est inscrit au Feuilleton. Jedonne
cet avis pour qu’'on comprenne bien que cet examen aura lieu
avant |” heure réservée habituellement a I’ étude des initiatives
parlementaires. Je prévois que le projet de loi S-12 sera adopté
tres rapidement.

La Chambre est disposée, a la fin de I' heure réservée aux
initiatives parlementaires, a examiner une question concernant
le débat d’ ajournement. Il s'agit d’ une question qui n’a pas été
traitée hier soir et qui devrait prendre six minutes.

[Francais]

M. Loubier: Leprojet deloi qui découle du bill omnibus 4?
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M. Milliken: Il s'agit du projet deloi S-12 qui est un projet de
loi privé. Aprés | heure réservée aux affaires émanant des dépu-
tés, nous aurons un débat d’ ajournement lors duquel I’ honorable
députédeBourassaet le ministredelaCitoyennetéet del’ Immi-
gration ou son secrétaire parlementaire prendront la parole. Le
tout prendra six minutes, et nous pourrons gjouter ce temps au
débat sur la motion émanant du gouvernement n° 28.

[Traduction]

LePrésident: Le secrétaire parlementaire a-t—il le consente-
ment de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

* Kk %

PETITIONS

LA COMMISSION CANADIENNE DESDROITS DE LA PERSONNE

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, j’ai I"honneur de présenter quatre pétitions
aujourd’ hui.
® (1040)

Lapremiére pétition fait état de ladécision de laCommission
canadienne des droits de la personne de supprimer les postes
d’ une quarantaine d’ enquéteurs travaillant dans six bureaux ré-
gionaux répartis sur I’ ensembl e du territoire canadien. L es péti-
tionnairesprient le Parlement d' annuler ladécision et derétablir
intégralement |’ activitédesbureaux régionaux delacommission
en les dotant du personnel d’' enquéte et d' administration néces-
saire.

Lapétition est signée par des habitants de L ondon, en Ontario.

LE SENAT

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, |adeuxiéme pétition que j’ aimerais présenter
fait valoir que, n’ étant pasune assembl ée élue, le Sénat n’ est pas
comptable alapopulation canadienne. Les pétitionnaires prient
humblement et demandent au Parl ement de mettrefin acegaspil-
lage de deniers publics en abolissant le Sénat.

La pétition est signée par des habitants de Thunder Bay, en
Ontario.

[Francaig]
LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, la troisiéme pétition prie le Parlement d' agir
rapidement en modifiant la Loi canadienne sur les droits de la
personne afin d’interdire, de fagon explicite, toute discrimina
tion sur labase de |’ orientation sexuelle, dans tous |es domaines
dejuridiction fédérale et en adoptant toutes les mesures néces-
saires afin dereconnaitre les conjointsdefait de méme sexe dans
les lois fédérales.

[Traduction]

L’'AIDE AU SUICIDE

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, laderniérepétition est signéepar des habitants
de la Saskatchewan, de la Colombie-Britannique et du Nou-
veau—Brunswick.

Affaires courantes

Lapétitionattirel’ attentiondelaChambresur lefait que, dans
sa version actuelle, le Code criminel dénie aux personnes qui
souffrent d’ une mal adie terminal e et débilitante le droit de déci-
der librement et volontairement de mettre fin aleurs jours avec
I"aide d’ un médecin. C’ est pourquoi les pétitionnaires prient le
Parlement de modifier le Code criminel afin de permettre atous
les Canadiensde mourir avec dignité en accordant aux personnes
souffrant d’ une maladie terminale ou incurable et débilitantele
droit, avec I'aide d'un médecin, de mettre fin aleurs jours au
moment de leur choix, sous réserve de |’ application de mesures
de protection strictes, de maniére a empécher les abus et de
veiller acequeladécision soit libre, volontaire et fondée sur des
données adéquates.

[Francaig]
LE REGIME FISCAL

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, lorsd’ une conférence de presse tenue a Québec, lasemaine
derniére, et alaquellej’ ai assisté, je me suis engagée aupres des
membres des clubs de I'age d’'or de la région de Québec et
Chaudiére-Appalaches a déposer une pétition qui a été signée
par 10 p. 100 de ses membres parmi les plus actifs.

Cette pétition vise & demander au gouvernement que tout le
régime fiscal soit révisé afin que celui—ci soit plusjuste et plus
équitable.

Cette pétition veut également dénoncer le gouvernement dans
lechoix qu'il fait dedéplacer lefardeau fiscal verslesindividusa
faible revenu. Aussi, cette pétition veut dénoncer les coupures
faites dans les secteurs de la santé, de I’ éducation et de I’ aide
sociale, ¢’ est—a—dire en vertu du programme du Transfert social
canadien.

Cette pétition met en garde aussi |e gouvernement et leminis-
tre des Finances dans leur volonté de revoir en profondeur le
Régime de pensions. Ces gens s'interrogent d'ailleurs sur le
criterebasésur lerevenu. Par ailleurs, plusieurs suggestions sont
faites au ministre et j’ espére qu’il en tiendra compte.

[Traduction]

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, conformément al’ article 36 du Réglement, je
présente une fois de plus des pétitions au nom de Canadiens de
I’ Ontario et du Québec. L es pétitionnaires demandent au gouver-
nement de reconnaitre la nécessité de modifier la Loi sur le
divorce, de fagon a octroyer aux grands—parents |’ accés a leurs
petits—enfants.

Je suis encouragée devoir qu’ on s’ est engagé hier, alaCham-
bre, au nom du ministre de la Justice, a ce que le gouvernement
examine sérieusement les modifications que je propose pour
répondre a nos préoccupations. Les grands—parents et toutes les
personnes agées continueront d’étre vigilants jusqu’'a ce que
nous obtenions, en fait, les modifications promises pour nos
petits—enfants.

LePrésident: Jetiensasignaler alaChambre que, conformé-
ment au paragraphe 33(2) du Reglement, en raison de ladéclara-
tion du ministre, la période prévue pour les initiatives ministé-
rielles sera prolongée de 23 minutes.
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QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes les questions restent au
Feuilleton.

LePrésident: Est—ce d' accord?
Des voix: D’ accord.

M. Hermanson: Monsieur le Président, j’invoque le Régle-
ment. Le 18 septembre, j’ ai fait inscrire au Feuilleton une ques-
tion écrite et j'ai demandé qu'on y réponde dans les 45 jours.
C’est une de ces questions auxquelles tous les ministéres de-
vraient pouvoir répondre facilement, mais j’attends encore.
Nousarrivons maintenant aux vacances deNoél et laChambrene
siégerapasjusqu’ en février. Je ne peux comprendre pourquoi on
n’'a pas les compétences voulues pour répondre a ma question
dans un délai raisonnable.

M. Milliken: Monsieur le Président, je vais essayer d’ expli-
quer la situation au député. Sa question était:

Quel est le montant total que le gouvernement et les organismes d’ Etat ont

dépensé en publicité au cours des exercices financiers 1991, 1992, 1993 et 1994

par province et dans chacun des médias suivants: télévision, radio, quotidiens,
hebdomadaires, journaux mensuels, panneaux publicitaires et courrier direct?

Cela va exiger, sans aucun doute, une réponse extrémement
longue. Le député sait tout aussi bien que moi que le gouverne-
ment précédent a dépensé, chaque année, des millions et des
millionsde dollarsen publicité. On vadevoir procéder ad’ énor-
mes recherches.

Selon les derniers renseignements que j'ai, 14 organismes
gouvernementaux doivent soumettre |es renseignements néces-
saires pour donner le type de détails que |le député réclame.

® (1045)

Je suis persuadé que les personnes responsables, dont votre
serviteur, ne ménageront pas leurs efforts durant les vacances de
Noél pour trouver une réponse satisfaisante pour le député. Je
saisqu’il souhaiteune réponse précise et compl éte. C’ est exacte-
ment ce qu’il va obtenir.

RECOURSAUREGLEMENT

L'OPPOSITION OFFICIELLE

Le Président: L"honorable leader parlementaire du Parti ré-
formiste m'aavisé qu'il souhaitait invoquer le Reglement.

Pour que nous sachions comment nous allons procéder, je
crois savoir qu'il y a eu des discussions mineures a ce sujet. Je
vais donner la parole au représentant du Parti réformiste et
ensuite, a ceux du Bloc québécois et du gouvernement respecti-
vement, puisj’inviterai tous ceux qui souhaitent gjouter quoi que
ce soit au sujet de ce rappel au Réglement aintervenir. J enten-
drai tous les députés qui le veulent.

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
je voudrais traiter des questions fondamentales qui suivent:
premiérement, la démocratie; deuxiémement, le réle d’ un parti
d’ opposition au sein d’ une démocratie parlementaire; troisiéme-
ment, |e poste de chef de la loyale opposition de Sa Mgjesté.

Il n'existe vraiment aucun critére de sélection concernant
I’ opposition officielle. Conformément a une longue tradition, le
chef de |’ opposition représente |e premier ministre en attente, et
son caucus, le gouvernement en attente.

Si le gouvernement perdait la confiance de la Chambre, il
céderait la place au:

.. .groupement qui, parmi lespartis minoritaires préts aremplacer un gouver-
nement démissionnaire, est le plus nombreux.

C’est ladéfinition qu’ endonnent lesouvrages d’ Erskine May,
20€ édition, a la page 252, et de Beauchesne, au commentaire
196.

Il subsiste uneincertitude concernant le chef de |’ opposition a
laChambre. Cette incertitude découl e notamment du fait qu’il y
a presque un nombre égal de députés du Bloc québécois et du
Parti réformiste. Le Bloc peut difficilement revendiquer letitre
de gouvernement en attente et son chef actuel adonné avisala
Chambre de son départ.

Nous croyons que le Parti réformiste devrait étre reconnu a
titre d' opposition officiell e, parce que nous formons |e groupe-
ment qui, parmi les partis minoritaires préts a remplacer un
gouvernement démissionnaire, est le plus nombreux.

Je voudrai s maintenant proposer un critére pour déterminer si
un parti peut devenir I’ opposition officielle. En 1983, par suite
des élections provincialestenues en Alberta, I’ Assembléelégis-
latives' est retrouvée avec deux partisd’ oppositionqui avaient le
méme nombre de députés. Des deux cbtés, on a consacré beau-
coup d’ énergie pour évaluer lasituation. Or, selon le numéro de
I’ été 1983 de la Revue parlementaire canadienne, le président
Amerong a pris sa décision en tenant compte des él éments sui-
vants:

Premiérement, il y avait euplusde200 000 votesen faveur du
NPD partout dans la province. Le vote populairede |’ autre parti
était nettement moindre.

Deuxiémement, le président a conclu que, puisque les deux
députés néo—démocrates défendai ent une gamme d’ intéréts—ce
qui est un élément trés important—beaucoup plus vaste, ils
devraient former I’ opposition officielle.

Examinonslasituation alaquell enous sommesconfrontésala
Chambre. Outre le fait que le Parti réformiste a fait élire 52
députés, il faut penser que ces derniers représentent des Cana-
diensdecing provinces. De plus, pour ce qui est du vote populai-
re, le Parti réformiste s' est classé au deuxiéme rang avec plusde
2,5millions d’ électeurs, soit 18 p. 100 du vote populaire de tout
le Canada. En comparaison, le Bloc Québécois a recu environ
13,5 p. 100 du vote populaire d' une seule province.

Nous soutenons aussi que e Parti réformiste défend une gam-
me d'intéréts beaucoup plus étendue, tant en raison du vote
populaire que du caucus, dont les membres viennent de cinq
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provinces. || y aun nombre important d’ él ecteurs qui ont votéen
faveur desréformistes, maisqui sont représentés par desdéputés
d’autres partis, et qui s'attendent que le Parti réformiste défen-
dent leursintéréts. Ces Canadiens ne comptent sirement pas sur
un parti dont laraison d’étre est la rupture de la Confédération
canadienne. Pas plus que les Canadiens, je ne puis comprendre
comment on pourrait soutenir ce concept de quel quefagon quece
soit. Celajette le doute sur laquestion de savoir qui devrait étre
le chef de I’ opposition officielle et qui devrait former I’ opposi-
tion officielle en cette assembl ée.

® (1050)

Pourquoi le Parti réformiste en saisit—il maintenant Votre
Honneur? Au début de la présente | égislature, le chef du Bloc et
son parti ont affirmé, en s'y engageant, qu’ils défendraient les
intérétsde tousles Canadiens et rempliraient lesrolesde chef de
I’ opposition et d’' opposition officielle.

Onn’aqu’aconsulter le compte rendu. Il est trés éloquent: il
est devenu clair, absolument clair depuis deux ans, que cet
engagement n’ a pas été respecte.

Nous ne pensions pasqu’il aurait été dans|’intérét del’ union
canadienne de saisir la Chambre de cette question pendant la
campagne référendaire. Nous avons plutét proposé au milieu de
|acampagne des mesures visant amodifier |laConstitution. Nous
avons proposé des mesures positives et démocratiques dans
I"intérét de lapaix, de |’ ordre et du bon gouvernement du Cana-
da. Une opposition constructive n’aurait pu agir autrement.

Hier, le chef du Bloc a annoncé encore une fois son intention
de quitter laChambre. Peu importe qu’il parte ou pas et que son
siege soit déclaré vacant, il est permis de douter sérieusement
que le Bloc québécois devrait demeurer en ce moment |’ opposi-
tion officielle pour la présente législature, au Parlement du
Canada et pour le peuple canadien.

Votre Honneur, de sérieux doutes ont été soulevés. Le temps
est maintenant venu d’ examiner cette question. En toute justice,
nous voudrions également offrir une autre maniére d’ envisager
laquestion, une solution qui respecte |’ esprit et lestraditionsen
constante évolution de notre régime démocratique. || existe des
précédents, en casdedoute, ou |’ on apermisaux députésd’ oppo-
sition de choisir leur chef. Je voudrais signaler deux de ces cas.

De 191841920, lechef de |’ opposition au Royaume-Uni était
le chef du Parti libéral, qui était alors le quatrieme parti a la
Chambre des communes. L e gouvernement était alors une coali-
tion des conservateurs et des députés libéraux de méme orienta
tion. Le deuxieéme parti était le Sin Fein et le troisiéme, le Parti
travailliste. Le Parti libéral est devenu I’ opposition officielle
pour deux raisons trés importantes.

D’abord, dans un compromis obtenu par la présidence, les
travaillistes ont convenu d’ accepter le chef du Parti libéral com-
me chef de |’ opposition. Bénéficiant dés lors de I’ appui du plus
grand nombre de députés de I’ opposition, le chef du Parti libéral
est devenu le chef de |’ opposition.

Recours au Réglement

Ensuite, si le gouvernement de coalition était dissous, les
libéraux de lacoalition rallieraient la banniére deleur parti. Par
conséguent, ¢’ est aux libéraux qu’ on demanderait d’ essayer de
former un gouvernement en cas d’'échec de la coalition. Les
libéraux étaient les prétendants les plus nombreux et les plus
évidents au gouvernement de remplacement.

L' autre exemple est celui de la Chambre des représentants du
Parlement australien en 1941. Parmi les partis delacoalition, le
United Australian Party était le parti de |’ opposition le plus
largement représenté. La décision de savoir qui serait le chef de
I’ opposition n’a pas été lai ssée seulement au United Australian
Party. D’ abord, le UAP a élu son propre chef.

Puislaprésidence aprésidé un comité mixteavec |’ autre parti
de I’opposition a la Chambre, le Country Party, et les deux
groupesont élule chef de I’ opposition. C'est le chef du Country
Party qui aétéélu chef del’ opposition, comme celaaétéannonceé
lelendemain alaChambre des représentantsde |’ Australie. Tout
celaest consigné dans les Commonwealth Parliamentary Deba-
tes du 8 octobre 1941, volume 168, pages 730 et 731.

® (1055)

Bref, nous sommes a une importante croisée des chemins,
monsieur le Président, et nous vous demandons d’ examiner ce
dont nous vous avons saisi ici. Nous vous avons fait remarquer
que le statut d' opposition officielle suscite de sérieux doutes et
¢’ est pourquoi j’ai, au nom de notre parti, porté cette affaire a
votre attention.

S'il y aun doute, monsieur le Président, je vous demande de
trancher vous—-méme la question ou de présider un scrutin au
cours duquel les députés de I’ opposition choisiront eux—mémes
le chef de |’ opposition. Nous avons fait remarquer que I’ opposi-
tion officielle n’ est pas forcément toujours le parti de |’ opposi-
tion le plus largement représenté. Il y a des exceptions et il y a
d’ autresmoyensderégler cette question. Dans certainescircons-
tances, il est justifiéde choisir un autre parti pour former I’ oppo-
sition officielle.

Commeje l'ai dit au début de mon intervention, les députés
réformistes sont en meilleure position que les bloquistes pour
aspirer aprendre un jour le pouvoir. C'est tellement évident que
celanefait aucun doute. Personne ne peut prétendre le contraire.

Nous avons également signal é que le Parti réformiste défend
un large éventail d'intéréts, tandis que |’ opposition officielle
actuelle ne défend que des intéréts limités et ne vise que des
objectifsrestreints, qui neprofiteront pasal’ ensembledesCana
diens, mais seulement aux bloquistes et aleur province du Qué-
bec.

Enfin, monsieur le Président, mes collégues réformistes et
moi vous demandons d’ examiner, delafagon laplusresponsable
qui soit, lesarguments qui vous ont été soumis. Nousvousprions
de rendre une décision en vous fondant sur notre démonstration
et, au besoin, de rendre une décision lorsque la Chambre repren-
dra ses travaux. Nous vous demandons aussi de tenir compte de
tout changement qui pourrait survenir dans ce dossier pendant le
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congé de Noél. Si des changements surviennent et vous permet-
tent de rendre une décision avant la reprise des travaux de la
Chambre, nous vous demandons de nous en aviser immédiate-
ment. Nous vous remercions, monsieur le Président, et nous
remercionsla Chambre de nous avoir donné I’ occasion d’ abor-
der cette question.

Il s'agit d’ une question trés importante aux yeux de bien des
Canadiens et d’ une question susceptible d' avoir de grandes ré-
percussions sur I’avenir de la Chambre et sur les délibérations
qui s'y tiendront au coursdesdeux prochai nesannées. L orsqu’ on
déterminerasi le Parti réformiste du Canada doit former, oui ou
non, |’ opposition officielle, on se prononcera, amon avis, sur un
princi pe démocratique qui soit favoriseranotre pays, soit nuiraa
notre avenir et al’ unité de notre nation.

Des voix: Bravo!
[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
ce n’est certes pas par manque de respect pour mon honorable
collégue, maisje serai bref.

LaL oi sur leParlement du Canadaainsi queleRéglement dela
Chambre des communes reconnaissent e parti minoritaire qui a
le plus de députés comme formant I’ opposition officielle. Or,
sans vouloir offenser mon collégue, on est 53 et ils sont 52.

[Traduction]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, je ne pense pas prendre autant de temps
que le leader parlementaire du Parti réformiste, ni aussi peu que
le leader & la Chambre du Bloc québécois.

En gros, monsieur le Président, trois arguments vous ont été
présentés ce matin: premiérement, on ainvoqué laquestion dela
démocratie; deuxiemement, leréledel’ opposition; et troisieme-
ment, la désignation du chef de I’ opposition, dans le contexte
exposé dans le deuxiéme argument.

On vous a expliqué qu'il y avait des doutes, du moins dans
I"esprit du leader a la Chambre du Parti réformiste, quant au
statut de chef del’ opposition, ace qui aétéqualifié de quasi—pa-
rodie a la Chambre des communes et a |I’avis que le chef de
I’ opposition officielle adonné pour annoncer qu’il n’ assumerait
plus ses fonctions a partir d’ un certain moment. Cet argument a
déja été présenté ala Chambre auparavant et le Parti réformiste
I’a déja exposé aux médias, al’extérieur de la Chambre. Il y a
quelgues mois, le Parti réformiste a demandé au gouvernement
du Canadade|ledésigner comme étant |’ opposition officielle. Le
troisieme parti avait alors fait valoir que, pour des considéra-
tions idéologiques, il devrait étre désigné comme formant I’ op-
position officielle, indépendamment du fait qu’il y avait aucun
précédent en ce sens dans | e régime canadien et que |’ on deman-
dait ainsi au gouvernement de choisir sa propre opposition.

 (1100)

Evidemment, |’ argument était trés faible, puisque, si le gou-
vernement choisit sa propre opposition en se fondant sur des
motifsidéol ogiques plutét que sur le nombre de députés, qu’ est—
ce qui pourrait I'empécher de choisir le quatrieme parti, le
Nouveau Parti démocratique, pour former |’ opposition officiel-
le? Apréstout, |les néo—démocrates sont moins nombreux, et 1’ on
peut supposer qu'’ ils serai ent moins menagantspour legouverne-
ment. On pourrait faire valoir qu’ils sont présents ala Chambre
depuispluslongtemps, cequi leur conférerait donc une | égitimi-
té.

Quediredu Parti progressiste conservateur? C’ est le cinquie-
me parti et il ne compte que deux députés. Il pourrait convenir
beaucoup mieux au gouvernement, car il compte moins de dépu-
téspouvant s' opposer asesorientations. Aprestout, ce parti était
au pouvoir au moment delaConfédération. Si |’ on poursuit cette
argumentation jusqu’ au bout, ce parti pourrait prétendre a une
certaine |égitimité. Pourquoi ne pouvons—nous pas faire valoir
cela?

Si le gouvernement se trouvait dans la situation ou un vote
avait lieu a la Chambre pour choisir I’ opposition officielle, un
vote auquel participeraient tous les députés, comme on |’ a pro-
poséil y aquelques semaines, ou un vote auquel ne prendraient
part que les députés de I'opposition, comme on vient de le
proposer ce matin, le résultat serait le méme.

Celareviendrait au méme, puisque ni le parti ministériel, ni
ses partisans, ni personne d'autre que le Président ne devrait
choisir le chef de I’ opposition a la Chambre des communes. Si
nous dévions de cela, nous pourrions étre en terrain trés dange-
reux pour ladémocratie parlementaire.

Ja écouté avec beaucoup de patience les observations des
députés d’ en face, qui sont de grands défenseurs de ladémocra
tie. La moindre des choses serait, dans ce qu'ils considérent
comme un important débat, qu’ils prennent eux aussi la peine
d’ écouter ce quej’ai adire, comme jel’ai fait pour eux il n'y a
pas si longtemps.

Monsieur le Président, vous vous souviendrez que, le 31 octo-
bre 1995, pendant la période des questions, le député de Leth-
bridge, le chef du Parti réformiste, a posé une question au gou-
vernement par laquelle, atoutesfins pratiques, il lui demandait
dereconnaitre son parti comme|’ opposition officielle. C'est ala
page 16028 du compte rendu des débats. A ce moment-l3, la
demande a étéfaite au gouvernement. Maintenant, elle est adres-
sée alaprésidence.

Ja en main un article paru dans le Herald de Calgary du 18
novembre 1995, qui cite le député de Lethbridge. Il a dit a ce
moment—la «Des qu'il—Ile chef de I’ opposition— remettra sa
lettre dedémission», ledéputéde L ethbridgedit qu’ «il soulévera
la question ala Chambre pour défendre sa positions.

Ce n'est jamais assez t6t, semble—t—il, pour le député d’'en
face. Il prend maintenant la parole en prévision du jour ou il
estime qu’ un autre député démissionnera.
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Lefait demeure que si la décision vous appartient. . .
M. Hart: Hier était saderniére journée.

M. Thompson: Vous ne vous souvenez donc pas de lui avoir
donné |’ accolade et de I’ avoir embrassé?

M. Boudria: Je reviens au point que j'ai soulevé plus tét a
proposdesgens qui estiment queladémocratieétait enjeu et que
leurs arguments devaient étre entendus, mais les opinions des
autres ne méritent pas la méme considération démocratique. Ils
vont sans doute arréter de chahuter, sinon leur chef finira par
venir leur ordonner de lafermer.

Je tiens a dire au Président que c'est a lui que revient la
décision et seulement a lui. Ce n'est pas aux députés de la
Chambre de prendre cette décision, ni individuellement, ni col-
lectivement. Un voteace sujet par lesdéputésdel’ opposition ou
par les députés du parti ministériel violerait les princi pes démo-
cratiques mémes que le troisieme parti affirme défendre ce
matin.

Pour cequi est du précédent queledéputé delL ethbridgeacite,
j’a eu |’ occasion de consulter le Guide parlementaire canadien
pour voir ce qui s’ est passé al’ Assembl éelégislative del’ Alber-
ta. On avait fait valoir I’argument selon lequel les deux députés
indépendants, de vrais siamois, devraient former |’ opposition
officielle au lieu des deux autres députés qui portaient ce titre a
I’ époque.

® (1105)

Il est intéressant de noter qu’ un des deux députés qui avaient
fait valoir cet argument a ce moment—aétait le député actuel de
Lethbridge. Il a perdu sa cause et n’ est pas devenu |’ opposition
officielle. Il I'apeut—€treoubliépuisqu’il y adéjaquelquetreize
années de cela, mais cela ne change rien aux faits.

Deuxiémement, |’ assembl ée |égislative du Nouveau-Bruns-
wick s'est trouvée, il y aquelques années, dans une situation ou
le nombre de siéges était non pas proche mais bien identique.
Une décision a été prise a cet égard, et j’en parlerai dans un
instant.

Lepoint intéressant quele députéde L ethbridge, représentant
letroisiéme parti, asoulevéil y aun moment, c'est qu'il y aune
certaine similarité avec ce qui s’ est passé dans d’ autres régions
du pays.

Le Président, évidemment, rendra sa décision a ce sujet au
moment opportun. Toutefois, |e précédent invoqué par le député
n'est pas pertinent et ne refléte méme pas fidelement laréalité.

En 1994, le président de |’ Assembl ée | égislative du Nouveau—
Brunswick aeu achoisir entre deux partis politiques qui avaient
exactement le méme nombre de siéges a ce moment—la. Il a
décidé que, dans un tel cas, la regle de la continuité devait

s'appliquer.

Recours au Réglement

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, je veux répliquer au whip du gouverne-
ment et a celui qui est leader parlementaire depuis un an.

Jesaisquevouslesavez, monsieur lePrésident, maisjetiensa
ce qu’'il soit tres clair pour tous que c’est la premieére requéte
officielle que nous présentons pour étre reconnus comme for-
mant |’ opposition officielle. Nous n’avons pas présenté de re-
quéte formelle au gouvernement parce que nous savons que ce
n'est pasalui qu'il incombe de décider qui forme I’ opposition
officielle. Nous croyons savoir que ¢’ est votre prérogative, mon-
sieur le Président.

Comme |e |eader parlementaire de mon parti I’ adéclaré, nous
vous laissons exercer cette prérogative. |l a déclaré que vous
pouviez choisir d' aborder la question sous deux angles.

Nous n’avons jamais demandé au gouvernement de nous re-
connaitre comme étant |’ opposition officielle. Nous avons réagi
aux préoccupations exprimeées par des Canadiens devant e parti
qui forme|’ opposition officielle. Laquestion aparfois été soule-
véealaChambre, maisjetiensacequ’il soit bienclair quec’ est
lapremiérefoisquele Parti réformiste vous adresse une requéte
formelle sur le sujet.

J gjouterai tout simplement que le moment est bien choisi et
gue nous comprenons la gravité de la question. C’est pourquoi
nous voulons vous laisser le congé des fétes et tout le mois de
janvier s'il le faut pour réfléchir aux arguments présentés par
notre leader parlementaire ainsi qu’ aux précédents qu’il arele-
vés au Canada ainsi qu’ en Grande-Bretagne et en Australie.

Je souligne égal ement que lewhip du gouvernement areconnu
que le leader parlementaire de mon parti possédait une certaine
expérience de ces questions. Avec le précédent qu'il cite, il
soutient que le président de |’ Assembl éelégislativedel’ Alberta
aprislabonnedécision. || vous soumet aussi d' autresarguments.
Nous espérons que vous ferez |le méme choix en I’ occurrence.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
lePrésident, j'ai écoutétresattentivement lesdiscoursdesdépu-
tés de Kindersley—Lloydminster et de Lethbridge.

Je regrette, mais je ne suis pas d'accord avec le député de
Kindersley—L loydminster. Il y a bien eu une demande officiel-
le. Le whip en chef du gouvernement vient de le mentionner.
Jaimerais lire ce que dit le compte rendu pour rafraichir la
mémoire du député.

Le 31 octobre 1995, le député de L ethbridge aposé laquestion
suivante pendant la période des questions: «<Monsieur le Prési-
dent, le premier ministre de ce pays s est plié aux volontés des
séparatistesalaChambre. Son gouvernement lesreconnait atitre
d’ opposition officielle. Son gouvernement les a élus a la prési-
dence de comités et amodifié le programme de la Chambre pour
les séparatistes. Les séparatistes ala Chambre ont eu droit aun
traitement defaveur. Maquestion s' adresse au premier ministre.
Pourquoi en est—il ainsi, et quand celava-t—il prendre fin?»
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® (1110)
Des voix: Encore, encore.

M. Milliken: Je pourrais contineur de citer le député de
Lethbridge. Il est clair cependant quelorsqu’il adit «quand cela
va—t—il prendre fin», mon collégue voulait savoir quand le gou-
vernement allait reconnaitre le Parti réformiste comme opposi-
tion officielle. Le gouvernement n’a évidemment pas demandé
que le Bloc forme |’ opposition officielle. Le Bloc est devenu
I’ opposition officielle parce qu’il était le parti d’ opposition qui
comptait le plus de députés et il est encore le principa parti
d’ opposition.

En dépit de sesefforts, e Parti réformisten’ apasréussi afaire
élire de députés dans des élections partielles et il ne recueille
plus que 10 p. 100 de I’ appui populaire dans les sondages. Les
réformistes ont des problémes et ont recours aujourd’ hui a cette
tactique pour essayer—alors que, comme le député de Roberval
I’asi bienfait remarquer, ilsne sont que 52 contre 53—d’ obtenir
que Votre Honneur décide de déplacer |’ opposition officielle a
leur profit.

Cequ'’ adit lewhip en chef du gouvernement est trésclair. Il a
dit que vous, monsieur le Président, avez le pouvoir de décider
quel parti forme I’ opposition officielle a la Chambre. Ce n’est
pas au gouvernement a prendre cette décision. L e gouvernement
ne veut pas s'en méler.

S'il arrivedanslesjoursprochainsqu’il y aégalité des sieges,
la pratique est de maintenir |e statu quo. C’ est tout ce que nous
pouvonsdire. Personnen’ est obligédes’ en tenir acettepratique,
' est seulement la pratique normale.

Quand le président, par exemple, fait face ala Chambre aune
égalité des voix qui nécessite sa voix prépondérante, il vote de
fagon a maintenir le statu quo, c’est adire qu'il ne vote pas en
faveur d’une motion dont I’ adoption modifierait le statu quo. Il
vote en général de fagon a maintenir le statu quo.

C'est lapratique normal e qui aété établie par lesprésidentsde
laChambre depuis longtemps. Cette pratique n’ est pas nécessai-
rement obligatoire, ¢’ est une convention assez bien acceptée et
gue Votre Honneur voudra soi gneusement prendre en considéra-
tion au moment de décider. Peut—étre ne prendrez—vous pas une
décision aujourd’ hui, mais attendrez—vous plutét la démission
du député de L ac—Saint—Jean pour le faire. |l est possible que le
député ne soit pas élu aladirection du Parti québécois. Bien sir,
s'il est un tant soit peu sensg, il briguera la direction du Parti
libéral. Or, le poste est déja pris au Québec Jusqu'ici, cela ne
s’ est pas produit. Cependant, comme les députés de I’ autre coté
le savent, il lui est déja arrivé de changer de parti.

M. Boudria: Cing fois.

M. Milliken: Comme ledit lewhip en chef du gouvernement,
cing fois.

Le fait est qu'il se présente a un poste particulier et qu'il a
clairement fait savoir qu’il n’avait pas |’ intention d’ abandonner
son siege ala Chambre avant de |’ obtenir. Pourquoi abandonner

quel que chose de slr pour quelque chose qui nel’ est pas? Telles
gue les choses sont a présent, il est encore député ala Chambre.

Si leschoses changent d'ici leretour delaChambreenfévrier,
je suis sOr que Votre Honneur en tiendra compte, examinerales
faits et évalueralasituation lorsqu’il prendra sa décision sur ce
rappel au Réglement.

Avec tout lerespect que je vousdois, je pense que ce rappel au
Réglement est prématuré. Le député de Lethbridge devrait
contrdler certains membres de son Parti un peu trop exubérants.
Je me rends compte que c’ est Noél, mais tous les cadeaux ne se
font pas en décembre. Certains peuvent se faire un autre jour.

Cette requéte est prématurée. Il aurait dQ, ainsi qu’il I’ avait
déclaré au Herald de Calgary en novembre, attendre que le Parti
réformiste soit le parti d’ opposition comptant le plus de sieges
pour lafaire.

M. lan McClelland (Edmonton—Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, ce dont nous discutons aujourd’ hui est peut—
étre laquestion laplusimportante dont nous aurons été saisis au
coursde laprésente |égislature. || nefaut pass'y tromper: selon
moi, on n’a pas encore compris le sens de nos interventions. Le
fait est que notre pays est aussi menacé maintenant que si nous
affrontions un ennemi étranger, sauf que I’ennemi est parmi
nous. Nous avons permis au cheval de Troie d’entrer au Parle-
ment et de pervertir les actions de laChambre. Laconsidération
la plus importante, c’est de savoir que nous allons livrer un
combat de vie ou de mort pour |’avenir de notre pays. Les
séparatistes, leBloc, ont ledroit d’ étreici en vertu des principes
démaocratiques. Ils ont le droit de livrer ce combat sur tous les
champs de bataille et de le faire avec passion.

® (1115)

Nous avons le méme droit, le droit d’utiliser toutes les res-
sources et tout ce que nous pouvons pour les combattre. Depuis
deux ans, nous nous sommes contentés de battre en retraite.
Chaquefoisquenotrepaysaeu |’ occasiond’ affronter lessépara-
tistes, de leur faire baisser |es armes, nous avons battu en retrai-
te. C’ est pour cette raison qu’ on apasseé drblement présde perdre
notre pays, le 30 octobre.

C'est ici et maintenant qu’il faut commencer a affronter les
séparatistes, au centrenévral gique denotre pays, laChambredes
communes. Ces gens n'ont pas le droit de former I’ opposition
officielle. I1s ne cherchent absolument pasamaintenir I’ unitéde
notre pays.

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, je ne
vous envie pas la lourde responsabilité qui est la votre. La
décision que vous devez prendre est critique.

Jaimerais rappeler la définition de I’ opposition officielle,
guevousdevez prendreen considération. Lecommentaire 196 de
Beauchesne se lit comme ceci:

A droit au titre d’ «opposition officielle» le groupement qui, parmi les partis
minoritaires préts a remplacer un gouvernement démissionnaire, est le plus
nombreux.
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Cet énoncénedit pas quelegouvernement va démissionner. |1
dit «prét a remplacer un gouvernement démissionnaire».

Je ne peux trop insister sur I’importance de la décision que
vous allez devoir prendre d’ici six semaines. Vous allez étre
appel é adécider qui formerait le gouvernement du Canadasi les
libéraux démissionnaient.

Si vousdécidez queles Canadiens serai ent mieux servispar un
parti dont I’ objectif déclaré est de diviser ce pays en deux,
objectif qu’il ne cesse de poursuivre depuis deux ans, vous ferez
une erreur grave.

Nous recevons énormément de courrier. J en regoi s non seul e-
ment de ma circonscription d'Elk Island, mais aussi de tout le
pays. |l faut que vous sachiez que des Canadiens exaspérés ont
écrit departout au paysades députés réformistes, moi y compris,
pour leur demander quand ils allaient faire quel que chose.

En tant que troisiéme parti, hous sommes vraiment impuis-
sants, comme nous |’ avons déjafait remarquer. Un certain nom-
bre de pétitions ont été présentées a la Chambre de la part
d’ électeurs canadiens demandant a celle—ci de nommer comme
opposition officielle un parti loyal au Canada. C’est d’ une gran-
de importance.

Jaimerais également souligner que j'ai regu des lettres et
rencontré des gens qui m’ont fait part de la détresse et du senti-
ment d’'impuissance qu'ils ressentaient. |Is m'ont dit: «Que
pouvons—nousfaire? |l y aau Canadaun groupequi veut déchirer
le pays et nous ne pouvons méme pas le contrecarrer alaCham-
bre des communes.»

Ceproblémeest grave al’ extréme. Je vous exhorte, monsieur
le Président, a prendre labonne décision. J apprécie lalourdeur
de laresponsabilité qui vous échoit a ce stade—ci.

® (1120)

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, certaines questions ont été soul evées en cette Cham-
bre au sujet des 53 députés du Bloc comparativement aux 52
députés du Parti réformiste, quoique les chiffres ne représentent
pas a eux seul toute I’ ampleur de la question fort bien présentée
par notre leader parlementaire.

Il'y alieudesavoir si oui ounon|’actuel chef del’ oppositiona
démissionné de son poste ala Chambre étant donné que cel ui qui
adonné avisverbal de son intention de mener une province et un
parti engagé a séparer cette province du reste du Canada se
trouverait en position de conflit d'intéréts.

L es questions auxquelles s'intéresse maintenant cette person-
nesont d’ ordre provincial et nevisent pasexplicitement I’ intérét
delafédération. Monsieur le Président, je croisdonc que chacun
des partis compte 52 députés et que vous devriez examiner la
situation pour déterminer si oui ou nonlechef del’ opposition est
encore un député en cette Chambre.

[Francais]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, j’ai quelques bréves remarques.

Initiatives ministérielles

Jevousdira quesi le Bloc avait terminé troisiéme aux élec-
tionsde 1993, nous aurionseu suffisamment defierté pour nepas
guémander d’obtenir le réle d’ opposition officielle. Je pense
qu’il s'agit de chiffres, comme le leader parlementaire du Bloc
I’a mentionné.

Je comprendsdifficilement le troisiéme parti, lesréformistes.
Hier, ils demandaient la destitution du premier ministre;
aujourd’ hui ils veulent devenir le deuxiéme parti avec moins de
députés. C’ est un autre monde.

A laveilledesFétes, il y apeut—étre trop de gens dans ce parti
qui croient encore au pére Noél.

[Traduction]

LePrésident: Jecrois quec’est lafin d’'une manche. J ai été
aviseé de ce recours au Réglement et je voulais I’ entendre.

Pour le moment, je n’ai aucune décision a prendre et de toute
facon, je refuserais d’ en prendre une maintenant.

[Francais]

Je vais maintenant parler des interventions qui ont été faites par
tous nos collégues ici en cette Chambre, et je veux réfléchir un
peu.

Comme vous le savez, il est possible que nous ayons des
changements dans |e nombre de députés qui sieégent en Chambre.
Peut—étre que ceci aura lieu dans les semaines a venir.

[Traduction]

Vousm'’ avez demandé, en maqualitédePrésident, deréfl échir
a un recours au Reglement. Vous, chers collégues, m’ avez fait
part de certaines informations. Pour le moment, j’ai I’intention
d’ en prendre note, de recueillir d’ autres informations moi—
mémeet deréfléchir acequi m' aété demandg; jeferai part dema
décision ala Chambre uniquement si cela devient nécessaire et
guand ce sera nécessaire.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

FINANCES

RAPPORT PROVISOIRE SUR LES CONSULTATIONS PREBUDGETAIRES DE
1995

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.) propose:

QuelaChambre prenne note du rapport intérimaire du Comité permanent des

finances, établi conformément a I'article 83.1 du Réglement, présenté a la
Chambre le 12 décembre 1995.

® (1125)

M. David Walker (secrétaire parlementaire du ministre
desFinances, Lib.): Monsieur lePrésident, il y ajusteun an que
j’ai eu leprivilége de lancer le débat sur des mesures possibles
pour le budget de 1995. Aujourd’ hui j’ai le plaisir de rejouer ce
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réle pour lebudget de 1996. Celame permet deréitérer lesincere
défi que j’avais lancé atous les députés de la Chambre.

Jevoudraisaussi profiter de cette occasion pour remercier, au
nom du ministre des Finances, |e comité des finances du travail
qu'il aaccompli non seulement au sujet des consultations pré-
budgétaires, mais aussi sur de nombreuses autres questions. Je
voisque mes coll égues des deux partisd’ opposition sontici et je
voudrais les remercier également.

L e président du comité desfinances, qui était ici plus tét pour
présenter un rapport, nous adit hier que le comité des finances
s’ était réuni plusdedeux centsfoisdepuisquelegouvernement a
été formé. Il aune charge de travail considérable. La participa
tion aux réunions est exceptionnelle. |l y a une continuité dans
les délibérations du comité. La collégialité qui se dégage de
I’ organisation de notre travail est hautement appréciée. Nous
savons que, dans une assembl ée sectaire, il y a des divergences
naturelles, dont certaines sont extrémement profondes, mais il
est également rassurant, pour ceux d’ entre nous qui siégeons au
Parlement, de voir un comité qui fonctionne aussi bien. Aunom
du ministre, jeremercietout le monde et je souhaite aux députés
de bonnes fétes de fin d'année. J espére que nous pourrons
continuer cet excellent travail dans la nouvelle année.

Le débat d'aujourd’ hui porte sur I'’ensemble des travaux du
comité, ainsi que de certains députés. Depuis septembre, nous
avons rencontré des Canadiens, non seulement a Ottawa, mais
danstout le pays. Le comité s’ est scindé en deux. La moitié des
membres sont allésvers |’ Ouest et I’ autre moitié, vers larégion
de I’ Atlantique et Montréal. Nous avons entendu des centaines
de témoins lors d' une série de tables rondes. Nous avons égale-
ment entendu des présentations individuelles. Le publicintéres-
sé et les membres du comité sont de plus en plus au courant du
processus. Nous avons eu d' excellents débats.

Je voudrais souligner le travail des organismes de charité qui
nous ont donné quelques nouvelles idées. Je voudrais aussi
souligner le travail des coalitions de la santé qui nous ont fait
certai nes suggestions sur ce que le budget devrait prévoir dansle
domainedelasanté. Nousavonsentendu également | esreprésen-
tants de plusieurs organisations de gens d’ affaires, qui nous ont
parlé de leur optimisme face al’ économie et en méme temps de
leurs désirs de voir certains changements dans la fagon de fonc-
tionner du gouvernement.

Ces suggestions sont toujours consi dérées. Elles sont toujours
acceptées de bonne foi. Elles sont trés appréciées. Le gouverne-
ment al’ intention de mettre nombre de cesidées en pratique. Le
gouvernement attend le rapport du comité qui sera déposé a la
Chambre pendant I"interruption de Noél. || auraalors de nouvel-
les idées et un apercu de ce qui devrait étre fait.

L e ministredes Financesacomparu devant le comitélasemai-
ne derniere. 1l a présenté sa conception de I’ orientation qu’il
nous faut suivre, asavoir qu’il faut porter ledéficit a2 p. 100 du
PIB d'ici deux ans. Tel était I’ é ément nouveau pour ladeuxieme
année de notre objectif continu. Le comité a approuvé de tout
coeur la proposition, malgré deux voix dissidentes. Dans |’ en-
semble, le comitéareconnu quele ministreavait trés clairement

énoncé notre nouvel objectif. Jecroisqueles parlementaires, les
Canadiens et les gens dans |le monde qui surveillent lasituation
financiére du Canada se sont réjouis des propos du ministre.

Un des engagements qui ont valu anotre gouvernement d’ étre
porté au pouvoir a été celui de modifier véritablement lafagon
dont le gouvernement fédéral gére son processus décisionnel en
matiére de finances, en offrant a la population un plus grand
acceés al’information et en accordant aux Canadiens et a leurs
représentants, les députés, un role réel dans |’ éaboration d’ un
plan d’ action national .

[Francais]

Laplus récente mise ajour économique et financiere, présen-
tée la semaine derniére par le ministre des Finances au Comité
permanent des finances de cette Chambre, témoigne de fagon
trés concreéte de cet engagement a rendre publiquement compte
de notre action et a prendre nos décisions de fagon transparente.
I en va de méme de ce débat.

® (1130)

Celam’ ameéne aparler du défi que je doisde nouveau lancer a
mes honorables collégues de tous les partis, a savoir qu’il faut
profiter de cette occasion pour fournir au gouvernement desavis
concrets, réfléchis et non partisans. C’ est en effet I’ occasion de
fairevraiment ladifférence dans|’intérét de nos commettants et
de tous les Canadiens.

[Traduction]

Le budget de 1995 a démontré clairement et d’'une fagon
convaincante que la participation de la population et des parle-
mentaires €tait appréciée par notre gouvernement qui en tient
compte. Cequ’ aconfirmélebonaccueil quelapopulationafait a
ce budget.

Encore et toujours, ce seront les idées et les suggestions de
touslesdéputésqui domineront ce débat. Unedéfinition claireet
précise du contexte dans lequel s'inscrivent les enjeux est sou-
vent une condition préalable a un échange fructueux. Or, en
matiére de planification budgétaire, le contexte se raméne a
I’ économie du Canada et a la situation financiére du gouverne-
ment.

J aimerais toucher un mot sur les grandes lignes de I’ exposé
gue le ministre des Finances afait devant |le Comité desfinances
lasemainederniére. A I’ instar du ministre des Finances, permet-
tez—moi d'insister d’'abord sur un aspect fondamental.

L’ objectif de notre gouvernement n'est pas simplement de
présenter un bilan mieux équilibré. C'est d offrir un meilleur
pays et de faire en sorte que notre économie puisse générer le
genre d’emplois et le genre de croissance qui ameéneront les
Canadiens a avoir confiance en I’avenir. C’ est une des grandes
raisons pour lesquelles nous maintiendrons le cap sur nos enga-
gements en faveur de |’ assai nissement des finances publiques.

Il "y aaucune contradiction entre laréduction du déficit et la
création d'emplois. La réduction continue du déficit est essen-
tielle si nous voulons que les taux d’intérét baissent, ces taux
d'intérét qui font obstacle ala création d’ emplois.
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La situation financiére du gouvernement fédéral est directe-
ment liée a celle de I’ économie. J aimerais toucher un mot sur
I’ évolution gu’a connue notre économie depuis la présentation
du dernier budget.

Enfévrier dernier, le budget prévoyait un ralentissement éco-
nomiquedd aux taux d’ intérét élevésqui perturbaient également
I’économie américaine. Malheureusement ce ralentissement
s’ est produit beaucoup plustét que prévu. Aujourd’ hui, il semble
toutefois que nous soyons sur la bonne voie. L’ économie des
Etats-Unis se prépare & une expansion modérée en 1996 et
au—del &, croissance qui contribueradirectement acelle du Cana
da

Dansnotre pays, lestaux d'intérét baissent. [Isont diminuéde
presque 2,5 points de pourcentage par rapport aux sommets
atteints au début de 1995. Cela contribue non seulement a susci-
ter laconfiance des consommateurs et des entrepriseset aencou-
rager |’ investissement, maiségal ement aall éger lecolt du servi-
ce de la dette.

Autre signe avant—coureur d’ une relance de la croissance, la
compétitivité de nos colts par rapport & ceux des Etats-Unis
continue de remonter fortement. Elle est actuellement la meil-
leure que nous ayons connue depuis les 45 années que nous
tenons des données sur cette question. A son tour, notre balance
commerciale, soit nos exportations par rapport a nos importa
tions, se situait a 34,6 milliards de dollars en septembre, un
niveau sans précédent.

Comme nous pouvons le constater, nos assi ses économiques
sont solides, mais le ministre des Finances a prévenu notre
comité et noustous que le défi consiste aen préserver lasolidité
et aprendre lesautres mesures budgétaires pour que cette solidi-
té se tradui se par des empl ois plus nombreux pour lesCanadiens.
Celanousamene au défi financier et alarelation qui existeentre
la dette publique et I’ économie.

Il'y avingt ans, leratio deladette publique au PIB se situait a
19p. 100; il y adeux ans, il était passéa50 p. 100 et, aujourd’ hui,
il serapprochede 75 p. 100. Celan’ est pas simplement attribua-
ble aux dépenses excessives de |’ Etat. La nature méme du ratio
est larelation entre deux variables. Le ratio de la dette au PIB
révele les deux choses sur lesquelles nous croyons trés ferme-
ment que nous devons nous concentrer. L’ une consiste a maitri-
ser fortement nosdépenses. L’ autreest |anécessité de maximiser
le potentiel du pays, saproductivité, sacapacité de croitre et de
créer des emplois.

Jesuisd’ accord avec le ministre des Finances. Notre stratégie
doit reposer sur la synergie. Ni la croissance ni la réduction du
déficit ne suffisent a elles seules, mais ensemble, elles peuvent
donner des résultats.

® (1135)

Cela m'ameéne au coeur de notre approche, qui consiste a
réduire réguliérement le déficit en fonction d’ objectifs pour
deux ans. Selon moi, celan’enléverien al’ engagement que nous
avons pris d’ éliminer complétement le déficit en fin de compte.
Il s'agit plutét d'une stratégie crédible pour nous assurer d’ at-
teindre les objectifs visés sans pour autant jeter le bébé avec
I’eau du bain. Bien entendu, nous pourrions alléger davantage
notre fardeau, tout commeil est possibled’ all éger uneautomobi-
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leen jetant le moteur ou en enlevant lesfreins, maiscelanenous
conduirait probablement pas la ou nous voulons aller.

Notre gouvernement sait ou il s'en va: vers laréalisation des
objectifs que les Canadiens nous ont fixés, ¢’ est—a—dire réduire
le déficit avec fermeté et régularité, en utilisant des moyens qui
soutiennent et favorisent la croissance économique. C’ est ce que
nous faisons.

En 1996-1997, sitdt que nous aurons atteint notre objectif
intermédiaire d’ un déficit égal a 3 p. 100 du PIB, nous devrons
alorsrelever leprochain défi qui consiste as' assurer que ceratio
continue de baisser, année apres année, cycle aprés cycle.

C'est ainsi que nous pourrons créer davantage d' emplois.
Nous jouirons alorsd’ une plus grande souveraineté économique
en nous libérant de I’ emprise des préteurs étrangers. C' est pour-
quoi notre gouvernement s'est lancé dans une lutte sans précé-
dent dans notre histoire contre le déficit fédéral.

Dans le budget de 1994, nous avons pris des mesures pour
réaliser des économies de 20 milliards de dollars sur trois ans.
Dans celui de 1995, nous avons adopté des mesures encore plus
strictes pour parvenir a d’ autres économies budgétaires de 29
milliards de dollars. Dans ces deux budgets, il s'agissait, dansla
grande majorité des cas, de réduire nos dépenses.

Les résultats se font déja sentir. Le mois dernier, le ministre
des Finances a annonceé que le déficit pour notre premiére année
au pouvoir était de 37,5 milliardsdedollars, soit 2,2 milliardsde
dollars de moins que I’ objectif établi dans notre premier budget
et 4,5 milliards de dollars de moins que I’ année précédente.

En 1993-1994, le déficit représentait 5,9 p. 100 du PIB. L' an-
née derniére, cette proportion abaissé a5 p. 100. Cette année, le
déficit nereprésenteraplusque 4,2 p. 100 du PIB avant d’ attein-
dre 3 p. 100 en 1996-1997.

Pour maintenir ces progres, le ministre des Finances a annon-
cé la semaine derniére qu'il allait ramener le déficit pour
1997-1998 & 2 p. 100 du PIB. On estime que cela représente
environ 17 milliards de dollars. Cela signifie que nous aurons
réduit le déficit de!’ année derniére de plusde lamoitié et quele
ratio de la dette sur le PIB sera en baisse égal ement.

De plus, celaveut dire que les nouveaux besoins d’ emprunts
du gouvernement sur les marchés du crédit cette année—la, ce qui
est lafagon pour de nombreux autres gouvernements, y compris
celui des Etats-Unis, de calculer leur déficit, seront inférieursa
7milliardsdedollars,alp. 100duPIB. End’ autrestermes, d'ici
1997-1998, le niveau des nouveaux besoins d’'emprunts par
rapport alataille denotre économie seraau plusbas depuis 1969.

Ja insisté sur les mesures que nous prenons du cété des
dépenses de I' équilibre financier, mais je ferai remarquer que
Nous pourrions aussi repenser le gouvernement et ses program-
mesde maniereaencourager lacréation d’ emploiset lacroissan-
ce. Les emplois, la croissance et les recettes qui en résulteront
nous aideront au bout du compte a éliminer le déficit.

C’ est pourquoi nous avons apporté au programme d’ assuran-
ce—chdmage les modifications les plus marquées depuis 25 ans,
afinqu’il corresponde mieux aux réalités du marché delamain—
d’ oeuvre des années 90. C’est aussi pourquoi nous invitons les
petites entreprises a investir et a embaucher, en allégeant le
fardeau de la réglementation et en facilitant leur acces aux
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capitaux. C’ est pour cetteraison quele gouvernement encourage
| es missions commercial es partout dansle monde. L e Canada est
un partenaire commercial et les nouvelles exportations signi-
fient de nouveaux emplois.

Cependant, pour assurer le bien—étre des Canadiens, avant de
créer les emplois, nous devons absolument voir a ce que notre
planification budgétaire assure |e maintien de nos programmes
sociaux, puisgue nous sommes confrontés a une évol ution cons-
tante de |’ économie mondial e et de |a démographie canadienne.

Cette priorité sous-tend notre appui catégorique en faveur du
systéme canadien des soins de santé. Ell e est aussi présente dans
I’ engagement que nous avons prisde garantir que les Canadiens
ne soient pas | ésés quand ils se déplacent d’ une partie du pays a
une autre et cherchent a obtenir de I’ aide sociale.

® (1140)

Je me permettrai d’ gjouter quelques observations plus parti-
culiéresconcernant Winnipeg et lacirconscription de Winnipeg—
Nord—Centre. Jai été élu pour la premiére fois en 1988 pour
représenter cette circonscription. Beaucoup de gens m’'ont dit:
«\Vous étiez |le porte—parole du Parti libéral en matiére de politi-
que sociale quand vous étiez dans |’ opposition, mais vous vous
occupez maintenant du ministére des Finances. Comment conci-
liez—vous les deux? N’ avez—vous pas le sentiment de causer du
tort & votre propre circonscription?»

J affirme catégoriquement ala Chambre que les mesures que
nous prenons aideront mes électeurs a avoir une province et un
pays plusforts. Elles accroitront |a capacité des gouvernements
de répondre aux problémes durant les années avenir. Les mesu-
res que nous prenons maintenant leur offriront plus de perspecti-
ves d’ action qu’on aurait pu I'imaginer compte tenu du fardeau
actuel de I’ endettement.

Aufil des 15 derniéres années, lahausse dela pauvreté enfan-
tine, le taux élevé de décrochage dans les écoles secondaires
locales, la forte incidence du chdmage dans le centre-ville de
Winnipeg ont contribué a créer une situation qui inspire un
sentiment d’impuissance parce que |les gouvernements ne peu-
vent apporter de solutions, parce qu'ils ont ni |’ énergie ni les
idées pour développer une économie plus solide.

Jetiensaassurer amesélecteursqu’ en exercant mesfonctions
de secrétaire parlementaire du ministre des Finances, je pense
avant tout aux répercussions que ces mesures auront dans leur
existence. Je sais que nous réduisons graduellement le déficit et
gue nous ne nuirons pas ala capacité des gouvernements fédéral
et provinciaux de répondre aleurs besoins.

On fait grand cas dans e débat public des répercussions que
les compressions budgétaires et les réductions des transferts
sociaux auront pour les provinces. Je tiens a assurer encore une
fois que nous nous sommes vraiment préoccupés de réduire ces
répercussi ons au minimum pour les provincescomme le Manito-
ba, la Saskatchewan et les autres provinces plus pauvres du pays
de sorte qu’elles puissent conserver la capacité financiére de
répondre aux besoins et de fournir les soins de santé et les
politiques social es nécessaires anotre population. A mesure que
le gouvernement recouvrerasesforces, il seracapable de répon-
dre encore plus nettement et vigoureusement aux besoins pour
veiller acequ’il y ait des possibilités d emploi, des possibilités
de s'instruire et un niveau de vie dont nous puissions tous étre
fiers.

Jeconclurai sur lamémenotequ'’il y aun an. Pendant bien des
années, quand il s'est agi de prendre des décisions en matiére
économique pour résoudre notre dilemme budgétaire, le gouver-
nement fédéral a trop souvent choisi la solution de facilité en
remettant les décisions difficiles au lendemain. Ce n’ est cepen-
dant pas la voie que nous avons suivie. Nous avons pris les
décisions difficiles et nous avons pris des mesures réelles pour
réduire le déficit de fagon marquée, mais aussi des mesures
destinées a stimuler les forces économiques, et un véritable
engagement asoutenir legenre de filet de sécurité social eauquel
tiennent tant les Canadiens d’un bout a |’ autre du pays.

Lalutte n’est bien sir pas terminée. Nous avons davantage a
faire, nous devons aller plus loin pour achever notre liberté
budgétaire. Nous devons continuer de nous fixer des priorités
quant aux domaines ou le gouvernement peut et doit agir pour
favoriser la croissance économique et la création d’ emplois.

C'est le portrait d’ ensembl e que nous présentons aujourd’ hui.
Aunom du gouvernement, j’ encourage les députés a partager les
idées et les préoccupations qui nous permettront de travailler
ensembl e pour assurer laforce et la prospérité du Canada.
[Francais]

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur lePrésident, j' aimeraisféliciter |e secrétaire parlementaire
du ministredesFinances pour son excellent discours. S'il corres-
pondait alaréalité, ceserait magnifique, maistel n' est paslecas.
Pour m’ enremettre au rapport provisoire présentépar lamajorité
libérale concernant les consultations prébudgétaires, j’ aimerais
vous citer un passage qui est fort révélateur de tout ce contenudu
rapport provisoireet qui faussel’ ensembledes données du débat.

Nousretrouvons, danslerapport préliminaire sur lesconsulta-
tions prébudgétaires de la majorité libérale, le paragraphe sui-
vant, ¢’'est—a—dire le dernier paragraphe, et je cite: «Le comité
recommande que laChambre appuiele progrésréel et considéra-
ble réalisé dans la réduction du déficit et accompli selon une
approche équilibrée».

Cettesimplecitation fait en sorte qu’ on al’impression que ce
gouvernement prend les Québécois et les Canadiens pour ce
gu'ils ne sont pas, qu'il prend les Québécois et les Canadiens
pour deslanterneset qu'il insultel’ intelligence des Québécoiset
des Canadiens.

® (1145)

Laréalité deschoses, ¢’ est que, depuis deux ans, cegouverne-
ment et la direction qu’il entreprend aussi au cours des trois
prochaines années ne fait pas en sorte qu’ on puisse lui donner
une bonne note du point de vue de la gestion des finances publi-
ques, pour les raisons suivantes: les objectifs atteints par le
ministre des Finances en 1995-1996 et pour | es années suivantes
sont faits sur le dos des chémeurs, sur le dos des bénéficiaires
d’aide sociale, sur le dos desétudiants et sur e dos despersonnes
mal ades.

Lorsque le ministre des Finances nous dit qu’en 1995-1996
sondéficit atteindra32,7 milliardsdedollars, il faut ajouter aces
32,7 milliards 5 milliards qu'il est allé dérober dans le surplus
réalisé dans la Caisse de |’ assurance—chémage.

Lorsqu'il parlede son objectif de déficit en 1996-1997, large-
ment dépassé par rapport a son budget de cette année, lorsqu’il
parle de 24,3 milliards de déficit en 1996-1997, il faut encore
unefoisinclureun autre 5 milliardsqu’il dérobe dans le surplus
réalisé a la Caisse de |’ assurance—-chémage. Rappelons que,
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depuis 1990, le gouvernement fédéral ne met pas un sou dans la
Caisse d’ assurance—chémage, maisqu'’ elle est alimentée par les
contributions des employeurs et des employés. Le ministre des
Financesnesegénepas, il dérobe5 milliardsdesurplusqu’il faut
ajouter a son déficit 1996-1997. En plus des 5 milliards qu’il
puise ala Caisse d' assurance—chémage, il faut ajouter acelales
coupures aux transferts qu'il effectue aupres des provinces. En
19961997, ces coupures seront de I’ ordre de 2,5 milliards.

Alorssi vous faites le compte pour I’ année prochaine, si vous
ajoutez aux 24,3 milliards de déficit dont le ministre des Finan-
ces afait mention lors de son énoncé économique, les coupures
aux transfertsdesprovinceset lesurplusalaCaissedel’ assuran-
ce—chdmage, vous arrivez & un montant de 31,8 milliards de
dollars comme déficit réel en 1996-1997.

La méme chose lorsque vous regardez en 1997-1998. Le
ministre des Finances, en grande pompe, est venu au comité la
semaine derniére et nous a fait une présentation avec des beaux
diagrammes en batons col orés, des beaux graphiques, et sapres-
tancehabituelle. [l nousadit que non seulement il varentrer dans
ses objectifs budgétaires, mais qu’en 1997-1998 il va pouvoir
faireensortequeledéficit dugouvernement fédéral corresponde
a2p.100duPIB,a17 milliards. Encoreunefois, le ministre des
Finances cache une partie de la vérité.

Ce gouvernement cache une partie de lavérité, puisqu’ aux 17
milliards de déficit il faut ajouter 4,5 milliards de coupures, de
pelletage que le gouvernement fédéral va réaliser dans la cour
des provinces. Un montant de 4,5 milliards, monsieur le Prési-
dent. Il se départit de ses responsabilités de réduction du déficit
dans la cour des provinces pour un montant de 4,5 milliards en
1997-1998. Et acelail faut encore gjouter 5 milliards de surplus
ala Caisse d' assurance—chémage que le ministre des Finances,
gue ce gouvernement dérobera au fonds de |’ assurance—chdma-

ge.

Alorsledéficit réel en 1997-1998, loind’ étrede 17 milliards,
comme|epreétend e ministredesFinanceset commel’ aprétendu
son secrétaire d’ Etat, vatotaliser 26,5 milliards.

Alorsquand vousregardez cela, vousvousdites: Maisqu’ est—
ce que le ministre des Finances a fait depuis deux ans pour
vraiment imprégner une direction, une saine gestion dans les
finances publiques canadiennes? Qu' a-t—il fait? Rien. Il s'est
contentéd’ aller prendre, d’ aller voler dessurplusal’ assurance—
chémage, il s’ est contenté de transférer ses responsabilités dans
lacour desprovinceset il s’ est contenté, avec tristesse, derégler
ses problémes de déficit sur le dos des chdmeurs, des assistés
sociaux, des personnes malades, et bientdt les personnes du
troisiéme &ge vont y passer.

Voila pour la mise au point par rapport a la supercherie que
nous aprésentée |e ministre desFinances et qui aétérenchériece
matin par son secrétaire d’ Etat.

® (1150)

Comment le ministre des Financesréalise—t—il cessurplusala
Caisse d' assurance—chdémage qui vont totaliser, cette année, 5
milliards, I'année prochaine, 5 milliards et I’ année d’ ensuite, 5
milliards également?

Initiatives ministérielles

Il'y va par deux voies. La premiére de ces voies, qu’ on avue
avec laréforme présentée par le ministre du Dével oppement des
ressources humaines, une réforme que je considére comme une
tragédie humaine, e ministre aprésenté un projet pour resserrer
les critéres d’admissibilité a |’ assurance—-chémage. Ce faisant,
non seulement on crée ce surplus-la, mais on pellette de fagon
indirecte aussi |es responsabilités dans la cour des provinces en
obligeant littéralement des familles entiéres et des milliers de
familles, annéeaprésannée, asetourner versl’aidesociale, alors
gue normalement, elles auraient eu droit a des prestations d’ as-
surance—-chémage.

Le ministére de la Sécurité du revenu du Québec, seulement
pour le Québec, calcule qu’ en 19961997, pas moins de 10 500
meénages s ajouteront aux bénéficiaires actuels de I’ aide sociale
acause du resserrement des critéres d’ admissibilité al’ assuran-
ce—chdmage décrétés par le ministre du Développement des
ressources humaines, encensés par le ministre des Finances,
consacreés par ce gouvernement qui ne démontre aucune compas-
sion depuis qu’il est au pouvoir, depuis maintenant deux ans.

En 1997-1998, a cause des resserrements a |’ assurance—cho-
mage, il y aura26 500 ménagesde plus, 26 500 familles québé-
coisesde plus al’aide sociale. Et en 1998-1999, 27 500 ména-
ges s'gouteront au triste bilan des personnes qui doivent
recourir al’ aide sociale au Québec. C'est triste.

La deuxieme fagon, non moins inhumaine, employée par ce
gouvernement pour créer un surplus a I’ assurance-chémage,
alors que le gouvernement n’y contribue plus pour 1c. depuis
cing ans, est d'en arriver a maintenir des niveaux élevés de
cotisations des employés et des employeurs.

Je pense que la population est en droit de connaitre cette
réalité. A I’ heure actuelle, les cotisations représentent 2,95 $ du
100 $ degainsassurabl es. Le ministredes Financesaurait pu, dés
cette année, réduire cette cotisation de 2,95 $ & 2,93 $ en créant
pasmoinsde 12 000 emplois et en rentrant dans ses objectifsde
déficit pour I’année prochaine et I’année suivante. Mais il a
préféré sacrifier 12 000 emplois en maintenant les cotisations
diment élevéesa 2,95 $ par 100 $ de gainsassurables, plutét que
delesréduirea2,93$. C'est comme celaqu’on enarriveaparler
de saine gestion des finances publiques et d’' équilibre dans cet
objectif d assainissement des finances publiques canadiennes
gue nous préconi sons tous.

Comme je le mentionnais tout al’ heure, les chémeurs et les
chdémeuses, les assistés sociaux, les étudiants et les étudiantes
ont été les principales victimes de deux ans de régne libéral.
Bientdt, et e ministre des Finances ne s’ en est pas caché lors de
sa comparution au Comité des finances, ce seront les personnes
du troisieme &ge qui passeront, comme on dit au Québec, «au
cash».

Le ministre des Finances, dans son objectif qu'il a avoué
d'ailleurs lors de la présentation de son dernier Budget, est en
train de réviser le systéme de pensions du Canada. 1l est entrain
deresserrer, commeil I’afait dansle casdes critéres d’ admissi-
bilité a I’ assurance—-chémage, il est en train de resserrer les
criteres d’ admissibilité au Régime de pensions.
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Mais pourquoi faire un tel gachis? Pourquoi en arriver a
réduire le déficit du gouvernement fédéral en créant un déficit
social considérable? Il y a d autres choix qui se présentent. Le
ministre des Finances a d’ autres choix que celui de dérober le
surplus al’ assurance—chdmage. Il ad’ autres choix que de pelle-
ter le déficit fédéral dansla cour des provinces en accrochant au
passage les étudiants, | es assi stés sociaux et les personnes mala-
des. Il a d autres choix que d empécher la création de milliers
d’ emplois en maintenant des cotisations al’ assurance-chémage
diment élevées. Il ad autres choix aussi que de s’ attaquer aux
personnes du troisiéeme age.
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Et un de ces choix que nous lui répétons depuis plus de deux
ans, ¢’ est une réforme en profondeur de lafiscalité des entrepri-
ses. Onledit assez souvent, maisil afalluqued’ autresledisent a
notre suite pour que le ministre commence aréaliser que, peut—
étre, il y avait des choses afaire de cecoté-la. Maisil y aencore
unmanquedevolontépolitiquedelefaire, et oncacheencoreune
foislavérité alapopulation du Québec et a celle du Canada.

Jusqu’ en 1987, le ministére des Finances publiait desdonnées
sur les entreprises canadiennes qui réalisaient des profits, mais
sans payer un cent d'impo6t. En 1987, derniére année disponible,
on parlait de 93 405 entreprises qui avaient réalisé 27 milliards
deprofitssanspayer d’' impét. Apréscela, savez—vouscequel’on
afait? Le ministére des Finances et le ministre des Finances du
temps, et encore aujourd’ hui le ministre actuel des Finances, ont
eu tellement honte de ces chiffres et de leur évolution—parce
gu'ils sont passés du simple au triple en sept ans—qu'ils ont
cessé de publier ces données.

Il'y a justement un rapport du ministére des Finances, de
I’année dernierejecrois, si mamémoire est bonne, en décembre,
qui disait qu'il y avait 288 mesures fiscales ala disposition des
entreprises canadiennes, 288 mesures par lesquelles les profits
des entreprises peuvent éviter de passer en partie du cété du fisc
fédéral.

Mais laissez—moi vous parler de deux de ces mesures que le
ministre des Finances, s'il avait lavolonté politique de lefaire,
s'il n’ était paslui—-méme, jedirais, impliquédirectement dansce
merveilleux monde des grandes entreprises, pourrait mettre en
branletout de suite, pourrait en arriver a colmater les brechesde
lafiscalité sans grand effort.

On parle premiérement du rapport d’'impét, deuxiemement de
I’ existencede paradisfiscaux et del’ absencede mesuresfiscales
pour empécher le recours a des pays considérés comme des
paradisfiscaux danslaplanification fiscal edes entrepri ses cana-
diennes.

S'agissant du rapport d’impdt, permettez—moi de citer une
excellente étude réalisée en septembre dernier par les profes-
seurs, Bernard, Lauzon et Poirier, trois chercheurs du départe-
ment de sciences comptables de I’ Université du Québec a Mon-
tréal.

Jelescite. On parle d’ une étude réalisée aupres de 438 entre-
prises canadiennes. «Parmi |es 438 entreprises couvertes et ana
lysées par notre étude, nous avons trouvé que 200 d’ entre elles,
soit 46 p. 100, ont payé réellement moins de 20 p. 100 de leurs
profitsenimp0t sur lerevenu en 1992. Deux cents entreprisesont
réussi apayer moinsde 20 p. 100 d’'impét a cause del’ existence
du rapport d’'impét. Sur ces 200 entreprises, 30 entreprises, soit

6,8 p. 100 del’ échantillon ont obtenu un remboursement global
d’'imp6t de 126 millions, malgré un bénéfice de 200 millions.»

Ces 30 entreprises ont recu un remboursement du fisc de 126
millionsdedollars, alorsqu’ ellesavaient réalisé 200 millionsde
dollars de profit. Est—ce que celaade |’ allure?

Je poursuis ma citation: «On note également que 51 entrepri-
ses n’ont payé aucun impdt—O0 p. 100 d’'impdt—alors qu'’ elles
avaient réalisé 282 millions de bénéfices avant imp6t. Sur ces
200 compagnies, 72, soit 16,4 p. 100 d'entre elles, ont payé
moins de 10 p. 100 d’'impét. Ainsi, les bénéfices avant imp6t de
2,2 milliards de dollars n’ ont donné lieu qu’ a un versement réel
de 130 millions de dollars d'imp6t, soit environ 6 p. 100 d'im-
pbt.»

On trouve cela normal? On trouve cela normal, du coté du
gouvernement, et du cété du Parti réformiste onn’en parle plus,
leur nid est fait depuislongtemps. On trouve celanormal quedes
entreprises comme cel afassent desprofits mirobolants, qu’ elles
ne paient pas un cent d’'impot ou trés peu. On trouve celanormal
quepar les288 mesuresfiscal es ell es pui ssent contourner, éviter,
favoriser I’ évasion fiscale et qu’ en méme temps on coupe apre-
ment danslefondsd’ assurance—chémage, qu’ on coupe dprement
danslestransfertsaux provinces pour I’ aide sociale, I’ enseigne-
ment postsecondaire et la santé. C'est normal cela pour les
libéraux et les réformistes, et qu’en méme temps on continue
avec une fiscalité canadienne qui n’a plus aucun sens.
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Non seulement ellen’ aplusaucun sens, lorsqu’ on regarde ces
faits, mais elle n’aplus aucun sens également lorsqu’ on regarde
tout le marché qui est en train de se développer, le marché
d’ échanges, de ventes, de pertes fiscales. Il y a des petites
annoncestouslesjours, etjen’ai eu decesse dele répéter depuis
deux ans, tous les jours. Prenez le Globe and Mail, prenez le
Financial Post, prenez The Economist, prenez toutes les revues
financiéres concernant les affaires et vous allez retrouver tous
les jours des annonces du genre de celle—ci: «Pertes fiscales a
offrir».

Imaginez, on ne vend plus des biens et des services, on vend
des évasions fiscales: «Pertes fiscales a offrir», poursuit I'an-
nonce, «notre client, distributeur de cosmétiques ayant d'impor-
tantes pertes fiscal es et des biens sous—éval ués cherche un ache-
teur en mesure d'utiliser ses déductions fiscales. Discrétion
assurée». Je comprends, discrétion assurée. J aurais honte, moi,
aleur place. «Veuillez communiquer avec. . .» Je ne nommerai
pas la compagnie. Ce n’ est pas parce que ¢a ne me tente pas, par
exemple.

Lorsqu’ on en est rendus & une situation comme celle-laou le
gouvernement, le ministre des Finances, le Parti réformiste
voient cesévidences, cachent alapopulation laréalitédeschoses
concernant les fuites fiscales mais ne font rien depuis deux ans
pour colmater ces bréches, je trouve gatout simplement scanda-
leux. Iy aune deuxieémefagon pour lesgrandesentrepriseset les
personnes a haut revenu d’ éviter de payer leur di au gouverne-
ment fédéral, c'est d'utiliser ce qu'on a appelé des paradis
fiscaux.

D’ailleurs, en juin dernier, le CA Magazine, |le magazine des
comptables agréés du Canada, dans un article, invitait les gran-
des entreprises et les personnes a trés haut revenu a créer des
soci étés dans des pays considéréscomme des paradis fiscaux. On
lesinvitait, on invitait les comptables agréés canadiens a créer
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ces sociétésbidon al’ étranger, dans des pays comme lesBermu-
des, les Caraibes, a créer ces filiales bidon pour faire transiter
leurs millions de dollars en bénéfices, pour éviter de payer de
I’imp6t au Canada ou d’ en payer tres peu.

Cen’est pas une mince affaire. En 1992, le vérificateur géné-
ral parlait de 16 milliards de dollars de fuite de revenus vers ces
pays considérés comme des paradis fiscaux. Seize milliards,
c'est de I’argent. Alors que la loi fiscale demande a tous les
particuliersde déclarer touslesrevenusqu’ilsréalisent al’ exté-
rieur du Canada, pour les entreprises, pour les sociétés, ce n’ est
pasnécessaire. Elles ne sont pas obligées de déclarer lesrevenus
réalisés al’ extérieur du Canada.

L&, cesparadis fiscaux font en sorte qu'il y ades centainesde
millionssinon des milliardsdedollars, commeledisait levérifi-
cateur général en 1992, qui transitent vers ces paradis fiscaux,
desprofitsqui ne sont pasimposeés, apartir desociétésbidon. Les
profits sont rapatriés au Canada, on ne paie pas d’ imp6t sur ces
profits et c'est comme ¢a qu’'on en arrive avec des milliers
d’ entreprises canadiennes, des grosses pour la plupart, qui ne
paient pasun cent d'impdt, alors qu’ ellesréalisent des milliards
dedollars en profits.

Je ne comprends pas pourquoi, alors qu’'on le lui demande
depuis deux ans, le ministre des Finances n’a pas entrepris la
réforme de la fiscalité des entreprises, comme nous lui deman-
dons de le faire, ne serait—ce que par souci d’équité pour les
entreprises qui, elles, paient leurs imp06ts, pour la majorité des
entreprises—on connait tous des entrepreneurs—qui font leurs
devoirs de citoyennes corporatives.

Il devrait également le faire par souci de justice pour ces
entreprises qui voient d’autres entreprises comme celles queje
viens de nommer ne pas payer un cent d’impdt alors qu’ elles se
saignent a blanc, depuis 1990 en particulier, pour faire leurs
devoirs de citoyennes corporatives, alors que les particuliers,
eux, se saignent encore plus que les entreprises, depuis 1984, a
payer des impdts année apres année, a se faire couper, commele
ministre des Finances le fait, dans le fonds d’ assurance—chdma-
ge, sefaire couper dans les transferts aux provinces. Au bout de
laligne, n'oubliez pas qu’il y atoujoursun contribuable, un seul
et unique, qui paie pour des mesures inhumaines, pour des mesu-
res qui frélent I’incompétence dans I’ objectif d’ assai nissement
des finances publiques.
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Ondit toujoursqu’ on s’ attaque aux banques. Oui, onvas' atta-
quer aux banques, parce que c’est scandaleux, lorsqu’on parle
des paradis fiscaux et qu'on voit ce que font les six grandes
banques canadiennes. Est—ce que ¢’ est normal que ces banques
recourent justement aux paradis fiscaux pour éviter de payer de
I"impbt au fédéral?

Il y adesdonnées assez révélatricesace sujet. L’ autrejour, je
voyais des représentants des grandes banques qui braillaient
quasiment: «On en paie de I'impdt. C'est horrible, on nous
étrangle.» Elles font quatre milliards de profit cette année, ces
banques, et on les écrase!

Est—cequec’ est normal quelabanque Scotia, par exemple, ait
plus de filiales dans les Antilles qu'elle n’en a a travers le
monde?Labanque Scotiaa33filialesdanslesAntilles, dansdes
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petits pays considérés comme des paradis fiscaux; 33 filiales.
Elleenauneen AmériqueendehorsdesAntilles, elleenacingen
Europe, sept en Asie—je pense qu'il n'y a pas mal plus de
populationen Asie, il n'y apasmal plusd’ épargnantsen Asie—
mais 33 succursales dans les Antilles.

C’ est la méme chose pour la CIBC: sept succursales dans les
Antilles; la méme chose pour la Banque royale: 10 succursales
danslesAntilles. Il y améme des pays de 60 000 de population
ou on retrouve quatre filiales de banques canadiennes.

Est—ce que ¢’ est normal qu’ on endure cela? Est—ce que ¢’ est
normal qu’on permette a ces banques, a cause des trous dans la
fiscalité, de faire transiter des centaines de millions dans ces
pays, de ramener les profitsici, de ne pas payer un cent d’ impét,
ou une partie en tout cas d’ imp6t, au gouvernement fédéral, et
qu’ apres, elles annoncent en grande pompe, comme elles I’ ont
faitI’une apres |’ autre lasemaine derniére, des profitsrecord en
19957 Celan’a plus aucun sens.

Lorsqu’on regarde cela, ce n'est pas surprenant de voir que
depuis 1950, la contribution des entreprises canadiennes aux
coffres de I'Etat, versus la contribution des particuliers, ait
diminué comme une peau de chagrin ou ait fondu comme neige
au soleil.

En 1950, pour faire un court retour en arriére, les entreprises
contribuaient, lorsqu’ on parle de I'impét sur le revenu, a 23 p.
100 danslescoffresdel’ Etat, et lesparticuliers, 24 p. 100. Donc,
lacontributiondesentrepriseset desparticuliersétait équival en-
te.

En 1993, savez—vous aquelle proportion on s’ adresse mainte-
nant? C'est 52,7 p. 100 de I’impét sur le revenu prélevé par le
gouvernement qui sefait auprésdesparticuliers, alorsqueseule-
ment 6,5 p. 100 se fait du coté des entreprises. Uniquement cette
évolution devrait nous amener aréfléchir, devrait amener, com-
me nous | e réclamons depuisdeux ans, le ministre des Financesa
procéder, avec notre aide, a un examen sérieux, exhaustif et en
profondeur de lafiscalité des entreprises.

Encore pire, le 8 décembre dernier, La Presse annongait qu'’ il
fallait taxer davantagelesentreprises. Jecitecequ’ ondisait dans
I’ article: «<L'impdt des entreprisesreprésente une plus petite part
du PIB au Canada—on faisait la comparaison avec les Etats—
Unis—et cela permet de croire qu’il y a possibilité de réduire
certains de leurs avantages fiscaux.»

Qui disait cela? Ce ne sont pas desgroupesdegauche, pasplus
gueleBloc québécois, ce ne sont pasles syndicats, cene sont pas
les groupes progressistes. Savez—vous qui dit cela? C'est le
Fonds monétaireinternational qui est unregroupement d’ analys-
testrés conservateurs, pas dans le sens politique du terme, mais
dans son sens phil osophique, qui, d’ habitude, demande auminis-
tre des Finances de couper deux fois plus dans ses programmes,
de couper deux fois plus dans les dépenses du gouvernement. Et
|3, le Fonds monétaire international invite le ministre des Finan-
cesaexaminer lafiscalitédes entreprises et peut—étre alestaxer
davantage, du moins certainesd’ entre elles qui nefont pasleurs
devoirs, etil y en a.

Lorsqu’ on regarde cela et lorsque nous, nous regardons, ce
gu’ on demande au ministre des Finances depuisdeux ans, il y a
une marge. Le ministre des Finances, s'il avait vraiment |e souci
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d’'imprégner une direction pour I’ assainissement des finances
publiques, ne devrait pas s'en prendre aux plus démunis. 1l
devrait regarder I’ ensembl e de la probl ématique. Quand on parle
d’ assai nissement des finances publiques, on parle non seule-
ment de dépenses mais on parle aussi de rentrées fiscales, on
parle de recettes.

® (1210)

Sepourrait—il, en fonction de ladémonstration que jeviensde
vous faire, qu'il y aurait un ménage a faire dans la fiscalité
canadienne? Sepourrait—il qu’ aprés30 ansd’ ajoutsdenouvelles
mesures fiscal es, de retranchements de nouvelles mesuresfisca-
les, de «top—loading» comme on dit en anglais, qu’il soit temps
gu’'on fasse un ménage dans la fiscalité des entreprises? Ne
serait—ce que par souci d’ équité, commejele mentionnais tout a
I heure, pour cellesqui paient leursimpodtscontre cellesqui nele
font pas et aussi pour en arriver asimplifier cette fiscalité.

J avais demandé des références a la bibliotheque, il y a deux
ans, pour tout comprendre sur lafiscalité. Je pense que je n’ au-
rai spaseu assez de mon bureau pour accueillir toute ladocumen-
tation dont je devais prendre connaissance, si je voulais étre un
expert, comme ceux qui sont payés peut—&tre un demi—million
par année, ou par I’ entremise du CA Magazine, pour conseiller
les entreprises d’ ouvrir des filiales dans | es paradis fiscaux.

Pour toutes ces raisons, le Bloc québécois rejette d’ embléele
rapport de la majorité libérale concernant les consultations pré-
budgétaires, et j’ aimerai sindiquer quatre voies, quatre pistesqui
pourraient servir au ministre des Finances dans I’ élaboration de
son prochain Budget.

Lapremiére mesure est incontournabl e: e ministre des Finan-
ces doit réformer la fiscalité des entreprises.

La deuxiéme mesure: comme la ministre des Finances du
Québec le lui a demandé cette semaine, que le gouvernement
fédéral oublie le Transfert social canadien pour le Québec et
donne des points d’'impdt au Québec afin d’ éliminer les duplica
tions, les chevauchements et |es doubl es emploisdans lagestion
de cette réalité, et par cette contribution puisse prendre ses
responsabilitésparce quelegouvernement fédéral neveut pasles
prendre envers les plus démunis. Le gouvernement du Québec
peut e faire a sa place et beaucoup mieux.

Latroisieme mesure: nous conseillons au ministre des Finan-
ces de couper encore dans le ministére delaDéfense. Il y adela
placeencorepour 1,5 oudeux milliards dés|’ année prochaine. Il
peut le faire, il doit le faire.

Laquatriéme mesure: nous demandons au ministre des Finan-
cesdecesser des’ acharner sur leschomeurs, | es assi stés soci aux,
les étudiants, les personnes mal ades et bientot sur |es personnes
du troisieme age.

Ces sont les quatre pistes qui devraient guider le ministre des
Finances et ce gouvernement qui depuis deux ans ne fait preuve
d’ aucune compassion envers les plus démunis et s’ enorgueillit
de bien gérer les finances publiques alors que ¢’ est de la fumée.

[Traduction]

Levice—président: Selon I’ entente, |e député de Capilano—
Howe Sound fera, au nom du Parti réformiste, un discours de

trente minutes, qui ne sera pas suivi d’ une période de questions
ou d’ observations.

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound, Réf.): Monsieur
le Président, je suis trés heureux d'intervenir aujourd’ hui pour
présenter les premiéres observationsdu Parti réformiste au sujet
du rapport provisoire du Comité des finances sur les consulta
tions prébudgétaires, qui a été déposeé aujourd’ hui.

Venons—en aufait. LeParti réformisteconsidérequelerapport
renferme des recommandationstrop faiblesrel ativement au bud-
get. L’ objectif visé, qui consiste a ramener le déficit a 17 mil-
liardsdedollars,oua2p. 100duPIB, d'ici 1997-1998, est tout a
fait insuffisant.

Je rappelle aux Canadiens que, dans deux ans, le gouverne-
ment ajouteraencore 50 millionsde dollarschaque jour aladette
nationale, qui dépassera a ce moment—la la barre des 600 mil-
liardsde dollars. Celacorrespond a2 millions de dollars de plus
gue le gouvernement n’ en prél éve en recettes fiscal es par heure.
Actuellement, le gouvernement dépense 4 millionsde plusqu’il
n’en préléve par heure.

Par ailleurs, il est peu souhaitable, a notre avis, d’ omettre de
préciser ladate alaquelle ledéficit seracompl étement éliminéet
de refuser d annoncer des mesures visant a réviser le régime
fiscal et aréduire les taxes et les impdts.

Dans |le rapport minoritaire du Parti réformiste, nous faisons
d’ autres recommandations au ministre des Finances: réduire les
dépenses suffisamment pour ramener le déficit a12 milliardsde
dollars, oua 1,5 p. 100 du PIB, au cours de |’ exercice financier
1997-1998.

Nous jugions important de recommander d’ annoncer un bud-
get équilibré ou un léger excédent pour I'année 1998-1999,
année ou se tiendront des élections. De plus, nous recomman-
dons au ministre de redonner espoir aux Canadiens en leur pro-
mettant de consacrer une part des excédents budgétaires attri-
buabl es alacroissance économique dans les années qui viennent
a la réduction des taxes et des impdts et une autre part a la
réduction de la dette.
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Il resteraadéterminer |es proportions des excédents a consa-
crer acesfins, maisil faut prendre un engagement ferme envers
ce genre de mesures pour éviter de plier sous les pressions et
d’ utiliser les excédents pour accroitre davantage les dépenses.

Nous exhortonsleministreaprendre des mesures pour simpli-
fier lerégime fiscal et créer un taux unique, avec de généreuses
exemptions personnelles et exemptions au conjoint, ce qui ren-
dralerégimejuste, transparent et efficace. Unrégimefiscal ainsi
simplifié mettrait un terme au cauchemar de la TPS.

Avant d'expliquer pourquoi noUs NOUS OPPOSONS aux recom-
mandations du gouvernement et de formuler nos propres recom-
mandations, je voudrais soulever un point qui m’inquiéte énor-
mément. Si le passé est garant de [|'avenir, beaucoup
d’intervenantsvont attaquer ici le programme financier du Parti
réformiste, le qualifiant de sauvage et de contraire au bien—étre
des plus démunis de notre soci été.

C'est de la foutaise. Notre programme n'est pas sauvage.
Personne ici n’a le monopole de la compassion. En fait, nous
proposons notre programme justement parce que la question
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nous préoccupe et que nousvoul ons que le gouvernement fédéral
continue d’appuyer les plus démunis de notre société. Nous
sommes en désaccord avec les libéraux sur I’ opportunité de
reporter lescompressionsbudgétairesaplustard et sur un certain
nombre d’ autres points plutdt techniques de gestion économi-
que.

Je vais exposer ces questions et j'espére que les libéraux
s'abstiendront aussi de dénoncer les normes moral es des autres
et de proclamer la supériorité des leurs et cela, dans I’ intérét de
tous les Canadiens.

Cela étant dit, passons maintenant a la position réformiste
favorisant une suppression rapide du déficit. Pour exposer cette
position, je m'inspire grandement des idées qui ont été avancées
par le FMI, plusieurs groupes de réfl exion canadiens et un grand
nombre de chefs d’ entreprise, d’ économistes et de particuliers
qui ont comparu devant le Comité des finances.

D’ abord, nousrecommandonsde supprimer ledéficitd’ici ala
fin du mandat du présent gouvernement afin de réduire lerisque
gu’ un événement menacant ne vienne encore alourdir le déficit
au point ou la dette croisse plus rapidement que le revenu natio-
nal. Comme |e constatent deplus en plus de Canadiens, celanous
met dans la situation intenabl e de devoir emprunter des sommes
deplusen plusgrandesrien que pour payer |’ intérét sur une dette
sans cesse croissante. Pour employer une anal ogie tres popul ai-
re, le tapis roulant sur lequel nous serions ne serait pas station-
naire, maisirait deplusenplusvite, atel point qu'il serait deplus
en plus difficile de suivre le rythme.

Un événement menacgant qu’'ont signalé des témoins est le
ralentissement de |’ activité économique qui vasirement se pro-
duire avant longtemps. Une autre menace découle de la répu-
gnance traditionnelle des gouvernements a effectuer des com-
pressions budgétaires une année d’ élections. Enfin, on s'est dit
préoccupé par le risque gu’ une autre crise québécoisen’ entraine
un accroissement important de |'intérét sur la dette publique et
ne renforce a nouveau sa position déficitaire.

L a deuxieme raison pour laquelle nous recommandons que le
gouvernement se fixe un délai pour équilibrer le budget, ¢’ est
que celaserait pour les marchés financiers une preuve de déter-
mination et de courage politigue. Comme |'ont souligné de
nombreux témoins, si le gouvernement agit de la sorte, les mar-
chés financiers récompenseront |e Canada en supprimant la pri-
me de risque qu'ils exigent actuellement sur les taux d’ intérét.

Dans un discours qu’il a prononcé il y a quelques jours, le
gouverneur de la Banque du Canada a dit, en sa qualité de
spécialiste, que I’ un des principaux problémes auquel se heurte
le Canada, ¢’ est laprime derisque, qui rend lestaux d’ intérét du
Canada supérieurs aceux des Etats-Unis et qui est attribuable au
déficit et au fait que le gouvernement ne lance pas de message
montrant sa détermination a supprimer le déficit.

Si nousallionsdel’ avant et quelestaux d’ intérét baissaient, il
y aurait une relance dans le secteur de |'habitation et dans
d’ autres domaines ou la demande est tributaire des taux d’inté-
rét. L’ augmentation de la croissance économique et des recettes
fiscales ferait entrer le Canada dans un nouveau cycle, uncycle
ou les déficits seraient plus modestes, ou les taux d'intérét
seraient moins élevés et ou il y aurait davantage de possibilités
deréduire lesimp0ts et ladette. Cette idée n’ est pas fantaisiste;
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elle a été appuyée par de nombreux témoins qui ont comparu
devant le comité des finances.
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Les objectifs économiques révisables ou fluctuants que le
gouvernement établit pour réduire lentement le déficit nousfont
perdre sur tous | es tableaux. A cause des compressions, il y adu
chémage et de I'incertitude, les consommateurs hésitent a dé-
penser et la croissance économique est lente. Par ailleurs, les
marchés financiers hésitent a réduire la prime de risque sur les
taux d'intérét parce que les compressions sont trop modestes et
gu’ aucune date précise n’ est prévue pour |’ élimination du défi-
cit. Le comité des finances a entendu cet argument a maintes
reprises.

L' objectif qui a été annoncé et qui prévoit un déficit de 17
milliardsdedollars en 1997-1998 comporte unautrerisque. Une
analyse prudente des répercussions de la croissance économi-
que, des taux d’intérét et des compressions de dépenses déja
annoncées donne a penser que, avec un peu de chance et un
traitement adéquat de la réserve pour éventualités, cet objectif
est atteignable avec des compressions supplémentaires d’ aussi
peu que un milliard de dollars. Il se pourrait que les compres-
sions nécessai res soient supérieures, mais|’ atteintede cet objec-
tif est concevable avec des compressions supplémentaires de un
milliard de dollars. Pour le bien de tous |es Canadiens, j’ espere
que les marchés financiers n’interpréteront pas celacomme une
preuve quelegouvernement aperdu sadétermination et que, plus
de deux ans avant la tenue des élections, il ne prévoit plus
d’autres compressions de dépenses pour équilibrer le budget.
S'ilsle font, il est certain que la prime de risque sur les taux
d’intérét augmentera et que le déficit sera encore plus grand.

Troisiémement, nous croyons que I’ élimination compléte du
déficit d'ici 1998-1999 ne suppose pas une politique de laterre
brilée. Comme le ministre des Finances s’ en est rendu compte
pendant la campagne référendaire avec son allusion a la perte
d’unmillion d’ emplois par suite de la séparation, on peut émail-
ler son discours politique d’ hyperboles, mais ce n’ est pas sans
risques. Le FMI et nombre d' autres analystes ont fait remarquer
que plusieurs milliards de dollars de pensions de sécurité de la
vieillesse et de prestations d' assurance-chdmage sont versés a
des Canadiens qui, selon toutes les normes acceptables, pour-
raient s' en passer dans les situations de crise nationale. Or, nous
sommes maintenant dans une telle situation.

S'il avait un peu de courage politique, le gouvernement rédui-
rait les paiements a ceux qui gagnent des revenus supérieurs, ce
qui lui permettrait d’ éponger compl étement le déficit sansavoir
adiminuer le soutien offert aux Canadiens qui en ont vraiment
besoin ni les autres programmes de dépenses du genre dont le
ministre des Finances a parlé dans son rapport ou il est question
de rendement économique et social élevé.

Nous estimons que la décision du premier ministre d' écarter
toute réduction des dépenses de ces programmes sociaux, qu’il a
prise a la veille de la campagne référendaire, pour une raison
politique ou idéologique donnée, a porté gravement préjudice
aux intéréts généraux des Canadiens. Je prédis que I’ histoire ne
sera pas tendre envers lui en cette matiére. Le ministre des
Finances n'aura d’autre choix que de faire des compressions
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dans des programmes du gouvernement autrement souhaitabl es,
et tous les Canadiens en souffriront.

Dans ce contexte, il est important de noter que le budget du
Parti réformiste ne porterait pas atteinte alacréationd’ emplois;
bienaucontraire, il lastimulerait. Celas’ explique par lefait que,
d’ une part, lescompressions recommandéesde 1,5 p. 100duPIB
ne représentent que la moitié de la croissance économique nor-
male de 3 p. 100 par année, qui aétérendue célébredansielivre
rouge. D’ autre part, la baisse des taux d'intérét et e rétablisse-
ment de laconfiance en |’ avenir financier du paysdont aparléle
gouverneur de la Banque du Canada ferait croitre la demande
d’ un pourcentage supérieur aux pertes causées par les compres-
sions.

Laquatriémeraison pour |a présentation de notre programme,
¢’ est que plus on retarde la réduction des dépenses, plus la dette
s’accumul e, cequi entraine une hausse des paiementsd’ intérét et
d’ autres réductions des dépenses de programmes dans |’ avenir.
J en veux pour preuve éclatante le fait qu'au cours du présent
exercice, les dépenses du gouvernement sont restées au méme
niveau quel’an dernier, soit 120 milliards dedollars, malgrédes
réductions de dépenses de programmes de 11 milliards de dol-
lars. Les économiesréaliséesont servi apayer lesfraisd intérét
plus élevés.

® (1225)

Plus grave encore, si, comme le recommandait le Parti réfor-
miste, le gouvernement avait prévu des compressions plus gran-
des dans son premier budget, au début de 1994, il pourrait
maintenant annoncer un excédent pour lafin de son mandat sans
devoir procéder a d'autres compressions. La dette du Canada
serait aujourd’ hui beaucoup plus basse et les dépenses au titre
des programmes n’auraient pas a étre réduites autant qu’elles
devront I’ étre.

Avec lafacon libérale d' équilibrer le budget, les dépenses au
titre des programmes sociaux et autres devront étreinférieuresa
ce gqu’ elles seraient selon la fagon réformiste. J espere que les
députés libéraux de |’ arriere—ban prennent note del’ironiedela
situation. QU’ils pensent aussi que le ministre n’aurait pas,
commeil ledit dans son rapport, aannoncer qu'’il faut renoncer a
la promesse faite dans e livre rouge de maintenir le niveau des
dépenses au titre des programmes sociaux et autres, que les
libéraux aiment tant, eux qui croient que le gouvernement est a
I’ origine de tout ce qui se fait de bien en ce bas monde.

Jevousciteune phrase. C' est unefagon détournée de renier le
livre rouge. «Nous ne serions pas tout a fait francs si nous
affirmions que nous fai sons tout ce que nousvoudrions al’ égard
des deux grandes priorités que sont la création d’'emplois et
I’ & argi ssement des programmes sociaux.» || suffit de remplacer
«tout ce que nous voudrions» par «tout ce que nous avons promis
danslelivre rouge» pour comprendre que les promessesdu livre
rouge sont discrétement abandonnées.

Enfin, je voudrais parler du rythme de réduction des dépenses
gue nous proposons. Les Canadiens deviennent cyniques et ils
sont dégus. Depuis des années, on leur répéte inlassablement
qu'’il faut réduire les dépenses. Chaque jour, ilsapprennent qu’il
y a eu de nouvelles mises a pied, des réductions des services
gouvernementaux et des hausses d’' impots, maisle déficit conti-

nue d’ ajouter desmillionsala dette chaque année. Pas étonnant
que les Canadiens s'inquiétent et ne dépensent pas assez pour
générer laforte croissance économique alaquelle nous devrions
assister en ce moment, tant d’ années apréslafin de larécession.

Toute la croi ssance économique et tous |es nouveaux emplois
dont les libéraux s’ attribuent effrontément le crédit depuis leur
arrivée au pouvoir ne sont attribuables qu’ ala croissance écono-
miqueaux Etats-Unis. Toutel’ augmentation de notre production
est attribuable aux exportations. Les libéraux ont été chanceux,
C’est tout.

Lapopulation ne dépense pas parce qu’ elle n’ apas confiance.
Les Canadiens ont besoin d’ étre mis en confiance et ils ont aussi
besoin d’ espoir. Il leur faut voir lalumiére au bout du tunnel. La
plus grande faille du plan budgétaire des libéraux, ¢’ est qu'il ne
met pas | es Canadiens en confiance et neleur donne pasd’ espoir,
contrairement au plan réformiste.

Nous pourrions offrir un allégement général du fardeau fiscal
gréce aux revenus excédentaires dont nous disposerions unefois
libérésdu poidsdu déficit. Nous réduirionsle fardeau de ladette
demaniéreaoffrir encoreplusd’ allégementsfiscaux dans|’ ave-
nir.

Ces allégements fiscaux se feraient dans |le cadre d’ une réfor-
me fiscale qui sonnerait le glas de |’abominable TPS. Nous
offririonsdel’ espoir alajeune génération, qui, dans|’ état actuel
des choses, verra la dette atteindre 75 p. 100 du PIB, a 600
milliards de dollars, voire a un billion de dollars, sans compter
lesintéréts, d'ici acequelegouvernement ait réalisé sestimides
compressions.

Jai récemment assisté a une conférence sur |’ avenir de nos
programmes sociaux et sur les problémes associés a la généra-
tion du baby—boom. Selon certains actuaires, en 2030, il faudra
trouver 50 milliards de dollars pour payer les prestations de la
Sécurité delavieillesse, I' assurance—-maladie et les pensions du
RPC. Ces 50 milliards de dollars devront étre produits par une
génération qui comptera moins de personnes en age detravailler
qu'il y en a actuellement.

C'est dire qu'il faudrait augmenter I’imp06t sur le revenu des
particuliers de 50 p. 100.

® (1230)

La jeune génération devrait se révolter. Nous devons nous
préoccuper non seulement du programme de sécurité social e que
nous lai ssons comme mandat aux générationsfutures, maisaussi
de cet autre héritage que nous leur |éguons, soit une dette s'éle-
vant a prées de un billion de dollars. Ce montant sera facilement
atteint, particulierement si nous prenons en compte la dette
fédérale et les dettes des provinces. Nous atteindrons certaine-
ment ce chiffre si nous avons unerécession et si certaines autres
choses dont les témoins ont parl é se concrétisent.

C’est un des grands scandales cachés: nous, a la Chambre,
continuons d’emprunter de I’ argent, forcant les jeunes, qui ont
déja du mal agagner leur vie, et les générations qui ne sont pas
encore nées afinancer notre style de vie. Le fardeau de la dette
n'ajamaisété aussi lourd dans!’ histoire denotre payset est I’ un
des plus lourds dans I" histoire du monde. Nous demandons aux
gensqui ne peuvent pasencorevoter de se serrer la ceinture pour
gue nous puissions vivre au—dela de nos moyens.
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Pas étonnant que le Canada soit considéré comme lepaysouil
fait lemieux vivre. N'importe quel payspeut fairecelatant qu'il
peut obtenir du crédit et qu'il est prét a hypothéquer les généra-
tions futures. Profitez—en. Ayez une bonne vie. Arrangez—vous
pour avoir une bonne note des Nations Unies. Cen’ est pasgrave
s'il vous faut emprunter pour cela. Ces jeunes gens ne peuvent
pasencorevoter. Jetrouve quec’ est lecombledu cynisme. C' est
incroyable que la question ne soit pas soulevée. On nous avait
promis un livre blanc sur la réforme des pensions, mais nous
n'avonsrien eu. Le gouvernement est trop timide pour soulever
la question. C’ est un des grands scandal es que nous vivons dans
le moment.

Il faudra encore 20 ans avant que I’ étau ne commence a se
resserrer, maiscen’ est rien 20 ans. Pourtant, on nediscute pasdu
probléme. Lorsqu’il est question de ce terrible héritage que nous
lai ssonsanos enfants, anos petits—enfants et aux générations qui
ne sont pas encore nées, on nous dit: «Oh! non, nous ne pouvons
pas étre trop durs envers les Canadiens qui recoivent 50 000 $
par année en prestations de sécurité de la vieillesse parce que
nous avons promis de les épargner.»

Nous pourrions demander aux pensionnés canadiens qui font
plusde50 000 $ par année aujourd’ hui: «Savez—vous quel genre
de fardeau votre génération et lagénération qui siege alaCham-
bre sont en train de laisser avos enfants et a vos petits—enfants?
Ne croyez—vous pas que nous devrions tous unir nos efforts pour
essayer d’ alléger ce fardeau?» Lorsque je parle ades gens et que
je leur pose ces questions, ils disent tous qu'ils sont préts a
accepter une petite réduction de leur revenu. Il n’en faudrait pas
plus. Le FMI et tous ceux qui examinent ces chiffres soutiennent
qu'il nefaudrait pas faire des sacrifices énormes pour améliorer
la situation.

Mais, quefait le premier ministre? Probablement sans consul-
ter personne, il s'engage, au nom de son gouvernement, a ne
jamais faire ce qui, de |’ avis de tout le monde, est nécessaire, y
compris de |'avis des Canadiens qui disent que nous devrions
agir parce que ce n'est pas juste d imposer un tel fardeau aux
générations futures, a nos enfants, a nos petits—enfants.

Pour conclure mon analyse de la recommandation prébudgé-
taire du gouvernement, permettez—moi de signaler que les opi-
nionsquej’ai exprimées sont partagées par un grand nombre de
témoins qui ont comparu devant le Comité des finances. Elles
reflétent les préoccupations de ceux qui sont en faveur de la
préservation du filet de sécurité sociale de notre pays. Je suis
certain qu’elles sont partagées par un vaste pourcentage de la
population. Je suisvrai ment désol é que e ministre des Finances,
le Cabinet et les députés libéraux de |’ arriere—ban n’en tiennent
pascompte. Ceserait si bon pour le Canadas' ilsnous écoutai ent!

® (1235)

M. Wayne Easter (Malpéque, Lib.): Monsieur le Président,
jetrouve plutdt intéressant de prendrela parole apres lediscours
incendiaire que jeviensd entendre. Jetiensadire au député que
le gouvernement ne se contente pas d' écouter le FMI et d' appli-
quer ses directives. Il écoute aussi les Canadiens et essaie de
répondre a leurs besoins dans |e budget qu’il propose.
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Je vais commencer par remercier les membres du Comité
permanent des finances pour les efforts qu’ils ont déployés en
tenant des consultations prébudgétairesalagrandeur du pays. Le
27 novembre, |e comité des finances tenait des audiences dans
maprovince, I’ lle—-du—Prince-Edouard. Denombreux groupeset
particuliers ont ainsi eu la possibilité d’ exprimer leur point de
vue sur |’ orientation que le gouvernement doit donner au budget
de 1996. L eurs opinions aideront certainement le comité dansla
préparation de sesrecommandations au ministre. Jeremercieles
habitants de I'Tle qui se sont donné la peine de rédiger et de
présenter des mémoires.

La table ronde de Charlottetown a indéniablement permis de
prendre connaissance de nombreuses opinions et recommanda-
tionsprovenant de touslesmilieux. I est donc indispensableque
le gouvernement soit attentif au contenu des mémoires qui ont
été présentés. Nous devions trouver le juste milieu entre la
réduction du déficit, qui représente une tache énorme, et nos
responsabilités enverstous|esCanadiens. Jevoudraisciter quel-
ques extraits de ces mémoires, car les opinions qui y sont expri-
mées vont de la droite ala gauche du spectre politique.

La Chambre de commerce de Charlottetown a affirmé qu’ «il
faut réduire le déficit plus rapidement en fixant des buts sévéres
mais réalistes, qui soient établis clairement et atteints». Les
auteurs précisent ensuite qu’ on «pourrait mettre plusde 25 ansa
réaliser le programme. Comme nous avons dépensé a outrance
pendant 20 ans avant d’en arriver ou nous en sommes, un tel
calendrier pour I’ élimination de ladette serait approprié et faisa
ble.» La Chambre de commerce faisait ensuite quatre proposi-
tions: lapoursuitedelaprivatisation, I harmonisation de [aTPS
etdelataxeprovinciale, I élimination desrecoupementsdansles
champs de compétence et la modification du systéme de produc-
tion de déclarations de revenus pour adopter, par exemple, un
systéme sur deux ou trois ans, ce qui économiserait de |’ argent.

A I’ autre extrémité du spectre, on a entendu |a proposition de
John Eldon Green, dont je veux aussi vous rapporter |les propos.
Il adit: «Je ne suis pas de ceux qui croient qu’il est possible de
résoudre les problémes suivant le calendrier serré du ministre
des Finances et de ceux qui |’ entourent ou, bien sir, de |’ ensem-
ble des milieux financiers du Canada. Je crois qu'il faut nous
tirer de nos dettes de laméme fagon que nous les avons contrac-
tées, soit lentement, graduellement et a long terme. Ce qu’'on
essaie de faire actuellement est tout a fait contre-indiqué du
point de vue de lacréation d’ emplois et de |a croissance.» C’ est
son avis.

M. Green poursuit ainsi: «Pour moi, I’ enjeu consiste a savoir
combien d'argent il y aau Canada, et quelle est lasomme qu’ on
pourrait laisser aux Canadiens, aux gouvernements et aux autres
pays. Nos frontiéres doivent rester ouvertes pour le commerce,
maisjen’ aimepasvoir lesgensautour de moi perdreleur emploi
ou leur entreprise au nom du commerce mondial et avec des
bénéfices sous-taxés. Je ne connais pas les chiffres exacts, mais
aOttawa, de nosjours, ¢’ est tout ce qui semble compter.» C’ est
un point de vue valable.

On s'entend pour dire que les gouvernements devraient se
fixer des objectifs. En tant que gouvernement, on doit aussi
reconnaitre que, si I’on atteint ces objectifs au détriment des
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programmes sociaux dont dépendent tous les Canadiens, cette
solution expéditive est beaucoup trop colteuse.

Il 'y a des progranmes de base qui bénéficient a tous les
Canadiens ainsi gu’au monde des affaires comme les program-
mes d’ éducation, |’ assurance-maladie, etc. Oui, ces program-
mes coltent quelque chose. Nous pouvons discuter a savoir si
' est une dépense ou un investissement. Pour moi, ce genre de
programmes gouvernementaux est une fagon d’investir dans les
Canadiens pour faire en sorte qu’ils soient en mesure de travail-
ler dans les années a venir.

Enfait, bon nombredes progranmesactuel sdu gouvernement
du Canada sont a1’ avantage du monde des affaires, parcequ’ils
lui permettent d’ étre compétitif al’ étranger.

® (1240)

Nous devons maintenir |es programmes sociaux aleur niveau
actuel. Les programmes sociaux sont en effet une chose qui unit
cepayset |’ unedesraisons pour lesquelles|e Canada est reconnu
comme le paysou il fait le mieux vivre.

A mon avis, |’ approche adoptée jusqu’ici par le ministre est
raisonnable. La déclaration du ministre, la semaine derniére,
témoigne des progres que nous faisons. Certains, tels les mem-
bres du troisieéme parti que nousvenonsd’ entendre, se plaisent a
exagérer |le probléeme du déficit. 1ls ne tiennent pas compte en
quel que sorte des besoins des gens. |1s se plaisent a exagérer le
probléme du déficit et a nier les progres que nous avons faits.
Car, c'est clair, nous avons fait des progres.

En 1994-1995, le déficit était de 400 millions de dollars de
moins que prévu. Nous sommes en voie de ramener le déficit a3
p. 100 du PIB d’ici 1996-1997, et ce de fagon opportune et
raisonnable. En novembre 1995, le taux de chémage dans ma
province est tombé & 12,2 p. 100, une réduction de plus de 6 p.
100 par rapport aun taux de 18,5 p. 100 au moment del’ arrivéeau
pouvoir de ce gouvernement. Le commercede détail aconnuune
amélioration tout au cours de |’ année 1995 et dépasse de loin le
niveau national.

Etant donné ces progrés, je pense que nous devons maintenant
nous efforcer davantage d’ équilibrer le c6té social de la ques-
tion. L"annonce faite hier par le ministre du Dével oppement des
ressources humainesen cequi concernel’ accroi ssement du nom-
bre de places dans les garderies est un pas dans la bonne direc-
tion.

En cequi concernel’ équilibreentrelesdépensesfiscaleset les
dépenses liées aux programmes sociaux, une perte de recettes
fiscales due a un all égement fiscal au profit des sociétés ou des
richesest un co(it aussi réel quelesdollars dépensésdanslecadre
des programmes publics. A ce jour, |es gouvernements atousles
niveaux ont eu tendance a cibler les dépenses directes sans se
préoccuper des dépenses fiscales. |1 est trésimportant que, dans
ce budget, on essaie de remédier acela.

Je sais que ce n’ est pas facil e étant donné les attitudes actuel -
lesdanstout le pays et dans le monde entier. Je voudrais citer un
passage du livre de Peter Newman, The Canadian Revol ution:

Lesvaleursdu marchéontinfiltrétouteslesinstitutionsdu Canada; lafamille,
lesEglises, lesystémejuridique. Lesval eurscommercial es anti-humaines domi-
nent toutes les sphéres de la vie. Maintenant que la situation économique se
détériore, ¢’ est chacun pour soi, sauver sa peau et profiter de tout ce qui passe.
Cette attitude va noyer |’esprit public et rendre beaucoup plus difficile la
préservation de notre sens de I’ obligation al’ égard de la collectivité.

Je cite ce passage pour montrer le genred’ attitude qui prévaut
en ce moment. C’est le genre d' attitude qui nous vient du Parti
réformiste, de I’autre coté. Face a une attitude aussi intransi-
geante, legouvernement doit exercer un véritable leadership.Le
secrétaire parlementaire du ministre des Finances a mentionné
plustét |esprogrammesnécessaireset lesmesuresquelegouver-
nement prend pour répondre aux inquiétudes de la population.

Il amentionné en particulier la proposition d’ assurance-em-
ploi. J espére que deux des mesures de ce projet de loi pourront
étre modifiées. La premiére c'est la régle sur I'intensité du
travail et la deuxiéme c’est le calcul de la base de prestations.
Nousdevonsfaireen sorteque grace au budget et aux objectifsde
politique du gouvernement, les industries saisonniéres aient la
possibilité de croitre et de prospérer.

En conclusion, jevoudrais donner une listerapide desinitiati-
ves que j' aimerais voir figurer dans le prochain budget.

Commencer amettre sur pied un programme qui s' attaque ala
pauvreté des enfants. Envisager |’ expansion du programme de
travaux d'infrastructure. C' était un excellent programme et, en
fait, il apermisde mettre en place une base sur laquelle |’ entre-
prise a pu se développer et croitre.

Les grandes industries du Canada sont encore les industries
basées sur les ressources naturelles. Bien que nous entendions
beaucoup parler des industries basées sur le savoir et de |’ auto-
route technologique, il est important de ne pas négliger ces
industries fondées sur les ressources naturelles que sont I’ agri-
culture, les péches, laforesterie et les mines.

® (1245)

Nous devons également renforcer notre capacité de commer-
cialisation a I’ échelle internationale. Nous devons renouveler
notre engagement al’ égard des grandes i nstitutions commercia-
les de la nation, comme la Commission canadienne du bl é et les
offices de gestion de |’ offre qui ont apporté la prospérité aux
collectivités et continuent a contribuer a notre balance commer-
ciale.

Nous devons continuer a maintenir, et méme a renforcer nos
programmes de dével oppement régional, comme |’ APECA pour
larégion d’ou je viens. Je voudrais dire une chose au sujet de
I”APECA. Depuis 1993, la collaboration de I’ APECA avec les
provinces et |e secteur privé a créé et maintenu plus de 46 200
emplois. Elleaaidé5 300 entreprises. On peut donc direqu’elle
adémontré qu’ elle contribuait au dével oppement de la petite et
de la moyenne entreprise.

Mme Jane Stewart (Brant, Lib.): Monsieur le Président,
permettez—moi d’amorcer mon intervention en soulignant que
les députés a la Chambre sont appelés a participer a un débat
prébudgétaire pour la troisieme année d’ affilée. On leur a de-
mandé de partager avec la Chambre et |e ministre des Finances
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leurs points devue, leursavis et leursinquiétudes quant al’ ave-
nir et aux espoirsde notre pays et quant a sa situation financieére.

Je ferai mes commentaires en adoptant deux points de vue
aujourd’ hui; celui d’ un membre du Comité permanent desfinan-
ces d’une part et celui de la députée de Brant d’ autre part. J ai
récemment discuté du budget avec mes électeurs lors d une
assembl ée publique et je les rencontrerai & nouveau au début de
la prochaine année pour leur demander leur avis.

Du point de vue du membre du comité, trois choses m’ont
frappée durant les consultations prébudgétaires en cours depuis
le mois de septembre. D’ abord, il est clair que les observations
entendues a |la table cette fois—ci ont pris un ton différent.

Lesdéputés serappelleront que I’ année derniére, a cette date,
la presse était remplie d' articles sur le budget et notre situation
financiére. Nous, les députés, recevions toutes sortes de com-
mentairesdelapart denos électeurs et des groupes de lobbyistes
au sujet de ce qu'il fallait ou ne fallait pas faire et de ce que
devraient étre notre stratégie et notre approche.

Peu de temps apres, des que le budget a été déposé, cette
frénésie s'est calmée parce que le ministre des Finances avait
prété I'oreille aux diverses interventions. Il avait répondu aux
Canadiens. |l s'était intéressé a leurs préoccupations et avait
présenté un budget tres efficace.

Ce calme, cette compréhension, cet appui al’égard de notre
approche et de nos stratégies budgétaires se poursuivent. Depuis
septembre, le ton est posé. |1 témoigne del’ appui, de |’ approba-
tion al’ égard de | approche adoptée par le gouvernement, de la
stratégie desciblesmobiles. Il signifie quel’ objectif deramener
le déficit & 3 p. 100 du PIB sera atteint. Il reconnait que le
gouvernement afait des prévisions prudenteslorsqu’il apréparé
son budget. Il dit que la notion d'une réserve d’urgence est
excellente, car ainsi nos cycles économiques peuvent se succé-
der et nous avons toujours les fonds requis pour maintenir le
rythme et atteindre les objectifs fixés.

Le ministre des Finances a fait savoir au comité récemment
gue nous allions ramener |’ objectif de réduction du déficit a2 p.
100 du PIB pour I’ exercice de 1997-1998. J appuie fermement
cette stratégie. Je I’encourage a préparer aussi son budget de
1995-1996 a partir d' hypothéses prudentes.

Nous le savons, économistes et gens d’ affaires |’ ont rappelé
aux membre du comité de diverses maniéres et a plusieurs occa
sionslorsdesaudiences prébudgétaires: il nefaut pasoublier que
I’ économie est cyclique et que |’ on doit s’ attendre a un certrain
ralentissement dans un avenir proche. Je conseillerais donc au
ministre des Finances d augmenter la réserve pour éventualités
dont il a été question jusqu’ a maintenant.

C'est tresbon. C’ est du solide. C’ est conforme a notre appro-
che.

Il'y aautre chose d’ intéressant. Avec ce nouveau débat budgé-
taire, on ne se contente pas de parler du déficit, on aborde
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également la dette. Pour moi, cela indique que les Canadiens
trouvent que notre stratégie est bonne et que nous avons franchi
le premier obstacle, celui du déficit; maintenant, ils veulent que
Nous poursuivions notre saine gestion des finances et que nous
nous attaquions a la dette.

Le ministre et de nombreux témoins en ont parlé. C'est une
indication que nous sommes sur la bonne voie.

® (1250)

Troisiemement, j’aimerais dire quelques mots de la qualité.
L es exposeés qui ont été faits devant le comité ces derniers mois
ont étéd’ unequalitéexceptionnelles. IIsont été encoremeilleurs
que I’an dernier. Au comité, nous commengons a mieux savoir
tirer parti du processus consultatif. Comme |’ arappel € ledéputé
qui m’ aprécédé, nous avons organisé des tablesrondes. C' est un
moyen trés efficace de rassembl er des Canadiens et de compren-
dre leurs différents points de vue, leurs préoccupations, leurs
besoins et leurs exigences.

J aimerais également signaler certains secteurs de la société
qui ont su se concerter et parvenir & un consensus avant de
comparaitre devant le comité. Lorsqu’ils nous arrivent, ils par-
lent d’'une seule voix. Ils savent exactement ce qu’ils veulent et
s’ expriment avec précision et pertinence.

Lesecteur delasantés’ est fait représentépar HEAL, coalition
qui nous afait part de ses suggestions pour préserver |'intégrité
delaLoi canadienne sur la santé.

Le secteur du bénévolat a fait un travail incroyable cette
année, rassemblant des douzaines de groupes d’ ou est sorti un
consensus. Ce secteur oeuvre pour étre reconnu comme faisant
|égitimement partie del’ économie. Il afait detrés bons exposés
et de trés bonnes suggestions qui vont nous aider a inciter les
entreprisesafaire desdonsimportantsou d’ une val eur moyenne.
Nous devons étudier trés soigneusement les revendicationsde ce
groupe qui s'organise et qu’il faut encourager, car sa précieuse
contribution a la société canadienne est appelée a prendre une
importance croissante vu la place qui est faite au partenariat.

Je pense également ala coalition pour un partenariat entre les
secteursprivéet public, alorsquele secteur privé unit sesefforts
au secteur public et dit qu'il est possible de collaborer dans ce
contexte de privatisation—commercialisation pour déterminer
les endroits ou on peut établir des partenariats efficaces.

C'est le type de choses que les Canadiens font a | heure
actuelle selon notre fagon d’ aborder la gestion des finances du
pays. Nous sommes sur labonne voie et j’en suis fiere.

Je voudrai s maintenant m’ arréter aux messages que mes élec-
teurs de Brant me transmettent. Je | e répéte, nous avons rencon-
tré, alafin de novembre, un groupe trés intéressant de gens de
toutes les all égeances politiques. L es Canadiens de ma coll ecti-
vité nous ont dit alors trés clairement qu’ils voulaient que nous
poursuivions nos efforts pour réduire le déficit, pour nous atta-
quer aladette, et ce, sans augmenter |I'impdt sur le revenu des
particuliers, mais plutét en réduisant les dépenses.
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En Ontario, lesgens de ma circonscription sont maintenant en
mesure de mettre en paralléle les diff érentes stratégies. Lanbtre
est équilibrée, mesurée et réfl échie et elle cherche aatteindre des
objectifs bien établis, alors que la stratégie du gouvernement
provincial conservateur, pratiquement un gouvernement réfor-
miste, enfait, consisteasabrer aveuglément danstout. | y adeux
facons d’ atteindre nos objectifs et les Canadiens nous invitent a
adopter I’ approche libérale.

J a besoin de parler aux députés des gens de ma circonscrip-
tion qui souffrent a cause de la stratégie conservatrice. Ilsigno-
raient qu'on allait réduire leur chéque desécurité socialede 20 p.
100. Onneleleur avait pasdit. Il aurait fallu qu'ilslelisent dans
lesjournaux, cequi n’ était pasalaportée detout le monde. C’ est
tout a fait déraisonnable et inhumain, et ce n'est pas ainsi que
doivent agir des gouvernements.

Malgré ce qu’ affirment certains, il est faux de dire qu’ on doit
administrer |es gouvernements comme des entreprises. Lesgou-
vernements sont lapour aider les citoyens. Il faut administrer en
ayant cela a I’ esprit. C'est donc avec beaucoup de fierté que
j’ appuielastratégie dugouvernement, qui consiste aadministrer
les affaires publiques de fagon équilibrée, mesurée et stable.

Dans nos discussions, un certain Dave Levac a soulevé une
question qui inquiéte les gens, celle de la responsabilité du
gouvernement. Nous savons que nous devons mieux réussir a
faire connaitre nos objectifs aux gens et a nous évaluer en fonc-
tion de ces objectifs. M. Levac a suggéré que les ministéres qui
nedépensent pastout I’ argent qu’ on leur attribue pour un exerci-
cedonnédevraient utiliser cequi reste pour réduirele déficit. Ce
n'est pas une mauvaise idée, mais cela pourrait étre trés com-
plexe et entrainer des codts administratifs. Cependant, ce que
mes électeurs disent, ¢’ est que le gouvernement a encore beau-
coup de chemin a faire pour convaincre les Canadiens qu'il
dépensevraiment lesdeniers publics defagon efficace. J accepte
ce point de vue. |l nous faut travailler plus efficacement a cet
égard.
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Enfin, mes électeurs sont tout afait d’ accord avec un gouver-
nement qui s' occupe de |’ aspect social, de ce qui touche directe-
ment aux gens, a la population canadienne. lIsont dit quel’aide
gouvernementale a I’ économie, aux industries et aux entrepri-
ses, sous forme de subventions, est probablement le secteur oule
gouvernement devrait continuer d’ effectuer des compressions.
Laissons le marché se débrouiller tout seul.

Tout au long des audiences du Comité des finances, nous
avons entendu des membres de chambres de commerce et de
divers autres organismes représentant le monde des affaires
affirmer qu'ils pourraient mieux se tirer d’ affaire sans subven-
tions. Le gouvernement devrait procéder a des compressions
dans les secteurs que les Canadiens lui montrent du doigt. Telle
devrait étre notre stratégie. Je songe a M. Lobb qui a dit lors
d’ une de mes réunions populaires: «Je me réjouis de ce que le

gouvernement a effectué davantage de compressions dans les
secteurs des affaires et de I’ économie que dans les programmes
SOCiaux.»

Je propose que nous poursuivions cette stratégie. Nous ne
devons pas oublier que les gouvernements sont au service des
Canadiens. Notre gouvernement ouvre toutes grandes les anti-
chambres afin que les Canadiens puissent prendre part au débat
budgétaire, qui revét une si grande importance pour chacun de
nous. Nous adoptons une approche rai sonnable qui comportedes
objectifs et des engagements, et nous honorons maintenant ces
engagements. Nous sommes a stabiliser le marché pour lui
conférer une certaine crédibilité. Nous nous occupons aoffrir un
soutien socia a1’ ensemble des Canadiens.

[Francais]

M. Pierre Brien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Prési-
dent, aujourd’ hui, on débat d’une motion qui vise aféliciter le
gouvernement pour son travail dans le secteur des finances
publiques. Vous comprendrez qu’ on ne partage évidemment pas
cette opinion.

J al écouté avec attention la députée du Parti libéral qui vient
de s'exprimer et je reviendrai un peu plus loin sur ses propos.
Maiselleadit, verslafin de son discours, qu'elle était contente
car des citoyens lui avaient dit que son gouvernement n'a pas
réduit son déficit en s’ attaquant aux plus démunis, maisqu’il I’a
fait plutét en coupant les subventions aux entreprises et des
choses du genre.

On va remettre cela en perspective plus loin, parce qu'elle
devrait peut—€tre fournir les données ou les chiffres al’ électeur
qui lui afait cette affirmation parce que c’ est tout le contraire.
L es secteurs qui ont été principal ement touchés depuis|’ arrivée
du gouvernement au pouvoir—et ¢’ est ce que j' expliquerai un
peu plus loin—sont les transferts aux provinces et |' assurance—
chémage. Ce sont largement ces deux secteurs, ajoutés a une
certaine croissance économique, qui ont fait en sorte que le
gouvernement aréduit son déficit.

Dans le cas de | assurance—chdmage, en plus, il s'agit d'une
réduction artificielle. J expliquerai tout cela en détail, mais je
parlerai également du processus de consultation prébudgétaire
comme tel, qui n’en était pas a sa premiére année cette année,
mais a la deuxiéme. Je suis loin d’étre sir que le processus
s'améliore avec les années. Peut—étre qu’ en ce qui concerne les
détail stechniques, tels qu’ organi ser des tablesrondes plutét que
des audiences de témoins, ¢'est meilleur. Sauf que quand on
consulte des gens sans balises, sans paramétres, comme on |'a
fait cette année, on seretrouve dans une situation ou |es groupes
qui comparai ssaient, qui avaient arépondre aquel quesquestions
déterminées par le ministre des Finances, n’' avaient pas de sens
précisou aller, n’ avai ent pas nécessai rement accésadesdonnées
mises a jour, lesquelles on a recues seulement qu’apres les
consultations. Je parlerai donc également de tout cela.
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Je vais vous parler de la revue de programmes, un élément
important dont le ministre des Finances vient d'annoncer la
phase I1. Je parlerai également de ce qui S est passé dans les
derniers jours, une proposition qui venait du gouvernement du
Québec et que le ministre des Finances atournée du reversdela
main. C' est une attitude assez surprenante devoir que, lorsquele
Québec est prét aengager un dial ogue sur une base constructive,
sérieuse, qui va vers une vraie décentralisation, que la réponse
soit aussi rapide et catégorique a venir et, comme par hasard,
qu’ elle soit non. Bref, on vadiscuter de cela et aussi defiscalité
aux entreprises et de quelques mesures qui s’ en viennent. Donc,
allons-y et prenons-les un a un.

Commenconsavec lesconsultations prébudgétaires. C’ était la
deuxiéme année. L’ an passé, |e ministre des Finances était venu
s’ exprimer. |l nous est arrivé avec son spectacle de lancement,
sesvidéocassettes, sesdocuments. Il avait quand mémedonnéun
sensun peu plus précisaux consultations. Cetteannée, leproces-
Sus a été retardé un peu parce que, évidemment, le ministre des
Finances, nevoulant paslui—-mémevenir témoigner au comitéen
pleine périoderéférendaire, au moisd’ octobre, achoisi derepor-
ter sa comparution et de laisser les audiences se passer pendant
tout le mois de novembre sans qu'il ait témoigné au départ en
disant aux gens ce aquoi il s attendait.
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Donc, on s’ est retrouvés dans une situation ou, contrairement
acequi aétédit, effectivement dans certains cas, lestémoinsont
apporté des propositions qui ont été, jusqu’a un certain point,
constructives, mais mal heureusement, beaucoup de groupes ne
sont venus strictement que pour défendre leurs propres intéréts
corporatifs. 11s nous disaient: «Ecoutez, notre secteur est indis-
pensable, ce qu’on fait est important, ne nous touchez pas, mais
regardez tout le reste.» Mais on ne peut se prononcer sur tout le
reste, car nous n’ avons pas les connaissances pour lefaireni les
informations.

La—dessus, j'étais d'accord avec les témoins. Trés souvent,
par exemple, ils nous parlaient des chevauchements et nous
expliquaient brievement quelques genres de chevauchements
qui existent, mais c'était particulier au Québec et a |I' Ouest
canadien. On n’ entendait trés peu parler dedécentralisation et de
chevauchements en Ontario.

Ces gens-1a nous abordaient sur des pistes, mais disaient
manquer d’ acces ades études sur le sujet. C’ est dommage, parce
gue le ministre des Affairesintergouvernementales dit avoir fait
des études maisil nelesajamaisrendues publiques. Commesi la
gestion desfonds publics ne concernait pasles citoyens. Comme
si ces documents devaient rester cachés quel que part et ne servir
gu’ au Conseil desministres. Non, cen’ est pas ainsi que celadoit
se passer. Si on veut consulter les gens sur une base sérieuse, il
faut leur remettre I’information. Donc, il y a beaucoup de pro-
gres afaire ace sujet.

Si on veut faire de vraies consultations, on doit faire autre
chose qu’un spectacle ou un comité fait le tour des provinces
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pour dire aux gens qu’ on les aécoutés, et qu’ en bout de ligne, ce
n'est pas nécessairement vrai.

A voir le rapport préliminaire qui est sorti du Comité des
finances, on s'apercoit qu'il n’est pas d’ une trés grande qualité.
Evidemment, cen’ est paslerapport final, maisil n’ est mémepas
digne d'un travail de fin de session ou d'un travail de niveau
secondaire. C’ est assez dommage qu’ avec toute I’ expertise, au-
tant des députés et que du personnel qui encadrent lestravaux du
comité, on en arrive a un résultat si modeste. C’ est dommage.
Espérons que le rapport de janvier seraplus étoffé, mais ce sera
difficile, acause de lafagon dont e ministre classe ces consulta-
tions, sansdonner d’ objectif précis, sansorienter un peu, jusqu’ a
un certain point, ce qu'il veut vraiment avoir comme informa-
tion. On se retrouve donc avec toutes sortes de situationscomme
celle qu’ on a connue.

Je suis décu, assez critique de tout ce processus qui, @ mon
point de vue, ne donne pas beaucoup de retombées positives. Je
vaisfairetout de suitele lien avec ce point—laavant de parler de
I" assurance—chdmage et des paiements de transfert.

Je voudrais tout d'abord vous parler de larevue de program-
mes. L e ministre des Finances est venu nous annoncer laphasel|
delarevuede programmes. Cequecelaveut dire, ¢’ est examiner
chacun des programmes ou | e gouvernement dépense, en éval uer
I’ efficacité, la nécessité et le besoin.

Un des problémes, ¢’ est qu’ avec le temps, |es parlementaires
passent au fil des élections et que |es programmes sont mis sur
pied par différents partis politiques et diff érents gouvernements,
avec des objectifs précis, a un moment donné. Donc, au milieu
des années 1970, par exemple, on a décidé de créer un crédit
d’'impét pour stimuler larecherche dansun domaine particulier.
Mais en 1995, c’est moins important; la priorité pourrait étre
ailleurs et pour autre chose. On n’ éval ue pas assez |es program-
mes en fonction des objectifs initiaux et jusqu’a quel point ils
rencontrent un besoin actuel. Donc, j’imagine qu’ une revue de
programmes fait un peu cela et évalue la nécessité de program-
mes donnés.

Dans la situation budgétaire dans laquelle nous sommes, il
faut établir despriorités. Celasignifiegarder |es choses qui nous
apparaissent les plus importantes, et pour le faire, il faut avoir
I"information. Tout cela se passe dans de petits lieux, avec
quel ques personnes, et de facon trésfermée. Et cen’est passain,
cela. Cen’est pasainsi qu’ onvabéatir desconsensus pour amener
lesgensafaireleseffortsnécessaires et difficiles pour améliorer
les finances publiques. Tant gu’on ne donnera pas un sens de
I” équité a ces mesures et que |es gens ne sentiront pas que c’ est
tout le monde qui fait sa part, on n'y arrivera pas. Quand on ne
rend pas public ce genre d’'information, on se demande ce qu’ on
veut y cacher. Pourquoi? Y aurait—il certains mauvais program-
mes qu’'on désire garder ou de bons programmes qu’on veut
éliminer? Peut—étre. Le gouvernement, pour éviter cet embarras,
décide de faire tout cela en secret.

Je voudrais maintenant parler de la phase Il du ministre qui
s'en vient.
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S'il est sérieux, il rendrapubliccequ’il y aeu danslaphasel
et, apréscela, onferalaphasell. La, capourrait étreintéressant.
Je suis convaincu qu'il y a des citoyens qui ont des choses
intéressantesadirela—dessus. Celaserait unevéritabl e base pour
saprochaineconsultation quedelafairesur labasede cesétudes,
de lesrendre publiques, de les rendre disponibles pour les grou-
pes qui voudront y participer. On aura un véritable processus de
consultation budgétairelaou lepublic pourraaussi seprononcer.

Onnerencontre pasassez devraiscitoyens. C’ est beaudevoir
des groupes organisés, mais ces gens se font déja entendre, sont
en contact avec lesdifférents ministéres, lesdiff érents porte—pa-
role de I’ opposition. Les citoyens, eux, sont plus absents de ce
débat. Quand ils viennent témoigner, ils se retrouvent assis ala
méme table quele président de laChambre de commerce, qui lui
adu personnel pour préparer un mémoire, etc. C’ est un forum qui
devient intimidant pour ces gens. Ce n’est pas un forum ou les
citoyens ordinaires sont venus s' exprimer, en tout castres peu et
beaucoup moins que I’ année derniére.

Avec le temps, ¢ane deviendraqu’ un forum pour des intéréts
corporatifsdifférents. Jenedispasqu’ils sont mauvais, il y ena
qui sont trésbons |a—dedans, trés | égitimes, mais|e probléme est
que ces gens, on les entend déja. Ils ont des positions qu’on
connait, des positions qui n’offrent pas beaucoup de surprise,
parcequ’ilsont lesmoyens de se faire entendre autrement. Donc,
tout celaest arevair.

Maintenant, en ce qui concerne la réduction du déficit, le
ministre des Finances vient de nous dire quelle serasa cible au
cours des prochaines années. Il vient de nous donner une préci-
sion supplémentaire cette année: le déficit de cette année serade
32,7 milliardsdedollars. Il seraréduit I’ an prochain pour attein-
dre 3 p. 100 du Produit intérieur brut, donc entre 24 et 25
milliards de dollars, et I’année suivante, il veut le réduire a 17
milliards de dollars. Personne ne peut étre contre le fait qu’on
aille dans le sens de la réduction du déficit, c’est vrai, c'est
souhaitable, et enfin.

Cependant, on peut étre dégus et critiques de deux choses en
particulier dans lafacon dont cela sefait. Lapremieére, c’est les
paiements de transfert. Evidemment, parmi les dépenses du
gouvernement fédéral, il y a toute la question des paiements
gu’ on redonne aux provinces, les paiements de transfert. C’ est—
a—dire que le gouvernement fédéral percoit les revenus et redis-
tribue les paiements de transfert aux différentes provinces.

Cela se faisait dans des cas particuliers, par exemple dans le
domaine de I’ enseignement postsecondaire, dans le domaine de
la santé, également dans |’ ancien Régime d’ assistance publique
du Canada, ce qu’'on appelait le RAPC. Maintenant, il y a un
regroupement de ces programmes de pai ements de transfert qui
se retrouvent maintenant a I’ intérieur du Transfert social cana
dien. On regroupe les différents paiements de transfert pour en
faire une seule catégorie, un seul montant qu’ on verse.

Cependant, enfai sant cela, |leministre poursuit deux objectifs.
Lepremier est eff ectivement derendre les choses moinstranspa-
rentes, parce que ¢alui permet de dire: «Voila, on regroupe tout
¢amais on coupe un certain montant.» Donc, ¢’ est difficile de
I’ accuser de couper directement dans le domaine de la santé ou
dans celui de I’ éducation ou encore dans le domaine de I’ aide
sociale, parce quecequ'il coupe, c'estlecumulatif destrois. I

dit aux provinces: «Coupez ou vous voudrez dans les trois. Je
vous laisse le choix entre la santé, |’ éducation et |’ aide sociale,
mais je vous diminue I’ envel oppe que je vous donne dans ces
secteurs. Et vous, administrez cela et payez le prix politique de
Ces coupures.»

Donc, cequ’il faut comprendre, ¢’ est quece sont 2,5milliards
de dollars pour I'année 1996-1997 et 4,5 milliards de dollars
pour |’ année 1997-1998 qui sont coupés. C’est beaucoup d’ ar-
gent. Quand tout a I’ heure ma collégue du Parti libéral disait
gu’ on a coupé davantage dans les subventions aux entreprises
gue dansledomainesocial, je m’ excuse. Ce qui aété coupédans
|e domaine des subventions aux entreprises et ce qui sera coupé
sur deux ans est environ la moitié, peut—€tre 1,5 milliard de
dollars, pendant que, en méme temps, on coupe 7 milliards de
dollars dans les paiements de transfert qui vont essentiell ement
pour des services sociaux.

Donc, il y alaun multiplicateur. Seulement les coupures dans
le Transfert social canadien sont au moins quatre ou cinq fois
plus grosses. Je ne parle pas des réformes successives a |’ assu-
rance—chdmage qui sont, encore une fois, beaucoup plus impor-
tantes et plus grandes que ce qui aété coupé dans les subventions
aux entreprises. Donc, il ne faut pas exagérer, la. Il faut étre
honnéte. 1l faut dire aux gens que les coupures qui ont été faites
ici I’ ont essentiellement été dans|e secteur des dépensessociales
du gouvernement.

On pourrait faire un débat a savoir si ¢’ est nécessaire ou pas.
Elle peut penser que ¢’ est bon de le faire, ¢’ est son choix, ¢’ est
son droit. Mais elle ne peut pas dire aux gens que ce n’ est pasla
gu’on a coupé. Les chiffres sont 13, les faits sont la. Donc, elle
devrait rectifier la situation auprés des électeurs de son comté
qui avaient pensé qu’elle disait vrai lorsqu’elle disait qu’ils
réduiraient |es subventions aux entreprises seulement.

® (1310)

Donc, en ce qui concerne le nouveau Transfert social cana
dien, si on prend le cas du Québec, e Québec va supporter 26 p.
100 des coupures, la premiére tranche de coupures. Il y a une
premiére année ou on coupe 2,5 milliards de dollars, et cette
année—lale Québec vasupporter 26 p. 100 des coupures. L’ année
d’ aprés, on ne sait toujours pas, parce que les critéres ne sont pas
définis.

D’ aprés un document du ministre du Développement des res-
sources humaines, si on suit |’hypothése émise, le nouveau
Transfert social canadien serait réparti avec le critére de la
population, ce qui signifie que le Québec supporterait, pour la
deuxiéme année, les 4,5 milliards de dollars coupés dans les
paiements de transfert. Le Québec supporterait 42 p. 100 des
coupures, soit 1,9 milliard de dollars. C’ est beaucoup d’ argent,
parcequesi ongardait lescritéresactuels, |e Québec subirait 1,2
milliard de dollars de coupures. C'est déja considérable, et
beaucoup. Mais si on change les critéres, c'est 700 millions de
dollars supplémentaires que I’ on fera porter au Québec.

Il'y aeudesdiscussionsdanslesderniersjours, il y amémeeu
une proposition intéressante de faite, maisje vaisy revenir un
peuplustardsij'ai letemps. Le ministre vadevoir annoncer ses
couleurs davantage bientdt la—dessus, mais ce qu’on veut dire
quand on regarde cela de fagon générale, les coupures en paie-
ments de transfert, si le gouvernement fédéral coupe les trans-
ferts aux provinces, pour le citoyen, le payeur de taxes, il n'y a
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pas une réduction réelle du déficit parce qu’on |’ a simplement
déplacé d’' Ottawa vers les provinces.

Devant cette situation, les provinces, €elles, doivent effectuer
les coupures, en payer le prix politique et ce sont elles qui
doivent expliquer aux gens comment on varéduire le déficit. On
leur demande donc une tache considérable. Ici on s'en lave les
mains en disant: «Voila, on régle ou on améliore les finances
publiques.» Une partie est illusoire.

L'autre partie qui est illusoire, c’est le compte d’ assurance—
chémage. Depuis cing ans, le Régime d’ assurance—chdmage est
financé par les employés et les employeurs, ce qui veut dire que
sur un chéque de paye, lestravailleurs assurés paient des cotisa-
tions al’ assurance-chémage et leur employeur en paie. Le gou-
vernement ne met strictement rien danslaCaisse del’ assurance—
chémage. C’ est payé et financé uniquement par les employés et
I’employeur.

Cette méthode de financement ayant été créée en 1990, étant
arrivée dans des années ou on était en récession, elle était défici-
taire et legouvernement épongeait le déficit. Lestroispremiéres
années, cette caisse-la était déficitaire, ce qui I'a amenée a
cumuler une dette pour lestrois premiéres années. Depuis 1994,
avec la série de réforme a I’ assurance—chdmage, la Caisse de
I’ assurance—chdmage a affiché des surplus. Cette année, elle
aura un surplus d’ environ cing milliards de dollars.

Donc, si son regardepour lapériode descingannéesd’ existen-
ce, depuis qu'il s'agit de cotisations employé—employeur, la
Caisse de |" assurance—chémage, au cumulatif a la fin de cette
année, terminera avec un surplus d’' environ 1,2 milliard de dol-
lars. Ce n’est donc pas une caisse qui aurait été déficitaire pour
ces cing années—a.

L’ année prochaine, on prévoit encore un surplus de cing mil-
liards de dollars. Le cumulatif va |’amener au—dela de six mil-
liards de dollars de surplus. Le ministre des Finances n’ annonce
pas d'intention que soit il va modifier les bénéfices, soit il va
réduire les cotisations des employés et des employeurs |’ année
suivante, pour stabiliser, ne pas laisser croitre un surplus qui,
dans trois ans, pourrait atteindre 11 milliards de dollars dans
cette caisse financée par |es employés et |es employeurs.

Il faut savoir que le gouvernement récupére ce surplus pour
donner I'impression de réduire son déficit. Si on n’'avait pas
I’ assurance—chdmage dansleslivres cette année, le déficit serait
de 37,7 milliards de dollars.

Il faut bien comprendre que le jour ou il y a une caisse
équilibrée, par exemple si ¢’ était le cas cette année, le déficit
serait de 37,7 milliards de dollars. Il faut faire une comptabilité
différente, non seulement une comptabilité mais une caisse dif-
férente, ou on aun régime plus équilibré qui vise afaire en sorte
guelegouvernement ne se serve pas de laCaisse de |’ assurance—
chémage pour créer une taxe indirecte sur I'emploi.

Nous ne sommes pas d' accord—et je vais conclure la—dessus
parce que le temps me manque—sur le fait que le gouvernement
ait essentiellement réduit son déficit par |es paiements de trans-
fert, par des modifications a la Caisse de I' assurance—chémage.
Lail devras attaquer de facon réelle ad’ autres problemes qu’il
a. |l faudraregarder de facon réaliste lafiscalité desentreprises,
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gu’ on regarde véritablement larevue des programmes pour voir
ceux qui ne sont plus indispensables.
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C’ est comme celagu’ on en arriveraaune sol ution plus globa-
le, plus permanente et plus stable que simplement du maquillage
comptable ou en transférant le tout sur le dos des provinces et
ainsi ne pas régler le probléme de fond.

C’est pour cela que nous essaierons, dans notre rapport, de
traduire cet esprit-a afin de s assurer que le gouvernement va
s'en aller dans la bonne voie au niveau de la réduction de son
déficit.

[Traduction]

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, en février, le ministre des Financesamis
lecap sur laréduction du déficit et sur la croi ssance économique.
Le budget portait sur les priorités nationales et fixait des objec-
tifs d' équité et de crédibilité. Nous avons atteint ces objectifs.

En 1993-1994, leratio du déficit au PIB sesituait a5,9 p. 100.
Cette année, il passera a 4,2 p. 100 et nous sommes presque
certains d' atteindre notre objectif, soit un déficit égal a3 p. 100
du PIB d’ici 1996-1997. C’est une bonne nouvelle pour les
Canadiens, car nous tenons le cap et nous avons atteint nos
objectifs.

Cette semaine, le ministre des Finances a établi un nouvel
objectif sur deux ans, soit un déficit égal a2 p. 100 du PIB d'ici
I’exercice 1997-1998. Ainsi, le déficit pour cette année—la se
situera a environ 17 milliards de dollars. Le besoin d’ emprunt
sera a son niveau le plus bas depuis 1969. C'est une réalité
plausible de la part du ministre des Finances du gouvernement
actuel.

Certains disent que nous devrions effectuer des compressions
plus fortes et plus rapides en prenant des moyens radicaux.
Cependant, la dette et le déficit ne sont pas apparus du jour au
lendemain et nous ne pouvons pas les réduire du jour au lende-
main. Nous tenons solidement | e cap et nous obtenons des résul-
tats. Avec une prévision d' un taux de croissance d’ au plus 2,5 p.
100 I’ année prochaine et une maitrise de I’ inflation et des sal ai-
res, nous devons poursuivre dans la voi e que nous Nous sommes
tracée pour réduire le déficit, tout en stimulant lacréation d’ em-
plois.

Au comité, nous avons passé les derniers mois a écouter les
Canadiens et, ce qu'ils nous demandent, c'est d’ étre justes et
équitables dans tous | es changements et toutes |es compressions
que nous faisons. Nous gagnerons |’ affection de notre payset le
respect de tous les Canadiens si nous, |e gouvernement, demeu-
ronsfidélesanosvaleurslibérales. Cesvaleurs, soit |’ honnéteté,
I’ardeur au travail, I équité, la tolérance et la compassion, doi-
vent prévaloir dans |’ élaboration d’ un plan pour lutter contrele
déficit et la dette du Canada.

Leslibéraux forment un parti politique du centre. Nous évite-
ronslespolitiquesradical eset destructivesdel’ extrémedroiteet
compenserons avec compassion les politiques de I’ extréme gau-
che. Margaret Thatcher a déja fait remarquer qu'il était tres
dangereux de rester au centre d' une rue. On risque de se faire
frapper des deux cotés.
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Le gouvernement n’a pas cette crainte. Nous écouterons les
Canadiens; nous |’ avons fait. Nous allons promouvoir lerégime
de soins de santé universel, la tolérance et la compassion, les
valeurs que les Canadiens recherchent et respectent, ainsi que
I’ élimination de lapauvreté chez nos enfants. L' an dernier, nous
avonsfait deschoix difficiles. Cette année, nous allonsréformer
I" assurance—chdmage et rendre notre main—d’ oeuvre plus com-
pétitive. Nous avons pu compter sur la collaboration des Cana-
diens et nous les remercions.

Jevoudraisfairepart de préoccupations que des Canadiensont
expriméesdevant notrecomité. Ungrand nombred’ entre eux ont
demandé pourquoi nous ne forcions pas la Banque du Canada a
réduire les taux d’intérét et a agir sur la masse monétaire. Des
gouvernements |’ ont fait dans le passé et celane fonctionne pas.
Si nous réduisons le déficit qui nous étouffe ainsi que la dette,
nous améliorerons notre situation financiére et il y auraautoma-
tiguement une chute destaux d’ intérét et destaux hypothécaires,
€t une expansion économique.

Selonleséconomistes, unebaissedestaux d’ intérét de2 p. 100
répartie sur quatre ans permet une croissance économique d’' en-
viron 13 milliards de dollars. Des Canadiens nous ont demandé
pourquoi nous n’ établissions pas une stratégie a plus long terme
sur le rapport entre la dette et le PIB. Nous savons que nous
devons le faire, parce qu'il y a 20 ans, la dette fédérale totale
correspondait a19p. 100duPIB alorsqu’il y adix ans, elle était
de 50 p. 100. Elle augmentait méme quand |’ économie allait
bien. Aujourd’ hui, elle approche les 75 p. 100, de sorte que nous
savonsqu'’il faut réduire ce pourcentage si nous voul ons soutenir
la concurrence mondiale et rester le meilleur pays du monde.
Nous savons que notre génération doit établir une stratégie ré-
aliste pour réduire le rapport entre la dette et le PIB.

Des Canadiens ont fait des recommandations concernant I’ in-
dustrie delaconstruction. Ce secteur abesoin d’ encouragement.
Nous pourrions renouveler le PAREL, le Programmed'aide ala
remise en état des logements, que nous avons misen oeuvrel’an
dernier. Ce programme aide les bas—salariés a s’ assurer un loge-
ment décent. Il contribue a ce que des personnes agées a revenu
fixe restent chez elles, en meilleure santé et plus heureuses, et il
encouragel’industrie delaconstruction. On apar ailleurssuggé-
réd’ élargir |’ utilisation du REER pour lefaire servir adenouvel-
les constructions par lesmembres de lafamille. Par exemple, un
pére de famille pourrait utiliser son REER sans pénalité pour
construire une premiére maison neuve pour son fils ou safille.
On a également suggéré de supprimer les encouragements fis-
caux liés a la démolition d'immeubles, car cela encouragerait
indirectement la réhabilitation et e remaniement des vieux im-
meubles et de nos biens patrimoniaux. Cela offre deux avanta-
ges. Celapermet de restaurer et de conserver des biens patrimo-
niaux et, dans la plupart des cas, cela crée deux fois plus
d’emplois. Nous savons en effet que la rénovation crée deux
emplois contre un pour la construction nouvelle, desortequ’il y
alaun facteur de création d emplois.
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Tous les députés ala Chambre savent aquel point I’ al phabéti-
sation est liée al’ économie. Faute de savoir lire et écrire, on ne
peut lireles manuels de travail ni le mode d’ emploi d' un nouvel
appareil, et on ne peut pas comprendre non plus les ordres de ses
patrons. L' alphabétisation des adultes est étroitement liée aux

niveaux d’ emploi et de revenu. Comme | es exigences en matiere
d’ al phabétisation augmentent de plus en plus, il importe d’ en-
courager lalecture.

Le budget pourrait y contribuer en exonérant de la TPS les
livres et les périodiques. Il serait peut—étre nécessaire d'y tra-
vailler en coopération avec les provinces. Je crois cependant que
cela peut se faire. Les provinces y participeraient. La perte
marginale de recettes serait récupérée par |’augmentation du
chiffre d'affaires. Cela se révélerait un encouragement accru
pour les écrivains et les compositeurs canadiens. Surtout, une
société qui lit davantage devient mieux informée et plus compé-
titive dans un environnement mondial.

Le budget déposé I'an dernier nous a permis de prélever
aupres des banques a charte environ 100 millions de dollars en
impots sur une période de deux ans. Les banques ont réagi en
augmentant les frais de service qu’ elles imposent aux consom-
mateurs. Entre-temps, €lles ont enregistré des milliards de dol-
lars de profits. Je recommande donc d’adopter une nouvelle
stratégie. Cette stratégie consistera simplement pour nous, le
gouvernement fédéral, amettre sur pied une stratégied’ investis-
sements dans les localités, qui serait subventionnée par les ban-
ques établies dans les localités. Cela obligerait les banques a
appuyer davantage | es petites et moyennes entreprises, afavori-
ser le dével oppement économique communautaire et aréinvestir
une partie de leurs profits dans les localités.

Il est aussi de notre devoir de veiller a ce que les banques
réduisent leurs frais de service. Ces frais nuisent aux petites et
moyennes entreprises et nuisent aux consommateurs. L es écono-
mi stes ne cessent de nous dire que nous devons nous adapter aun
marché mondial de plus en plus concurrentiel.

La concurrence au niveau mondial ne touche pas de la méme
facon lestravailleursdes petiteslocalitésruraleset lesemployés
de grandes sociétés, comme Ford. Les banques peuvent juste-
ment aider les petites localités qui subissent souvent les contre-
coups des forces du marché mondial .

Je voudrai s maintenant aborder la question des fonds de capi-
tal derisque detravailleurs. Le gouvernement encourage depuis
peu les gens ainvestir dans ces fonds, qui existent depuis moins
decinganset qui visent afavoriser les investissements dans les
petites et moyennes entreprises dans le but de créer desemplois.
Cesinvestissements donnent lieu a desdéductions fiscales géné-
reuses, et onestimequ’il y aactuellement environ 2 milliardsde
dollars investis dans des fonds de capital de risque au Canada.
Une faible partie de ces investissements sont accordés aux peti-
tesentreprisesqui ont besoin demoinsde250 000 $decapital et
une grande proportion de cet argent est encore investi dans des
titres slrs, comme les bons du Trésor, ce qui n'aide en rien les
PME.

Le contribuable qui investit dans ces fonds obtient un crédit
d’'impdét de40p. 100, en plusdeladéductionfiscal e habituell e, si
I"argent est placé dans un REER. Le temps est venu d’insister
pour que ces fonds servent & la création d’ emplois ou pour que
soit supprimé le stimulant sous forme de dégrévement d’impot.
On peut certes profiter de ce budget pour vraiment chercher de
nouvelles sources de revenu dans ce secteur.

Depuis 1991, il est possible de reporter d’ une année al’ autre
toute déduction non utilisée au chapitre d'un REER. Selon Sta-
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tistique Canada, les Canadiens pourraient siphonner ainsi 154
milliardsdedollarscette année, quoique ce soit peu probabl e, car
les Canadiens n’ épargnent pas tant d'argent que cela. On aici
I’occasion d' établir a cet égard, pour I’ exercice 1997-1998, un
plafond de 8 000 $ 210 000 $ environ pour les particuliers et
d’en faire un crédit d’ imp6t plut6t qu’ une déduction fiscale.

® (1325)

Un crédit d’'imp6t encouragerait davantage les personnes a
faiblerevenu ainvestir dans un REER parcequ’il leur rapporte-
rait davantage d’ argent. Il serait scellé pour les contribuables a
revenu €levé de telle sorte que le stimulant soit également avan-
tageux pour les deux catégories de revenu.

Il'y a beaucoup d'autres choses dont je pourrais parler en
prévision du budget et notamment de nos programmes de forma-
tion, de nos établissements d’enseignement, de la stratégie a
I’ égard de |’ autoroute nationale, etc.

Nous avons écouté les Canadiens nousfaire part clairement de
leursbesoins et deleursdésirs. Une stabilité politique au Canada
nous permettra de créer un fédéralisme dynamique fait de res-
sourcesfinanciéresdurables, d’ économiesdurableset d’ unenvi-
ronnement durable. Que pouvons—nous offrir de mieux a nos
jeunes qu’ un pays dans lequel ils peuvent vivre et réaliser leurs
réves.

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe, Lib.): Monsieur le
Président, le Canada a été placé au deuxiéme rang des pays les
plus riches du monde. Il n’empéche qu’il y a encore trop d’ en-
fants qui vivent danslapauvreté au Canada. Depuis une quinzai-
ne d’ années, nous avons été témoins d’ une augmentation cons-
tante et alarmante du nombre d’ enfants pauvres au Canada.

Selon I'Institut canadien de la santé infantile, le taux de
pauvreté chez les enfants a augmenté de 60 p. 100 entre 1981 et
1991. Les données les plus récentes de Stati stique Canada mon-
trent que, des 1 447 000 enfants agés de moins de 18 ans au
Canada, quelque 21 p. 100 vivent maintenant dans des foyers
dont les parents sont pauvres.

Lamajorité des enfants pauvres, soit 54 p. 100, font partie de
familles a deux parents, mais une proportion grandissante d’ en-
treeux n’ont qu’ un seul parent. Prés desdeux tiersdesfamillesa
parent unique dirigéespar unefemme vivent en—dessous du seuil
de pauvreté. On estime que plus de la moitié des autochtones
grandissent dans la pauvreté.

Les effets de la pauvreté sur les enfants sont nombreux. Les
enfants pauvres sont plus susceptibles d’étre malades, de se
blesser, et deux fois plus d’entre eux risquent de succomber a
leurs blessures, comparativement aux enfants vivant dans des
foyers plus a I'aise. Les enfants pauvres ont de moins bons
rendementsscol aires en rai son defacteurs comme des problémes
de comportement, un champ d’ attention moinslong, uneassi dui-
té médiocre et une faible estime de soi. La faiblesse du rende-
ment scolaire est souvent attribuable ala faim. Compte tenu de
I"incapacitédes parentsd’ assumer lesfraisconnexes, lesenfants
pauvres ne peuvent pas non plus participer ades activitésrécréa
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tives ou parascolaires que les enfants de foyers plus a I’aise
considerent comme allant de soi.

Ils ne peuvent profiter dela camaraderieinhérente au partage
d’ activités saines et du plaisir de cultiver I’ autodiscipline et la
confianceen soi, qui sont si importants pour avoir du succesplus
tard dans lavie. Les parents pauvres n’ ont tout simplement pas
Ies moyens de se permettre certains de ces suppléments qui font
une telle différence dans la vie des jeunes. Leurs enfants sont
souvent laissés & eux—mémes ala maison ou dans larue.

Les enfants défavorisés se préparent a devenir des adultes
défavorisés. Il est impossible de mesurer les codts sociaux que
représentent des vies manquées, maison estime qu’ entre 1990 et
I’an 2010, les décrocheurs scolaires colteront quelque 33 mil-
liards de dollars au Canada. Ce montant comprend les pertes de
recettes fiscales, de revenus, de cotisations a I’ assurance—cho-
mage, les prestations d’assurance—chdmage et d’'aide sociale
plus élevées.

Notre régime de sécurité sociale est étroitement |ié a notre
identité nationale. C’ est par nosvaleursqui sereflétent dansnos
programmes sociaux que les Canadiens d' un océan aux deux
autres se définissent souvent. La société canadienne a toujours
eu acoeur |’ équité sociale. Nous avons toujours essayé de rédui-
re les disparités entre les régions, entre les hommes et |es fem-
mes, entre les jeunes et les ainés et entre les classes sociales.

Lephénomeéne delapauvretés amplifie. A mesurequ’il s’ am-
plifie, I'insécurité économique augmente aussi. Cette insécurité
menace les familles et les collectivités. Quand une société de-
vient polarisée économiquement, les colts sociaux a payer sont
énormes. Nous payons pour prévenir davantage la criminalité,
pour lesdifférents actes de violence commiset pour les pertes de
potentiel humain. Tout celapeut mener aun ralentissement dela
croissance économique. La pauvreté est une véritable menace
pour le Canada.

Ja un article rédigé par Michael Valpy et daté du jeudi 2
novembre 1995. L’ auteur y cite Edward Newall, directeur géné-
ral deNovaCorporation, lors d’ une all ocution prononcée devant
le Conseil canadien des chefs d’ entreprise. Dans son discours,
M. Newall parlede deux problémesqu’il faut régler en prioritéet
qui auront des répercussions positives si nous réussissons, et
extrémement négatives, si nous échouons.

L’ un de ces problémes, ¢’ est lapauvreté au Canadaet I’ absen-
ce d’une stratégie nationale pour |’ enrayer. |1 dit ceci:

«A mon avis, ¢’est [. . .June bombe aretardement qui risque d’ exploser d’ un
moment al’ autre parce que nous ne nous attaquons absolument pasau probleme.

Cequi est presqueaussi grave, ¢’ est quelaplupart desdirigeantsde notre pays
ne sont méme pas conscients du probleme. Nous ne le comprenons pas. Nous ne
déployons pas tous les efforts possibles pour le résoudre. «C’est vrai qu’on ne
discute pas du fait que la pauvreté est un probléme majeur au Canada.

«En 1993, alorsquenotreéconomieaencore unefoisétémeilleurequecellede
la plupart des pays industrialisés, Statistique Canada a révélé que 348 000
Canadiens de plus avaient des revenus qui les plagaient sous le seuil de la
pauvreté. Plusdetroismillionsde Canadienssont bénéficiairesdel’ aidesociale.
D’ apréscertainesdéfinitions, plusde 20 p. 100 de nosconcitoyensvivent sousle
seuil de la pauvreté.

«Lapauvretéest e problémequi affligelepluslesfamillesmonoparentalesau Cana-
da. Elle contribue aux taux de décrochage scolaire incroyablement élevés que nous
avons au Canada. . .| Dans quelle mesure ce grave probléme de pauvreté crée—t—il des
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conditions qui mineront sérieusement notre qualité devieatous?[. . .|Nousnevoulons
pas que notre avenir ressemble a ce que nous voyons actuellement dans la plupart des
villes américaines.

«Nevousy trompez pas, la pauvreté est le plus grave probléme non résolu au
Canada. [...]JQuU’il n'y ait pas de malentendu. Nous, les dirigeants d’ entreprise,
seront jugés comme ayant manqué a nos responsabilités enversla société cana-
dienne si nous n’amenons pas le Canada a se pencher sérieusement sur ce
probléme.»
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Avec tout |e respect que je dois ala Chambre, nous aussi, en
tant que députés du Parlement du Canada, manquerons a nos
responsabilités enversles Canadiens si nousn’ agissons pas pour
régler ce probléme.

Le 24 novembre 1994, |la Chambre aadopté al’ unanimité une
motion visant a éliminer la pauvreté chez les enfants d’ici |I'an
2000. Cependant, entre 1989 et 1993, lenombred’ enfantsvivant
dans des foyers a faible revenu a augmenté de prés d’' un—demi
million. Les enfants sont un cadeau de I’ avenir, et nous devons
tous respecter cet engagement que nous avonsprisd’ éliminer la
pauvreté chez les enfants.

Les problemes de la pauvreté sont complexes, et |les solutions
revétent de multiples facettes. Si je souléve cette question trés
cruciale durant ce débat prébudgétaire, ¢’ est pour demander au
gouvernement de se souvenir, lorsqu’il préparera le budget de
1996, que la Chambre s' est engagée a éliminer la pauvreté chez
les enfants et de fixer ses priorités en matiére de dépenses de
fagcon a atteindre cet objectif.

I'y abeaucoup de groupes de pression et de fausses idées qui
peuvent contribuer aentraver leseffortsdéployésenvued’ élimi-
ner la pauvreté chez les enfants.

Nous entendons aussi des politiciens des deux co6tés de la
Chambrequi disent qu’ilsdoivent obéir alavolontédesélecteurs
qu'ils représentent en tant que députés. Nous ne devons jamais
oublier que, mémesi lesenfants nevotent pas, nous|esreprésen-
tons. En tant que députés, nousdevonsaussi respecter lesbesoins
des enfants.

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
il y amaintenant deux ansque je suisalaChambre et que jesuis
membre du Comité des finances ainsi que porte—parole de mon
parti sur les questions de finances. Je suis donc trés heureux
d'intervenir dans le débat sur ce rapport. J estime personnelle-
ment, et je suis convaincu que ¢’ est le cas de beaucoup d’ autres
personnes, que |’ état desfinances delanation est delaplushaute
importance et constitue notre premiére priorité.

Aujourd hui, je poserai quelques questions simples. Dans
quel état sont nos finances et comment en sommes—nous arrives
1a? A qui devons—nous nous adresser pour obtenir une réponse &
ces questions? Ce n' est qu’ aprés avoir obtenu ces réponses que
nous pourrons répondre a |’ autre question, la plus importante:
que faut—il faire?

Voyons ou nous en sommes. Le gouvernement continue de
s’ endetter, mais pas aussi rapidement qu’ avant. || dépense enco-
retrop, maisun peu moins. || surtaxe encore, maisil lecamoufle
plus habilement.

En 1996-1997, le gouvernement dépensera 25 milliards de
dollars de plus que ce qu'il a. En 1997-1998, il dépensera 17
milliardsdeplusquecequ’il a Il est triste de voir que certaines
personnes appellent cela des progres. Pour moi, ¢'est del’irres-
ponsabilité.

Il est vrai quele ministredes Financesréduit ledéficit, maisil
nelefait pas assez rapidement. Il y aurades compressions, mais
en 1997 seulement. || est vrai qu’il s'efforce demettredel’ ordre
dans nos finances, mais il mangue de conviction, ce qui fait que
le terrain gagné pourrait étre perdu trés rapidement.

Legouvernement risque grosen s obstinant aaller lentement.
Une récession, une crise sécessionniste ou une hausse des taux
d'intérét pourrait anéantir trois années de progrés en quelques
jours et nous ramener exactement laou nous étions au début dela
358 |égislature, ¢’ est—a—dire aun déficit de 40 a 44 milliards de
dollars.
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Le gouvernement est lourdement endetté et il est incertain de
la route a suivre, manquant de conviction et en pleine dérive.
Comment expliquer cette situation? A quoi attribuer cette incer-
titude, cette dérive et I’ endettement massif qui engloutit le gou-
vernement?

J a remarquéqueleslibéraux qui sont arrivésen 1993 avai ent
des convictions. Ils croyaient dans |’ idéologie, dans la philoso-
phie et danslacause du libéralisme. Je dois reconnaitre, lorsque
je compare I'environnement de la Chambre des communes a
celui del’ Assembléelégislativedel’ Alberta, ouj’ ai passé 28 ans
et demi, que le libéralisme n’ était pas vivant dans cette assem-
blée. Le libéralisme est cependant vivant a la Chambre des
communes, maisje nepuiscroirequ’il existe au Canadatel que
les libéraux le congoivent.

Leslibéraux, qui dirigent le pays, croient dans|la méme cause
que leurs prédécesseurs, les Trudeau, Martin et Pearson, qui ont
édifié un énorme Etat providence pour choyer les Canadiens
toute leur vie durant.

En quoi ces libéraux de I’ Etat providence croyaient—ils vrai-
ment? Ils croyaient en un gouvernement qui agissait de haut en
bas, plutét que de bas en haut. Nous en subi ssons aujourd’ hui les
conséguences. Ils voulaient centraliser les pouvoirs, au lieu de
les laisser a la population. Ils croyaient que le gouvernement
devait direaux gensquoi faire, et nonl’inverse. Cette conception
du gouvernement a eu des conséquences tres prévisibles.

Premiérement, | es programmes sociaux ont favorisé ladépen-
dance, et non I’ autonomie. Les subventions aux entreprises ont
faussé les regles du jeu au lieu de favoriser la concurrence. Les
politiques paternalistes ont étouffé le sensdel’initiative au lieu
de créer desdébouchés. Parce qu’ilsont cru quelegouvernement
était plus capable de gérer la vie des gens que ne |’ étaient ces
derniers, les libéraux partisans de I’ Etat providence n’ont pas
hésité a augmenter de plus en plus les imp6ts pour financer les
programmes soci aux.

C'est lelegsdont leslibéraux ont héritélorsqu’ilsont étéélus
et sur lequel ils continuent & batir: un Etat providence dépassé,
auquel on ne croit plus et qui n'est plus conforme a la vision
gu’ en avaient sescréateurs. Pourtant, leslibéraux dont lacampa
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gneélectoralede 1993 était basée sur lespromessesfaitesdansle
livre rouge, étaient les héritiersde celegs. Ilscroyaient en cette
vision. IIssont venusalaChambre pensant que camarchait. lIsy
croyaient sincerement méme apres preuve du contraire.

Enréalité, c’ est un sujet quel’ on ne peut éviter pour toujours,
méme a Ottawa. Quand lavérité de maderniéere déclaration s’ est
finalement imposée, quand laréalité du chémage chronique, de
|a dépendance économique et de la dette inconsidérée est deve-
nue trop incontestable pour pouvoir lanier, ils étaient tout dés-
orientés.

Cesfervents croyants qui se sont embarqués pour le pouvoir a
bord du livre rouge se sont rendu compte que la philosophie
libérale a laquelle ils s’ étaient raccrochés n' était plus, qu’elle
était tombée al’eau, qu'on n'y croyait plus. |1s se sont réveillés
pour découvrir qu’'ilsallaient aladérive, qu'ilsétaient perdusen
mer et qu’ ils sombrai ent dans un océan de dettes. C’ est pourquoi
|e gouvernement a passé ses deux premiéres années au pouvoir a
ne rien faire. Ayant découvert que I’Etat providence s était
écroulé sous son propre poids, il s'est rendu compte qu'il ne
savait pas comment le remplacer. Il n’avait aucune idée du tout.
Absolument aucune.

Maintenant, le gouvernement combat e déficit, mais defagon
timide, faute de pouvoir faire autrement. Il réduit le déficit sans
conviction, sans comprendre. |1 lefait sansvision, sansobjectif.
Il lefait non pas parcequec’ est lachose afaire, maisparcequ’il
ne sait pas quoi faire d autre.

Le ministre des Finances a passé deux longues années sur le
chemin de Damas avant de se convertir al’idéequ’il fallait faire
preuve de responsabilité financiére; deux années de mises en
garde perpétuelles de la part du Parti réformiste, des investis-
seurs étrangers, desuniversitaires, du FMI, du vérificateur géné-
ral et de la Banque du Canada pour |’amener a se rendre a la
réalitédelasituationfinanciére. Il acru quetouscesgens et tous
ces organismes ne savaient pasce qu'ilsdisaient. lIslesavaient.
A présent quelevoilatimidement converti al’ idée de lanécessi-
té de réduire le déficit, il vaa contre—courant du caucus libéral.
C'est tres regrettable.

Les dinosaures de I'imposition et de la dépense, comme la
vice—premiére ministre, le ministre du Dével oppement des res-
sources humaines, le ministre des Travaux publics et des Servi-
ces gouvernementaux et le premier ministre lui-méme s accro-
chent al’ épave deleur idéol ogie comme un hommeentraindese
noyer se raccroche a du bois qui flotterait sur I’ eau.
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L e ministre des Finances tente désespérément degarder latéte
horsdel’ eau, alorsque ceslibéraux desannées 60 s’ accrochent a
lui et le font couler. C'est sir que tout le systéme financier du
pays vadisparaitre avec lui.

La situation donne lieu a une cruelle ironie. Ces enfants de
I’ Etat providence sont en train de se noyer dans un océan de
dettes qu'ils ont eux—mémes contractées.
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Téachons de trouver une autre solution, car il y a certainement
des solutions possibles. La solution, c'est le Parti réformiste.
Qu'’ offrons—nous aux Canadiens? Les réformistes savent quoi
faire et pourquoi il faut lefaire. llsont uneidéedecequ’il y aau
bout du tunnel et savent pourquoi il importe de réduire le déficit
et ou cela va nous mener. Cela créera des emplois et des occa
sions d’ affaires au Canada.

Lavision du Parti réformiste se fonde, entre autres, sur |’ éli-
mination des déficits et sur la réduction de la dette. C'est in-
croyable que notre dette augmente au rythme de 1 000 $ la
seconde. Peut—on imaginer ce que ¢a ferait que de déposer cha-
que seconde 1 000 $ sur la table, jour et nuit? Cela dépasse
I’ entendement, mais c’est ce qui se produit. C'est le genre de
dette que nous avons au Canada. Elle augmente au rythme de
1 000 $ la seconde.

Nous croyons qu'il vaut la peine de réduire les colts d'em-
prunt, tant pour le gouvernement que pour les contribuables, et
de réduire le niveau d' imposition, ce qui laissera plus d’ argent
dans la poche des contribuables. Nous croyons dans des pro-
grammes sociaux qui donnent un coup de pouce et pas une
aumone. Nous croyons en une soci été ou tous ont confiance en
leur capacité de se dével opper, de prospérer et d’ apprendre, dans
un milieu sOr et sécurisant.

C' est d’' unetelle perspective que les Canadiens ont désespéré-
ment besoin. C’ est cela, lavision du Parti réformiste, et ¢’ est une
vision que le gouvernement libéral ne partage pas.

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
jesuis aussi heureux de parler de la mise ajour économique et
fiscal e déposée par |e ministre des Finances au moment mémeou
nous amorgons nos consultations prébudgétaires.

Si je me reporte al’année derniére, je constate mal heureuse-
ment que leministredesFinancesaffirmeencoreunefois: «\oici
le probléme, voici lesfaits, voici lasituation al’ heure actuelle.»
Il neditpascequ’il prévoit. || neprésenteaucune option. Il nedit
pas ce qu'il préfére ni ce que nous devrions envisager telle
possibilité ou telle suggestion.

Lorsquej’ai assisté aux travaux du Comité desfinancesatitre
de membre associé aquelquesreprises, j’ ai toujours entendu des
observations du genre: «<Nous avonsdes problémes au pays, nous
sommesd’ accord avec le ministre des Finances. Par conséquent,
nous devrions augmenter les impdts, mais surtout pas les
miens.» Ja entendu aussi: «Nous sommes d'accord avec le
ministre des Finances, il faut réduire les dépenses, mais pas les
miennes.» C' était le theme de toutes | es présentations.

Etant donné que le ministre des Finances n’a pas usé du
pouvoir que lui confére son poste pour donner une idée générale
decequ'il souhaite, rien detout celan’ est vraiment substantiel.

Je crois que le ministre des Finances aurait pu nous faire part
de ce qu'il entend faire, nous dire quelle orientation générale il
préconise. Ainsi, le pays pourrait assez rapi dement se forger une
opinion précise et donner le feu vert ou pas au ministre, qui
pourrait planifier son budget en fonction des attentes de lapopu-
lation.
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Je suis convaincu que, durant la prochaine ronde de consulta-
tions prébudgétaires, nous allons faire laméme constatation que
I’année derniére, soit que nous avons évidemment un probléme.
Chacun dira que nous devrions augmenter les impdts, mais pas
les siens, ou réduire les dépenses, mais pas les siennes. Si on
applique le méme rai sonnement partout, le statu quo va demeu-
rer, alors que ce n’est pas ce que le ministre avait a |’ esprit.

Si I’ on regarde le document, on voit qu’il est assez détaillé et
assez substantiel, non seulement quant au contenu, mais aussi
quant aux omissions. Je regardais |’ annexe 1, qui porte sur les
dépenses fédérales. On passed’ un ministére al’ autre, commele
dével oppement des ressources humaines, lacitoyenneté, lasanté
et ainsi de suite.
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Je me suis arrété au ministére des Finances. Il n'y a pas
d’ annexesur ce ministére, alorsqu’ il vadépenser 50 milliardsen
intérétssur ladette. On neveut pasréellement insister |a—dessus.
Je ne suis pas sr si cette omission est fortuite ou voulue, mais,
tout d’un coup, je me suisapercu quelaplusimportante detoutes
les dépenses du pays, qui est I'intérét sur ladette, était absente.
Méme si ¢’ est un bon document pour ce qu’il dit, ¢’est aussi un
bon document pour ce qu'il ne dit pas.

A la page 105, on mentionne les recettes budgétaires. Nous
savons tous avec quel acharnement le ministre des Finances
s'attaque au déficit. Il nous avait dit ceci: «Je vais ramener le
déficit a3 p. 100 du PIB; maintenant, c'est 2 p. 100 du PIB, et il
n'y apas de doute qu’un jour, ce serale chiffre magique de 1 p.
100 du PIB.» Or, il ne nous dit jamais comment il va faire,
seulement qu’il valefaire.

Si I'on regarde les recettes budgétaires a la page 105 du
document, on s' apercoit que les recettes pour 1994 se montai ent
a123,3 milliards et qu’elles passeront a 136 milliards en deux
ans. Si jenemetrompe pasdansmescal culs, ¢’ est uneaugmenta
tion de recettes de 12,7 milliards.

Le ministre des Finances n’ajamais perdu I’ occasion de nous
dire que, pendant cette période, il allait ramener le déficit a24
milliards, soit 3 p. 100 du PIB. Les comptes publics ont été
déposés il y a quelques semaines et e déficit pour 1994-1995
était de37,5milliards. Pour arriver a24 milliards, le ministredes
Finances devraréduire le déficit de 13,5 milliards sur deux ans.
On ne peut pas s’ empécher de le féliciter.

Puisonsedit ques'il aréussi aobtenir 12,7 milliards de plus
des contribuables, celasignifie qu'il n’a fait que 800 millions,
0,8 milliard, d’'économies nettes. Voila toutes les économies
réalisées par un gouvernement qui ne perd par une occasion de
nous dire que les dépenses de programmes diminuent et quel’ on
saisit toutes les possibilités de réduire le déficit. || ne réduit pas
le déficit, il impose les Canadiens. Voila ce que fait le ministre
des Finances. |l impose les Canadiens encore davantage parce
que chaque dollar qu’il vachercher pour réduire le déficit est un
dollar qu’il prend dans |les poches des Canadiens et pas dans les
coffres de I’ Etat.

C'est I'idée que nous voulons faire ressortir. Malheureuse-
ment, pour obtenir ce chiffre, il faut faireunbrin decalcul. Il ne
se dégage pas des documents présentés. Encoreunefois, permet-
tez—moi de féliciter le gouvernement pour son travail, mais
n’oublions pas de voir aussi les lacunes.

A la page 91, il est question de I’impdt sur le revenu des
particuliers, le sujet ou le gouvernement est sans doute le plus
franc vis—a-vis de ses agissements. Il dit ceci, et je cite: «En
1993, I'impdt sur lerevenu des particuliersreprésentait au Cana-
da 15, 4 p. 100 du PIB, selon les comptes nationaux, une propor-
tion plus élevée que danstous les autres pays du G7, sauf I’ Alle-
magne.» A premiérevue, nousfaisons mauvaise figure, maisil y
apire. Poursuivonsnotrelecture: «Par rapport aux autres paysdu
G7, le Canadadépend beaucoup plusdel’imp6t sur lerevenu des
particuliers, lequel représentait 13,5 p. 100 du PIB, et les préle-
vements de sécurité sociale représentaient 1,9 p. 100 du PIB, la
plus faible proportion de tous les pays du G—7.»

Maintenant, rapprochons ces deux faits. Sauf I’ Allemagne,
pour ce qui est de I'impdt sur le revenu des particuliers, nous
enregistronslaproportiondu PIB laplusélevéedetouslesautres
pays et nous avons la proportion la plus basse quant aux cotisa-
tions de sécurité sociale, soit le Régime de pensions du Canada,
I” assurance—chdmage et tout ce que nous remboursons aux élec-
teurs. Nous sommes |es moins généreux sur ce plan, alors que
nousimposons|efardeaufiscal lepluslourd, si bienquel’ argent
sort des poches des Canadiens pour alimenter d’ autres secteurs.
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Jetons un coup d'oeil a la page 93 du document. La seule
augmentation réside dans les transferts aux particuliers, ce dont
jepourrai parler plustard. Nousavons al’ annexe—tableau 30 1a
répartition des prestations fédéral es nettes aux personnes agées
selon le revenu du ménage pour 1995.

A mesure que les impdts augmentent, de nouvelles familles
voient le jour et tentent d’ acheter une maison. Le conjoint doit
travailler al’ extérieur. Le ministre du Développement des res-
sources humaines vient d’ annoncer qu’ un montant de 700 mil-
lionsde dollars seraconsacré aux garderies pour aider cesfamil-
les atraverser ce moment difficile, car leurs moyens financiers
sont limités. Les familles canadiennes sont en difficulté en rai-
son de ces imp6ts élevés. Nous devons essayer d'accroitre la
prospérité.

A la page 93, nous voyons que le gouvernement dépense 630
millions de dollars pour |es ménages dont |es revenus dépassent
75 000 $. Il donne 630 millions de dollars aux ménages qui ont
unrevenudeplusde 75 000 $ et dépense 500 millionsdedollars
supplémentaires pour les ménages dont les revenus se situent
entre 60 000 $ et 75 000 $.

Je pourrais aller rue Wellington, a Ottawa, avenue Jasper, a
Edmonton, ou dans toute autre rue principal e et demander a un
jeune couple qui, acette période de I’ année, tente de trouver un
peu d’argent pour acheter des cadeaux de Noél: «Vous rendez—
vous compte qu’ une grande partie de vosimpdts sert apayer 1,1
milliard de dollars aux familles dont les revenus dépassent
50 000 $?» Leministre des Financesne devrait-il pasexaminer
cettesituation?S'il lefaisait, il pourrait constater qu’il y adela
place pour une réduction des dépenses. Voila le programme du
Parti réformiste: comprimer les dépenses au lieu d’ augmenter
les imp6ts des Canadiens. Cela fait une grande différence.

Nous pouvons parcourir le document et y trouver toutes sortes
de références. Malheureusement, il faut en extirper les mauvai-
ses nouvelles car, bien sr, les bonnes nous sautent en pleine
face. Il s'agit d’un bon document, mais on pourrait améliorer la
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présentation des mauvaises nouvelles une autre année. On y
parle effectivement de la dette et du déficit.

L'autre jour, legouverneur delaBanque du Canadaacomparu
devant le comité des comptes publics. Je voudrais signaler au
député certains propos qu'il a bel et bien tenus dans sa déclara
tion préliminaire. Il a dit: «l| faut a tout le moins prendre des
mesurespour freiner I’ augmentation du rati o deladette publique
au produit intérieur brut. Il est temps que nous maitrisions la
dette.» Il agjouté: «Stabiliser uniquement leratio de la dette au
PIB ne suffira peut—€tre pas. Desratios inférieurs s'imposeront
peut—étre.» || aterminé ses observations en disant: «Nous avons
besoin pour les gouvernements canadiens d’ un ratio de la dette
au PIB qui soit inférieur ace qu’il est actuellement.»

Je ne dis pas que latache du ministre des Finances est facile.
Nous savons tous a quel point elle est difficile. Que le ministre
des Finances se leve et dise aux Canadiens que la politique du
Parti libéral consiste a augmenter les impodts des Canadiens, et
non a comprimer les dépenses. Admettons—e et disons-le.

Le ministre des Finances a encore beaucoup de chemin a
parcourir avant d'équilibrer son budget. Si le gouvernement
libéral entend le faire entiérement aux dépens des contribuabl es,
sansréduire sesdépensesd’ un sou, les Canadiens auront quel que
chose a dire aux prochaines élections.

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk, Lib.): Monsieur e Prési-
dent, je suis heureux de participer a ce débat sur le budget qui
nous donne la chance de faire part de notre point de vue au
ministre des Finances.

Lorsqu'il est question de budget, la premiéere question qu'’il
faut aborder, c’est celle du déficit et de la dette. Nous devons
réussir acomprendre I’ampleur du probléme. Une fois que nous
aurons compris, nous pourrons alorsdire quel prix nous sommes
préts a payer pour controler la situation.

Selon moi, nous devons prendre des mesures vigoureuses,
aussi raisonnables que possible, pour parvenir a un excédent
budgétaire. Je parle d’ excédent budgétaire plutét que de budget
équilibré. En effet, un budget équilibré nerésout pasleprobleme
d’ endettement excessif. Grace a un excédent, nous pourrions
réduire cette dette. Ce faisant, un certain nombre de facteurs
auraient des effets positifs sur I’ économie canadienne.

On assisterait a une réduction des taux d'intérét, car les pré-
teurs considéreraient qu'il y a moins de risques a préter de
I"argent a des Canadiens. Ils réduiraient le colt des emprunts.
Notre devise serait moins menacée, ce qui conduirait laencorea
unebaissedestaux d’ intérét. Laconfiance des consommateurset
des investisseurs seraient a la hausse.
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Tous ces facteurs permettraient des allégements fiscaux, ce
qui serait aussi une bonne nouvelle pour I' économie. Tous ces
facteurs combinés entraineraient une croissance économique
accrue, une augmentation du nombre d’ emplois et un accroisse-
ment des débouchés, tout en étant une bonne chose pour I’ écono-
mi e canadienne dans son ensembl e.

Cependant, nous ne devons pas avoir pour seul objectif d’ éli-
miner ledéficit. Il faut tenir comptedesliensqui existent au sein
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de notre économie. En effet, si on se contentait de simplement
sabrer dans |les dépenses gouvernementales, d’ un point de vue
macroéconomique, cela réduirait la demande global e et risque-
rait de causer une récession.

De plus, on ne peut faire fi des besoins pressants qui existent
dans la société canadienne. La question est alors la suivante:
est—ce que le gouvernement peut maintenir, voire bonifier ses
programmes de dépenses sociales, méme s'il réduit I’ ensemble
desesdépenses?Oui, il le peut enfaisant desrajustementsou des
coupes plus radicales ailleurs. Si nous dressons la liste des
priorités, nous pourrons envisager de nouvelles initiatives pour
répondre aux besoins pressants.

J attirel’ attention delaChambre sur cequi devrait étre, amon
avis, notre premiére priorité sociale en établissant le prochain
budget, ¢’ est—a—direlesenfantspauvres. En effet, depuisdix ans
et demi, la proportion d’ enfants pauvres au Canada a augmenté
de fagon constante et alarmante. Selon I’ Institut canadien de la
santé infantile, le taux de pauvreté infantile aaugmenté de 60 p.
100 entre 1981 et 1991. Les derniéeres données de Statistique
Canada indiquent que 1,4 million d'enfants de moins 18 ans
vivent dans des foyers pauvres. Lapauvreté des méres célibatai-
resreste stable, maistragiquement élevée puisqu’ elle s’ établit a
56 p. 100.

D’ apres le Fonds des Nations Unies pour |’ enfance, pour ce
qui est de la pauvreté des enfants, le Canada est |’ un des pires
parmi les pays de I’ OCDE et se classe au deuxiéme rang, juste
derriérelesEtats-Unis. CommelesNationsUnies ont également
déclaréqueleCanadaétait |e meilleur pays au monde au chapitre
de laqualité de vie, notre échec face a la pauvreté infantile est
d’ autant plus retentissant. A ceux qui insisteraient en disant que
nous traversons des temps difficiles, nous devons demander
pourquoi nos partenairesdel’ OCDE, qui sont aux prisesavec les
mémes difficultés financiéres, réussissent a faire mieux pour
leurs enfants. Tout dépend de lafagon d’ établir les priorités.

Je souligne également qu’'en éliminant la pauvreté des en-
fants, nous réglerons d'autres problémes. Par exemple, nous
pourrions améliorer la productivité des Canadiens, consacrer
moinsd’ argent alalutteet alapréventiondu crime, et réduireles
colts des soins de santé. Tous ces facteurs contribuent & amélio-
rer laqualité de vie dans un pays.

La solution pourrait résider en partie dans un programme de
supplément de revenu. Je recommande au ministre des Finances
de prévoir dans son budget une dépense de 500 millions de
dollars pour un programme de supplément au revenu de travail.
Jen’ennuierai paslaChambre avec les détailsde laproposition,
sauf pour signaler qu’elle avait été trés bien décrite dans une
annexe au livre vert, dans un document intitulé «Sécurité du
revenu pour les enfants».

Quand quelqu’un est convaincu qu’il faut réduire les déficits
et I’endettement, mais propose un nouveau programme social,
on se demande d'ou il croit que viendral’argent a cette fin. Je
voudrais parler un instant du budget de la défense, car je pense
qu'il faut le réduire, non seulement pour libérer des fonds a
utiliser pour réduirelesdéficitset I’ endettement, maisaussi pour
servir a des programmes sociaux comme la lutte a la pauvreté
infantile.
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L e budget militaire du Canada se chiffre actuellement aenvi-
ron11,4 milliardsdedollars. Les missionsde maintiendelapaix
ne comptent que pour 5,5 p. 100 de ce budget. L es dépenses du
Canadaen matiére militairele placent actuellement au douzieme
rang dans le monde, et au sixiéme rang parmi les 16 pays mem-
bres de I'OTAN. Les dépenses militaires diminuent sensible-
ment dans le monde depuis plusieurs années. Le Canada fait
cependant exception a cet égard.

En 1994, les dépenses militaires mondiales avaient diminué
de 29,6 p. 100, en dollars constants, par rapport a 1985. Les
dépenses militaires des pays non membres de I’ OTAN avaient
diminuéde42,5 p. 100 dansl’ ensemble. Or, les dépenses militai-
resdu Canadasont demeurées supérieuresde 3 p. 100, endollars
réels, acequ'elles étaient en 1985, ce qui fait que les dépenses
militaires canadiennes ont augmenté de 46,2 p. 100 par rapport
aux dépenses militaires mondiales. Si les députés se donnent la
peine de vérifier les chiffres, ils verront qu’ils sont exacts.

La tendance est encore plus frappante si nous remontons a
1980. Malgré une augmentation substantielle au début des an-
nées 80, les dépenses militaires mondiales étaient, en 1994,
inférieuresde16,5p. 100, endollarsréels, par rapport 2a1980. Or,
les dépenses militaires du Canada étaient supérieures de 36,2 p.
100, ce qui fait que les dépenses militaires canadiennes ont
augmenté de 63 p. 100 par rapport aux dépenses militaires mon-
diales.

® (1400)

L e gouvernement canadien acommencé a effectuer de vérita-
bles coupes dans |es dépenses militaires depuis 1994. Je recon-
nais ces compressions budgétaires et je m’ en réjouis. On prévoit
que les coupes entreprises en 1994 totaliseront environ 19 p.
100. . .

LePrésident: Cher collégue, il vousresteraencorecingminu-
tesdetempsdeparole. Laprésidencevousrendralaparolequand
nousreprendrons|e débat. Nous passons mai ntenant aux déclara-
tions de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA TOXICOMANIE

M. Bill Graham (Rosedale, Lib.): Monsieur le Président, la
consommation de drogues est |I" une des activités qui contribuent
leplusacorromprenos centres-villeset aintensifier lapauvreté
et lacriminalité.

Danslacirconscription de Rosedal e, |e centre communautaire
deRegent Park amissur pied une coalition contre latoxicomanie
afin de lutter contre cette menace. Dans le cadre de ce program-
me, les jeunes produisent des vidéos sur des questions commela
toxicomanie, I’ alcoolismeet lafagon de rési ster aux pressionsde
ceux qui veulent les encourager a consommer des produits du
tabac, des drogues et de | alcool.

Les participants au programme favorisent une communauté
plussaineen faisant lapromotiond’ unstyledevieplussain et en
servant d’exemplealeurspairs. Aucentre, lesjeunesont I’ occa
sion de réfléchir a ces questions et de livrer leurs opinions sur

vidéo. En produisant desvidéos, ilsacquiérent certainescompé-
tencesqui lesaideront un jour atrouver unemploi et aaccéder au
marché du travail.

Je veux rendre un hommage particulier a la Coalition de
Regent Park et a son leader, Adonis Huggins, qui ont réuni ces
jeunes et leur ont donné la force de dire non al’alcool et aux
autres drogues.

[Francais]
LESCONJOINTSDE MEME SEXE

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Mon-
sieur le Président, il y a quelques jours, le Conseil du Trésor
posait un geste important dans le sens de la reconnai ssance des
conjoints de méme sexe.

Par un assouplissement au niveau de I’ interprétation de ses
conventionscollectives, le Conseil du Trésor aaccordé six avan-
tages aux employés vivant avec un partenaire de méme sexe.

Ces avantages comprennent notamment |’ octroi de congés de
deuil, pour obligations familiales et pour la relocalisation de
conjoint, ainsi que le remboursement des frais de voyage et de
démeénagement des conjoints des diplomates affectés a |’ étran-
ger.

Cesdispositions s' appliquent 2200 000 fonctionnaires fédé-
raux. Il serait normal que le gouvernement accorde maintenant
aux conjoints de méme sexe les autres avantages sociaux aux-
quels ont droit I’ ensembl e des fonctionnaires du gouvernement
fédéral.

[Traduction]

LACONSTITUTION

M. Jay Hill (Prince George—Peace River, Réf.): Monsieur
le Président, hier, le 13 décembre 1995, fut une bien triste
journéedans|’ histoire du Canada. L es Canadiens se souviennent
de I’ Accord de Charlottetown.

En bout de ligne, méme Mulroney aeu ladécence de consulter
la population sur les changements constitutionnels et de respec-
ter les résultats de son référendum.

Quelle lecon le gouvernement libéral actuel a-t—il tirée de
Charlottetown? Ne donnez pas aux Canadiens le droit de voter
sur leur Constitution, car ilspourraient ne pasvoter commevous
le souhaitez.

Nous avons encore une fois été témoins de I’ arrogance du
gouvernement hier soir. Malgré les appels a I’aide qu’ avaient
lancés une majorité de Québécois qui ont voté non au référen-
dum, le gouvernement les a abandonnés et a accordé un droit de
veto au gouvernement séparatiste du Québec.

A mon avis, ledroit de veto sur les changements constitution-
nels devrait étre accordé a la population, qui serait appelée a
participer a un référendum, et non aux dirigeants politiques ou
aux assembl ées | égislatives provinciales.

Hier, le gouvernement est allé al’ encontre des souhaits expri-
meés par tous les Canadiens qui ont rejeté |’ Accord de Charlotte-
town. Les libéraux ont tourné la démocratie en dérision.
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LUNENBURG

M. Derek Wells (South Shore, Lib.): Monsieur le Président,
c'est avecplaisir quejeprendslaparoleaujourd’ hui pour relever
le fait que I'UNESCO a désigné la vieille ville de Lunenburg,
dans South Shore, macirconscription, comme site du patrimoine
mondial.

Il n"y aque 12 decessitesau Canadaet ¢’ est un grand honneur
pour Lunenburg de compter parmi ceux—la. Quiconque a visité
Lunenburg connait son architecture historique unique et son
model e traditionnel de peuplement.

Le caractére historique de lavieille ville est partout présent,
dans ses rues, ses places publiques, sesimmeubles et ses activi-
tés quotidiennes. La Lunenburg Academy, qui est toujours en
exploitation, acélébré son centenairel’ étédernier et ainspiréun
timbre commémoratif.

Lunenburg est une destination touristique de plus en plus
prisée du fait que c’est la patrie du Bluenose et du Musée des
péches de |’ Atlantique et grace aux efforts continus de ses habi-
tants et de ses entrepreneurs.

La désignation de Lunenburg en tant que site du patrimoine
mondial honore tous les habitants de South Shore et est a la
mesure de leur fierté.

LESESSAISNUCLEAIRES

M. Mac Harb (Ottawa—Centre, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, Don Francis, membre de la Coalition contre les essais
nucléaires, et beaucoup de mes électeurs sont indignés par la
reprise des essais nucl éaires francais dans le Pacifique-Sud. Ils
demandent qu’il soit interdit de vendre de I’ uranium a tout pays
qui produit desarmesnucléairesou qui fait des essaisnucléaires.

L' année 1995 marque | e 508 anniversaire des bombardements
nucléaires de Hiroshima et de Nagasaki et est semée d' événe-
ments rappel ant que I’ Homme est capabl e de détruire laPlanéte.
Dans le monde entier, on continue de résoudre des conflits par
des moyens pacifiques et la décision du gouvernement francais
de reprendre les essai s nucl éaires a gravement compromis cette
démarche.

Le 12 décembre, alaséance pléniérede |’ Assembléegénérale
des Nations Unies, le Canada s'est prononcé en faveur d'une
résolution visant a regretter vivement la reprise des essais nu-
cléaires.

® (1405)

Je partage les préoccupations de mes électeurs. En tant que
soci été, nous devons prendre toutes les mesures qui s'imposent
pour libérer compl étement notre monde des armes nucl éaires.

* Kk %

LAPORNOGRAPHIE

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, comme bien desdéputés, |’ ai recu récemment de nombreux
rubans blancs d'électeurs de ma circonscription. Ces rubans

Article 31 du Reglement

blancs témoignent de leurs inquiétudes quant aux effets de la
pornographie sur I’ ensembl e des col | ectivités canadiennes.

Un certain nombre d’ églises de Halifax—Ouest ont participé
activement alacampagne du ruban blanc contre lapornographie.
En distribuant des brochuresd’ information qui visent aencoura-
ger les discussions et la prise de mesures, en portant des rubans
blancs dans |e cadre de la campagne et en portant leurs préoccu-
pations a notre attention, les habitants de ma circonscription
prennent fermement position contre la pornographie.

Comme I’ ont déclaré les membres du comité d’ action sociale
de I’ Eglise baptiste unie de Bedford: «Si les gens conjuguent
leurs efforts, ils peuvent changer quelque chose.» Les habitants
de macirconscription s'emploient ensemble alimiter la produc-
tion, ladistribution et laventede matériel pornographique. Jeles
félicite de leurs efforts.

[Francais]
LA MINISTRE DE LA SANTE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, laministre de la Santé cafouille, s'embourbe et s’ enfonce
jour apres jour dans une gestion insipide et maladroite de ses
dossiers. Souvenons—nous de la désinvolture avec laquelle la
ministre avait traité le dossier de |’ hépatite C, ce qui I’avait
amenée a présenter ses excuses aux gens concernés.

Dans son plan d'action pour lutter contre le tabagisme, la
ministre ne répond pas aux questions |égitimes posées ces der-
niersjoursvisant arassurer |esorganisateursmontréalais quant a
lasurvie des événements culturelscommandités. Cen’ est quele
dernier de sesimpairs dans tous ses dossiers. Que ce soit |e sang
contaminé, la somatotrophine, le sida, le cancer du sein et j'en
passe, laministre auradémontré laplus compl éteincompétence.
Rarement un comportement aura—t—il été aussi dévastateur pour
laréputation du gouvernement. Alors, avant de faire des recom-
mandations au chef de I’ opposition quant a mon avenir, elle
devrait plutét réfléchir au sien.

* k% *
[Traduction]

L'UNITENATIONALE

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, |e principe fondamental de toute société dé-
mocratique, c'est |’ égalité de tous les citoyens. Cependant, en
donnant une clause sur la société distincte au Québec, le gouver-
nement a renié ce principe.

Leprincipede |’ égalité est un principe cher aux Canadiens et
un principe pour lequel ils se sont battus, certains en y laissant
leur vie. C’est un principe de base de notre société et les Cana-
diensy attachent laplus hautevaleur. Ladémarche du gouverne-
ment viole le principe de I’ égalité.

Avant de partir pour le congé desfétes, je voudrais envoyer le
message suivant alapopul ation du Québec et du reste du Canada:
notre pays aune histoire diversifiéedont il est fier; il repose sur
la tolérance et le respect. Nos différences ne doivent pas nous
diviser, mais elles peuvent nous unir. Pour faire I’ unité nationa-
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le, il suffit de penser a nous-mémes en tant que Canadiens
d’abord et non pas en tant que Canadiens—ceci ou Canadiens—
cela

Un Canadafort et uni, ¢’ est écrit dansnotredestinéeet ¢’ est un
objectif que nousdevons et pouvons chercher aatteindre. J invi-
te tous les Canadiens a profiter des rencontres amicales et des
réunionsde famillesqu’ils auront pendant la période de réjouis-
sances qui vient pour réfléchir a la chance que nous avons de
vivre dans un aussi beau pays.

LESGARDERIES

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur lePrésident, e programmedegarde d’ enfantsannonceé
hier par le ministre du Dével oppement des ressources humaines
est un pas dans labonne direction, mais seulement 12 p. 100 des
enfants canadiens qui ont besoin de services degarde autorisésy
ont acces, comparativement a 80 p. 100 dans de nombreux pays
européens. Les 362 000 places dans des garderies réglementées
guenousavonsau Canadasont loind’ étre suffisantes puisque 3,1
millions d’ enfants ont besoin de ce genre de services.

Le gouvernement libéral invoque |es compressions budgétai-
res comme excuse pour ne pas mettre sur pied un véritable
programme de garde d’ enfants et a déja amputé les programmes
sociaux de 7 milliards dedollars, setrouvant ainsi aaggraver les
problémes des enfants canadiens moins favoriseés.

L egouvernement aégalement choisi derefiler sesresponsabi-
lités aux provinces, qui sont déja a court d’argent. Certaines
provinces ne voudront pas participer a cette offre de partenariat
dans le domaine des services de garde d’ enfants. Qu’ adviendra—
t—il alors des enfants dans ces provinces?

Mal heureusement, le gouvernement ne comprend pas que nos
enfants sont notre avenir et que c’'est maintenant qu'il faut
prendre un engagement fermeal’ égard de notreressourcelaplus
précieuse en offrant des services de garde d’ enfants universels,
accessibles et sans but lucratif.

LE CHEF DU PARTI REFORMISTE

M. Roger Gallaway (Sarnia—Lambton, Lib.): Monsieur le
Président, lechef dutiersparti, sansdouteinspirépar |’ esprit des
Fétes, alancé un appel claironnant a Son Excellence le Gouver-
neur général pour exiger qu’il démettele premier ministre de ses
fonctions. Nul doute que son initiative apportera |’amour et la
joie alaChambre.

® (1410)

Commeleslutinsdu PéereNoél et lesrennesvolants, |echef du
tiers parti a sirement eu une vision. Les Canadiens doivent étre
en train de demander ce qu’il voit danser dans sa téte. Aurait—il
mangeé trop de sucre rafiné ou de ladinde insuffisamment cuite?

En cette période des Fétes, nous, députés ministériels, som-
mes pleins de bonne volonté. On peut sans doute décrire les
récentes actions du chef du tiers parti en employant les tout
derniers mots du chant de Noél polonais, le Carillon: «Joyeux
Noél. Ding, ding, dong!»

* k% %

LE PARTI REFORMISTE

MmeHedy Fry (Vancouver—Centre, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, jedoisfaireunaveu. Depuis25ans, |’ ai une habitudedont
jeneparvienspasame débarrasser: Je pense comme un médecin.

Depuis deux ans, j’ examine le Parti réformiste d'un point de
vue clinique et mon diagnostic est le suivant: schizophrénie
collective dont les symptdmes sont comportement irrationnel,
illusions de grandeur et perte de contact avec laréalité.

Nous avonsici le casd un parti qui s’ est dit trés ému du sort
des 14 femmes tuées avec une arme a feu a Montréal, mais qui
s’ oppose au contrdle des armes a feu; un parti qui affirme ap-
puyer |’ universalité des soins de santé, mais qui veut avoir un
systéme de soins de santé & deux vitesses, comme aux Etats—
Unis; un parti qui sedit en faveur del’ unité canadienne, maisqui
était absent du rassemblement de Montréal et qui appuie unani-
mement le Bloc sur toutes |es questions touchant I’ unité cana-
dienne.

Ceparti aréclaméledroit de veto pour laCol ombie-Britanni-
gue mais a ensuite pris position avec les séparatistes contre le
droit de veto pour les régions. C'est un parti dont le chef veut
tellement devenir premier ministre, cequelui arefusélapopul a
tion canadienne aux derniéres élections, qu’'il acommis un acte
tout afait irrationnel en demandant alaCouronne de démettrede
ses fonctions un premier ministre élu démocrati quement.

Enfait, cen’ est pasdelaschizophrénie, maisdel’ opportunis-
me politique froidement calculé. Ce parti est prét a sacrifier
I’avenir du Canada a ses propres ambitions politiques.

Comme dirait Ebenezer Scrooge: «Bah, foutai ses!»

[Francais]

L’ UNITECANADIENNE

M. Denis Paradis (Brome—Missisquoi, Lib.): Monsieur le
Président, il y aura sept semaines demain que des Canadiens de
toutes les provinces sont venus a Montréal appuyer les Québé-
cois alaveille du référendum. Seulement sept semaines.

Et aujourd’ hui, noussommesfiersdel’indication, de ladirec-
tion que le gouvernement a donnée a la population en faisant
adopter danscette Chambrelamotion sur lasociétédistincteet la
Loi sur le veto, moins de sept semaines apres |le référendum.
C’est un premier pas trés important.

Déja, les députés du Québec du caucus libéral fédéral ont fait
part de leurs réflexions sur les changements a venir au ministre
des Affaires intergouvernementales canadiennes. Le ministre
des Affaires intergouvernementales qui préside le Comité sur
I’ unité canadienne doit formuler ses recommandations au pre-
mier ministre d’ici deux semaines.
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Qu'il me soit permis de souhaiter que 1996 soit une année de
paix, de prospérité et d'unité pour tous les membres de cette
Chambre, pour tous mes concitoyens de Brome—Missisquoi et
pour tous les Canadiens qui veulent bétir |e Canada de demain.

LESPAIEMENTSDE TRANSFERT

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
aujourd’ hui, le gouvernement fédéral a monopolisé une page
compl éte dans | es diff érents quotidiens du Québec pour affirmer
que le Québec recoit 31 p. 100 des transferts fédéraux.

Evidemment, le gouvernement fédéral biaise les faits en in-
cluant les transferts de points d’ imp6t dans les calculs. |l oublie
aussi dedire que mémes'il représente 25 p. 100 de lapopul ation
du Canada, le Québec ne recoit que 19 p. 100 des dépenses en
biens et services du gouvernement fédéral, que 18,5 p. 100 des
dépenses fédéral es en recherche et dével oppement, que 17 p. 100
des dépenses d’'immobilisations du fédéral, et j’ en passe.

En rai son du manque agagner au Québec en matiére de dépen-
sesstructurantesdu gouvernement fédéral, ¢’ est 55 000 emplois
directs que le Québec n’a pas.

Pour Ottawa, le développement économiquevaal’ Ontario et
le chémage et |’ ai de social e au Québec. Or, au rythme actuel des
coupures, dans quatre ans, Ottawane financerapluslesprogram-
mes sociaux du Québec.

[Traduction]

LESSABLESBITUMINEUX D'ATHABASCA

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je veux porter a |’ attention des Canadiens le rapport cho-
quant que le comité de I’ environnement a déposé ce matin. Ce
rapport est une attaque directe al’industrie primaire du Canada
et pourrait mettre en danger le projet d’' expansion des travaux
d’ exploitation des sables bitumineux dans ma circonscription.

L'expansion envisagée de cette industrie pourrait créer
44 000 emplois aux quatre coins du Canada. Ce seraient de
véritables emplois et pas des emplois imaginaires créés par le
ministre des Travaux publics. Cela représenterait un apport di-
rect de 97 milliards de dollars dans les livres du gouvernement.

Cerapport présente des énoncés choquants sur les dommages
al’environnement causés par |’ exploitation des sables bitumi-
neux. Les entreprises qui extraient le pétrole de ces sables ont
toujours fait preuve d’ une volonté ferme de respecter les princi-
pes du dével oppement durable. 11s participent en outre volontai-
rement au programme fédéral de réduction du CO2. Ils sont a
I’avant—garde sur le chapitre de la protection de I’ environne-
ment.

Article 31 du Reglement
® (1415)

J exhorte le ministre des Finances a rejeter les recommanda
tions alarmistes de ce rapport et a envisager sérieusement la
recommandation du groupe de travail sur les sables bitumineux,
considérant les avantages que cela représenterait pour tous les
Canadiens.

* Kk %

LE PARTI REFORMISTE

M. Raymond Bonin (Nickel Belt, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, hier, lesCanadiensont vu une foisdeplusousont lesvraies
valeurs du chef réformiste et constaté son mépris de ladémocra-
tie canadienne.

Le chef du Parti réformiste a dit qu'il voulait destituer le
premier ministre du Canada diment et |également élu, non pas
parcequ’il acommisune faute, mais parce que ses politiques ne
lui conviennent pas.

Dansune démocratie, lesdésaccords se reglent au moment des
€élections générales et alamajorité desvotes au sein desinstitu-
tionsdémocratiques national es, et non en essayant d’ éliminer ou
de réduire au silence par tous les moyens ceux qui ne partagent
pas nos vues.

Aprésdeux ans alaChambre, il devrait connaitre et respecter
la procédure démocratique du Parlement. Jusqu’ou le chef du
Parti réformiste est—il prét a aller pour étancher sa soif de pou-
voir?Nousnele savonspas, maislesdéfenseursdeladémocratie
doivent rester vigilants.

Si le chef du Parti réformiste n’est pas d' accord avec la
politique gouvernementale, qu’il le dise a la Chambre, fasse
valoir son point devue et laisse |es députés voter sur saproposi-
tion. Il verraalors que la majorité ne partage pas savisiond’'un
Canada divisé. S'il veut obtenir une destitution a la maniére
américaine, qu'il accepte de mettre aux voix ala Chambre une
proposition demandant ladémission du premier ministre. Jesuis
sOr que lamajorité dépassera les 50 p. 100 plus 1.

* k* %

LE PARTI REFORMISTE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, qu’ appelle-t—on un parti politique qui
vient a Ottawa préconisant une nouvelle fagon de conduire les
affaires parlementaires et qui se ridiculise au Parlement?

Desvoix: Le Parti réformiste.

M. Boudria: Qu’ appelle-t—on un parti qui réclameledroit de
veto pour la Colombie-Britannique et qui ensuite vote contre?

Desvoix: Le Parti réformiste.

M. Boudria: Qu' appelle-t—on un parti qui débat pendant cing
joursd’un projet de loi de crédits et qui ensuite demande pour-
quoi il n"apas été débattu du projet de loi de créditsdont il vient
de débattre?

Desvoix: Le Parti réformiste.

M. Boudria: Qu’ appelle-t—on un parti politique qui demande
gue des comités parlementaires mettent au point une procédure
permettant de mettre en minorité un gouvernement alors qu’ une
telle procédure existe déja depuis 128 ans?
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Desvoix: Le Parti réformiste.

M. Stinson: Qu’appelle-t—on un parti qui ne laisse pas ses
membres voter? Le Parti libéral.

M. Boudria: Qu'appelle—t—on un parti qui pense que tout le
monde est fou sauf lui?

Desvoix: Le Parti réformiste.

M. Boudria: Dois—e en dire plus?

QUESTIONSORALES
[Francais]

LESSERVICESDE GARDE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
pendant que le ministre des Finances tentait en vain de s' enten-
dre avec les provinces sur larépartition des coupures draconien-
nes annoncées par Ottawa en début d année au chapitre des
programmes sociaux, le ministre du Dével oppement desressour-
ces humaines, lui, débloquait de son c6té 720 millions dedollars
pour une nouvelle stratégie nationale sur les services de garde.
Contre toute attente, le ministre des Finances ignorait tout de
cette annonce.

Comment expliquer qu’au moment méme ou le ministre des
Finances discute de coupures importantes dans |les programmes
sociaux avec les provinces, il ignorait tout, pendant ce temps, de
I"initiative de son collégue du Développement des ressources
humaines qui, lui, a décidé d’injecter 720 millions de dollars
dans une nouvelle stratégie pour les services de garde?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, hier et avant-hier, alaré
union des ministres des Finances, on a discuté certainement de
I assai nissement desfinancespubliques et, en mémetemps, dela
nécessité pour les deux paliers de gouvernement d’ établir leurs
priorités.

Cela étant dit, plusieurs représentants des gouvernements
provinciaux ont parlé au ministre du Développement des res-
sources humainesen cequi concernelesgarderies. D' ailleurs, on
aentendu ladéclaration delaministredes Affairessocialesdela
Colombie-Britannique qui, €lle, voulait ce programme.

Alors, il est nécessaire que le gouvernement fédéral répondea
cedésir de lapart des provinces. Et ce que nousavons établi hier
avec les ministres des Finances, ¢’ est |anécessité absolue d’ éta-
blir nos priorités.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le ministre des Finances admettra—t—il qu’en coupant dans les
transferts généraux aux provinces au chapitre des programmes
sociaux, tout en réinvestissant une partie des coupures qu'il a
faites aux provinces dansles services de garde, |e gouvernement
fédéral, en procédant de cette fagon, impose aux provinces ses
propres choix, allant complétement dans le sens contraire des
promesses de décentralisation qu’ a faites le premier ministre?

® (1420)
[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
comme le ministre des Finances I'a déja expliqué, I'un des
grands avantages du nouveau programme de transferts est de
donner plus deflexibilité aux provinces pour établir lespriorités
et déterminer quel est le plus important investissement a faire
dans ce secteur.

Ce que nous disons et ce que nous préconisons, ¢’ est que, si
nous voulons remettre les gens au travail, nous devons étre en
mesure d’ offrir debons servicesde garderie, un point de vue que
partagent plusieurs gouvernements provinciaux.

Tout ce que nous essayons defaire danscecas-a, ¢’ est veiller
a assurer un soutien dans ces domaines, pour que les provinces
puissent profiter de la nouvelle flexibilité pour établir leurs
priorités dans le cadre du nouveau transfert social.

[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
je comprends bien la réponse du ministre, mais il ne changera
rien au fait que, d'un c6té, le gouvernement fédéral coupe dans
les transferts généraux aux provinces, qu'il leur donne comme
argent pour organiser leurs propres services sociaux, il coupe de
ce coté-aet il réinvestit dans un programme d' aide aux garde-
ries. On appelle ¢caimposer seschoix. Si legouvernement neveut
pas imposer ses choix, il n'a qu'a cesser de couper dans les
transferts généraux aux provinces. Ca, ce serait une bonnefacon
d' aider les provinces.

Comment |es provinces peuvent—elles compter sur le finance-
ment fédéral, qui n’ est assuréque pour unepériodedetroisacing
ans, alors que les besoins seront toujours présents apres cette
période et que le gouvernement fédéral pourrase retirer unilaté-
ralement, laissant encore une fois la facture aux provinces,
commeil lefait au niveau des transferts qu'il leur verse?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
c'est malheureux que le député se fie a ce qu'il lit dans les
journaux au lieu de chercher a connaitre la vérité.

Lavérité, ¢’ est qu’' aprésavoir écrit aux ministresprovinciaux,
apresavoir discuté longuement avec les ministres et leurs colla
borateurs au cours des derniers mois, nous avons fait savoir que
nous ferions une injection initiale de fonds pour accroitre le
nombre de places de garderie de qualité. Apres cette injection
initialede fonds, nous sommesdéterminésamaintenir notreaide
a ces établissements.

Je voudrais faire remarquer au député de Roberval qu'il de-
vrait peut—étre consulter sacollégue, ladéputée de Québec, qui a
dit, le 9 février: «Le gouvernement compte—t-il [. . .Jrendre
disponibles aux gouvernements provinciaux |es sommes néces-
saires pour aller de I'avant dans le développement des services
degarde?» Le24février, elleademandé si le gouvernement avait



14 décembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

17705

toujours!’intention de donner suite ason engagement en matiére
de garderies.

Il semble que, d'une part, quelqu’un du Bloc québécois de-
mande au gouvernement de prendre un engagement et que, d' au-
tre part, le député de Roberval ne veuille pas que |e gouverne-
ment tienne son engagement. Quelle voix du Bloc québécois
faut—il écouter?

[Note de I’ éditeur: Un visiteur habillé en rouge pénétre dans
la Chambre.]

Des voix: Bravo!

Le Président: Chers collégues, il ne nous reste que quel ques
heures.

® (1425)
[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au premier ministre suppléant. Le
ministre du Dével oppement des ressources humaines annoncait
hier une stratégie nationale de services de garde au codt de 720
millions de dollars sur cing ans, a condition que les provinces
acceptent d’investir un montant équivalent et s'engagent ares-
pecter d’ éventuell es normes national es définies par Ottawa.

Lepremier ministre serend—il compte qu’ en rendant le verse-
ment des contributions fédérales conditionnel au fait que les
provinces investissent un montant équivalent, il favorise les
provinces les mieux nanties qui ont une capacité financiére plus
€levée, au détriment des provinces plus pauvres comme le Qué-
bec?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
je suppose que nous sommes passes du Pére Noél a Ebenezer
Scrooge en 30 secondes.

Il est vraiment surprenant que la députée de Québec, qui, en
février, ademandé sans équivoque au gouvernement de respecter
son engagement, ait maintenant changé d’idée du tout au tout et
qu’ elle ne demande plus au gouvernement d’ aider les enfantsdu
pays et leur famille a obtenir des services convenables.

Il est vraiment triste que la députée, qui avait I’ excellente
réputation ala Chambre de soutenir la cause des enfants, se soit
maintenant associée a ce genre d’attaque partisane contre un
programme congu d’ abord pour garantir que les enfants aient
acces a des services de garderie de qualité au Canada.

[Francaig]
Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-

dent, le ministre intervient aprés avoir coupé I’ aide aux provin-
ces. Je pense que ce n’ était pas |e sens de ma lettre.

Questions orales

Le ministre du Développement des ressources humaines re-
connaitra-t—il qu'il s appréte une fois de plus a utiliser son
pouvoir de dépenser pour s'ingérer grossi erement dans |es sec-
teurs des garderies, qui relévent exclusivement du Québec, tout
en imposant des normes nationales? Que s'il voulait vraiment
réagir, ou régler efficacement le problémedesgarderies, il aurait
intérét a transférer au Québec les fonds fédéraux afin qu'ils
soient gérés en fonction de nos intéréts? C' était le sens de ma
lettre.

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
¢’ est vraiment dommage que la députée ait changé de position
aussi radicalement en si peu de temps.

Dans la lettre que nous avons envoyée aux ministres provin-
ciaux, nous disions clairement que les gouvernements provin-
ciaux devraient nous répondre. Nous disions: «C’ est dans votre
domaine de compétence. C’est a vous de proposer le type de
programme que vous aimeriez avoir.» C’est entierement a leur
discrétion, celareléve entierement de leur autorité. |1s peuvent
décider delafagondontilsveulent procéder et nousledire. Il n'y
a pas d'ingérence. Personne ne donne d’ orientation en ce qui
concerne lanature des programmes. C’ est entiérement et totale-
ment a ladiscrétion des provinces.

Nous allons nous assurer que, dans ce domaine vital de la
garde des enfants et, tout aussi important, del’ appui aux parents
de sorte qu'ils puissent travailler, nous soyons préts a aider les
provinces et apartager leur fardeau dans|’ espoir qu’ ellesrépon-
dront favorablement & notre offre.

LACONSTITUTION

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, comme cette derniére journée de séance avant
le congé de Noél invite a |’ efficacité et ala générosité, je vais
poser une question trésdirecte au ministre des Affairesintergou-
vernementales. C'est une question pour laquelle nous avons du
mal a obtenir une réponse claire, mais je ne désespere pas d’' en
obtenir une aujourd’ hui.

Le ministre dira—t—il clairement aux Canadiens en quoi |’ oc-
troi d’un veto constitutionnel au gouvernement séparatiste du
Québec fait avancer la cause de I’ unité nationale?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, lorsque les Québécois
ont décidé d'élire le Bloc québécois, nous avons accepté leur
verdict démocratique. Lorsqu’ilsont décidé d’ élirele Parti qué-
bécois au Québec, nous avons dii respecter encorelaleur verdict
parce que nous vivons en démocratie.
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Questions orales

L orsque nous accordons un veto a la Colombie—Britannique,
nous le faisons dans I intérét national. Lorsque nous accordons
un veto au Québec, nous le faisons dans |’ intérét national.

J espere que le chef du tiers parti va respecter la volonté
démocratique de la popul ation canadienne.

® (1430)

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, la réponse du ministre n’est pas rationnelle
parce qu'il n'y a pas de réponse rationnelle a cette question.

Un gouvernement qui peut croire qu’ accorder un veto consti-
tutionnel a un gouvernement séparatiste sert la cause de I’ unité
national e peut selaisser aller an’importe quel compromis. C’ est
de lanégociation constitutionnelle alamode de Neuville Cham-
berlain: il faut préserver |’ unité maintenant au prix de compro-
mis déraisonnables. Quand on a demandé a Winston Churchill
comment il fallait traiter un premier ministre qui adoptait cette
démarche, il arépondu ceci: «Si le premier ministre trébuche, il
faut le soutenir; s'il commet des erreurs, il faut les couvrir; s'il
dort, il nefaut pasledéranger pour rien; maiss'il n’ est pasbon, il
faut le crucifier.»

Le ministre saisit—il toute la sagesse de cette position de
Winston Churchill sur lafagon detraiter un ministre qui compro-
met |’ unité national e en faisant des compromis dérai sonnabl es?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, dansle systémejudiciaire, un juge peut ordon-
ner que quelqu’ un soit sous observation psychiatrique pendant
30 jours. Nous pourrions peut—étre vous accorder les mémes
prérogatives, monsieur le Président, que vous pourriez d' abord
exercer al’endroit du chef du Parti réformiste.

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: Chers collégues, en parlant de crucifixiond’' un
coté et d’ examen psychiatrique de I’ autre, vous me placez dans
une situation treés précaire. Je vous demanderaisd’ étre trésjudi-
cieux aujourd’ hui dans le choix de vos mots et de vos métapho-
res.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, toute question apte a réveiller le solliciteur
général est forcément importante.

Maderniére question aujourd’ hui est ce que lesjuristes appel-
lent une question dérogatoire. Nonobstant le désir desréformis-
tesdevoir tout le gouvernement remplacé, d’ assister aun rema-
niement du Cabinet et au renvoi du premier ministre et devoir la
vice—premiére ministre partir pour un long voyage dans I’ An-
tarctique, le leader parlementaire du gouvernement transmettra—
t—il au premier ministre, a son épouse et a ses collégues les

meilleursvoeux desréformistes et deleursélecteursal’ occasion
de Noél et de lanouvelle année?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je ne mettrai nullement en doute la sincérité
des bons voeux exprimés par le Parti réformiste. Nous les rece-
vonstresvolontierset debonnegréace. J espéreque, al’ avenir, le
Parti réformiste partagera notre engagement al’ égard del’ unité
national e et se débarrassera de son apparente hantise du sépara-
tisme.

[Francais]

LA FEDERATIONCANADIENNE

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, incapable de donner suite a ses engagements
référendaires, le premier ministre a annoncé en désespoir de
cause la formation de deux comités, un sur la Constitution,
I"autre sur I’ économie, chargésde lui faire desrecommandations
sur les changements a apporter d'ici Noél.

Le premier ministre suppléant peut—il nousindiquer s'il aen
main, oui ou non, les rapports finals de ces comités, |’ un bidon,
I’ autre fantdme, sur les changements a apporter a lafédération?

® (1435)
[Traduction]

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, en ce qui
concerne mes responsabilités ala présidence du comité del’ em-
ploi dont parle le député, je peux assurer a ce dernier que les
membres du comité prennent leurs responsabilités trés au sé-
rieux. Notre travail se poursuit. Nous pourrons présenter un
rapport au premier ministre avant Noél, comme il I'a demandé.

[Francaig]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, je suis slr que le premier ministre varecevoir
de beaux cadeaux.

Le premier ministre suppléant peut—il nous dire ce que vont
ajouter les rapports de ces deux comités a ses initiatives pure-
ment symboliques sur la société distincte, le droit de veto et la
décentralisation?

[Traduction]

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, je ne peux que
commenter la contribution éventuelle du comité quej’ai I'hon-
neur de présider.

Cependant, je voudrais faire remarquer au député que I’ une
des meilleures choses que I’ on puisse faire pour contribuer a
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I"esprit d’ unité du pays est de favoriser une économie canadien-
ne de plus en plus forte, qui créeraun plus grand nombre d’ em-
plois canadiens stables.

LESSERVICESDE GARDE D'ENFANTS

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, les efforts de deux ans se sont sol dés par un échec, car
aucune province n'a adhéré aux propositions du ministre du
Développement des ressources humaines sur les services de
garde. Hier, malgré cet échec, le ministre aannoncé des proposi-
tionssur lesgarderies. L es provincesne peuvent pas sepermettre
ce programme, et le ministre le sait.

Pourquoi le ministre n’ avoue-t—il pas qu’il entend blamer les
provinces si ses propositions sont torpillées?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
comment se fait—il que je ne sois pas étonné que la députée de
Calgary—Sud-Est s’ oppose aun important programmequi visea
aider les enfants partout au Canada? Il s’ agit d’ un domaine pour
lequel les réformistes n’ ont pas e moindre intérét.

Pour faire contraste, je voudrai s évoquer lespropos qu’ atenus
a sa conférence de presse la ministre chargée de I’ égalité des
femmes dans|e gouvernement de laColombie-Britannique. Elle
s'est réjouie que le gouvernement fédéral entende partager les
co(its et soit disposé a débloquer des fonds pour les services de
garde. Elle communiquera avec ses collégues provinciaux pour
les encourager a donner leur soutien et a collaborer avec les
autorités fédérales.

Celamontre que laministre delaCol ombie-Britannique com-
prend bien mieux que la députée de Calgary—Sud-Est I’ impor-
tant investissement que nous pouvons faire dans les services de
gardeen aidant les parents areprendre letravail, enveillant ace
que les enfants recoivent de bons soins.

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre n’a pas soufflé comme |le Pére Noél qui
essai e de descendre dans une cheminée, mais cen’ était pasloin.

L e gouvernement offre plus de 720 millions de dollars préle-
vés sur les deniers publics pour financer ses propositions mal
concoctées. L e Parti réformiste estime queles propositions|libé-
rales sont discriminatoires envers les parents qui restent a la
maison. Elles donnent de I'argent a ceux qui préférent laisser
leurs enfants ala garde d’ autres personnes.

Le ministre s'engagera—t—il a accorder un allégement fiscal
aux parents qui décident de rester ala maison?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
avec desquestionscommecelles- 3, ladéputée de Cal gary—Sud—

Est vafaire palir laréputation des avares.

Questions orales

Jeferai remarquer aladéputée que, en préparant nos proposi-
tions sur les services de garde, lapremiére chose que nousavons
faite, ¢’ est de signer un accord avec les autochtones pour donner
6 000 placesde plusen garderieau groupequi enaprobablement
le plus besoin. Ce n’est pas un échec, mais un investissement
d’importance. Deuxiémement, parce que noustenonsareconnai-
tre et arespecter lacompétence desprovinces en lamatiére, nous
avons fait une offre semblable aux provinces, et nous espérons
que leurs réactions seront favorables.

Pour répondre a la question, je voudrais citer une députée
parfois distinguée qui représente la circonscription de Calgary—
Sud-Est. Le 16 octobre, elle a dit: «En tant que |égislateurs
fédéraux, nous pouvons faire plus pour favoriser les pratiques
d’ embauche, par exemple en appuyant de nouveaux services de
garderie.» Il me semble que, de temps a autre, nous sommes
disposés aécouter les conseilsde ladéputé de Cal gary—Sud—Est.
Il est dommage qu’elle ne puisse se rappeler elle-méme ce
gu'elleadit il y aapeine quelques mois.

* * %

® (1440)

[Francais]

RADIOCANADA INTERNATIONAL

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s' adresse au ministre du Patrimoine canadien.

Dans une lettre adressée a une employée de Radio Canada
International en janvier 1991, le premier ministre, alors chef de
I’ opposition, rappelait que les députés libéraux avaient dépose
un amendement dans le cadre du débat sur le projet de loi C—-40,
afin que Radio Canadal nternational soit déclarée service perma
nent pour assurer sasurvie. A laméme époque, |’ actuelle secré-
taire d'Etat a la Situation de la femme allait méme jusqu’ a
réclamer, au nom du Parti libéral du Canada, e rétablissement
intégral des budgets qui étaient jusqu’alors alloués a Radio
Canada International.

Comment le ministre explique-t—il que cing ans plus tard,
apres ces prises de position inconditionnelles envers Radio Ca
nada International, le gouvernement ait subitement décidé de
mettre fin & ses activités?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): Monsieur le Président, j' ai déjaexprimé acette Chambre
que le gouvernement n'a pas pris de décision sur Radio Canada
International. Ce que le gouvernement fait, c’'est attendre le
rapport du comité chargé d’ étudier les mandats qui contiendra
des recommandations sur |’ avenir de Radio—Canada, y compris
sur sesactivitésinternationales. A ce moment—l &, nous pourrons
décider.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre semble continuer d’ignorer que les employés
ont déjaregus leurs «bleus».

Alors, comment explique—t—il unetellevolte-facealorsqu'’il
y aapeine 10 mois, dans son nouvel énoncéde politique étrange-
re, le gouvernement fédéral faisait de Radio Canada I nternatio-
nal I’ un des fers de lance de sa politique étrangére?
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L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): Monsieur le Président, il n'y apasdevolte-face, puisqu’il
n'y apas de décision. Quand la décision sera prise, notre collé-
gue pourra en juger.

[Traduction]

LESPAIEMENTSDE TRANSFERT

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, I"hiver dernier, le ministre des Finances s était engageé a
réunir ses homologues provinciaux pour fixer les termes du
Transfert canadien en matiére de santé et de services sociaux. |Is
se sont rencontrés ce week—end et |a seule chose sur laquelleils
ont pu se mettre d’ accord est le menu de leur diner.

Pourquoi donc le ministre a-t—il attendu trois mois avant la
date alaquelleladécision doit étre prise pour réunir les premiers
ministres? A—t—il un plan si les provinces ne donnent pas leur
accord? Ce qui semble étre le cas.

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, lesfonctionnaires desminis-
téresfédéral et provinciaux des Finances se rencontrent réguliée-
rement depuis un certain temps.

Laréunion qui aeu lieu hier ou avant-hier était prévue. Elle
s'inscrit dans le calendrier normal de ces réunions. J ai dit trés
clairement que nous ne nous attendions pas a sortir de cette
réunion avec une décision finale, mais qu’ au niveau ministériel
nous lancerions une discussion qui se poursuivrait pendant un
bout de temps entre fonctionnaires.

Enfait, laréunion s est terminée apeu préscommeon |’ avait
prévu, c'est adire que les provinces qui voulaient une formule
donnée et celles qu’ une autre formule avantagerait ont chacune
défendu leur position.

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, les paiements de péréquation sont censés uniformiser les
services qui sont offerts dans tout le pays.

La répartition initiale du Transfert canadien en matiére de
santé et de services sociaux lése |’ Alberta, |a Colombie-Britan-
nique et I’ Ontario. En outre, Québec regoit plus par habitant que
Terre-Neuve.

Le ministre a—t—il I’intention de continuer & |éser certaines
provinces? Est—il en faveur d'une répartition par habitant du
TCSSS aux termes de laquelle toutes les provinces et tous les
Canadiens seraient mis sur un pied d’ égalité?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Laquestiond’ un paiement par habitant afait |’ objet
de discussions.

® (1445)

En ce qui concerne la péréguation et son incidence sur le
TCSSS, tous les ministres provinciaux desfinances, qu’'ilsvien-
nent d’ une province contributrice ou d’ une province bénéficiai-
re, ont abordé la question avec beaucoup plus de compréhension
et de compassion que le député réformiste, et selon une vision
plus généreuse du Canada que la sienne.

* % *
[Francais]
LESTRANSFERTSDE POINTSD' IMPOT

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur lePrésident, hier, interrogé sur lerefusdu fédéral dedonner
suite a la demande du Québec quant au retrait d’' Ottawa de la
santé, de I'aide sociale et de I’éducation, le premier ministre
déclarait que la proposition québécoise de transfert de points
d’'impét lui était inacceptabl e parce que cetteformule negarantit
pas suffisamment de crédit a Ottawa auprés des Canadiens.

Ma question s' adresse au ministre des Finances. Le ministre
des Finances est—il d’ accord avec son premier ministre et est—il
lui aussi plus intéressé a assurer la visibilité du gouvernement
fédéral quederéduireleschevauchementset améliorer lesservi-
ces a la population?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, |a proposition du gouverne-
ment du Québec n’ éliminera pas les chevauchements et les dé-
doublements. La proposition de M™€ Marois suggérait un
transfert des points d'impdt qui, lorsqu’ on regarde les dépenses
du Québec, serait exorbitant.

En méme temps, lorsqu’ on regarde la possibilité d’ un trans-
fert des pointsd’imp0t pour toutes les provinces, il faut dire que
le Québec en sortira perdant. Ce seront vraiment les provinces
plus riches comme I’ Alberta ou |I'Ontario qui y gagneraient,
alorscen’ est pasuneformulequi pourrait profiter au Québec. En
méme temps, il faut dire que M™® Marois n'a pas parlé de
péréguation, qui est un élément trés important des transferts du
gouvernement fédéral al’ égard du Québec.

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur le Président, la proposition de la ministre des Finances ne
vise qu’'un seul objectif, cesser les coupures sauvages de son
gouvernement sur le dos des plus démunis de la société. C' est
tout.

Si ce n’est pas pour s assurer une visibilité au détriment des
services alapopulation, comment le ministre explique—t-il que,
dans le secteur de la formation professionnelle, ladécentralisa
tion de son gouvernement consiste a envoyer des cheques bien
identifiésavec unefeuilled’ érabledirectement aux chdmeurs, et
ce en passant par—dessus le gouvernement du Québec?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je suisun peu surpris que le
député souléve la question de la formation, puisque le ministre
du Développement des ressources humaines a eu hier méme un
entretien avec son homologue, M™M€ Harel, pour vraiment discu-
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ter del’ offre. L' offre est trés ouverte, quasiment révol utionnaire
de la part du gouvernement fédéral, non seulement au point de
vue de transférer des responsabilités au Québec, mais aussi de
vraiment coopérer pour mieux former nos travailleurs et nos
travailleuses.

[Traduction]

RADIO CANADA INTERNATIONAL

L"hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Grace, Lib.):
Monsieur |e Président, beaucoup de Canadiens sont boul eversés
par I’annonce de la fermeture de Radio Canada International.

Je voudrais demander au ministre du Patrimoine canadien:
quel est le bien—fondé de cette fermeture et comment le gouver-
nement remplacera cet excellent moyen de faire de la publicité
pour le Canada, en huit langues et dans 126 pays, pour seulement
16 millions de dollars par année? Que peut faire e ministre pour
épargner cet important service?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): Monsieur lePrésident, laSRC afait connaitresapositiona
I’ égard de RCI dans |e contexte des restrictions budgétaires.

Cependant, le gouvernement attend | e rapport du comité char-
géd’ examiner son mandat. L orsque nous aurons regu ce rapport,
le gouvernement prendra des décisions alafois sur I’ avenir des
activités international es de la SRC et sur le budget a venir de la
SRC.

L'IMMIGRATION

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, ce matin, lorsque le ministre de
I’lmmigration a annoncé les mesures que prendra le gouverne-
ment contre les parrains qui ne respectent pas leurs obligations,
il adéclaré qu'il n’appuyait pas le recours aux cautionnements,
car il est injuste de demander aux parrains de verser de I’ argent
d’ avance.

Toutefois, le ministre n’a pas abordé la question des caution-
nements non pécuniaires. Etant donné les dépenses considéra-
bles que doivent absorber les contribuabl es |orsque des poursui-
tesjudiciaires sont intentées contre les parrai ns non respectueux
deleursengagements, le ministre ne convient—il pasquel’impo-
sition de cautionnements serait une fagon beaucoup plusrentable
deveiller acequelesconditionsde parrainage soient respectées?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I"mmigration, Lib.): Monsieur |e Président, asaconférencede
presse, ladéputée acommencé par reconnaitreque leprojet et les
mesures que propose le gouvernement vont dans la bonne direc-
tion. Ici, alaChambre, apres avoir réfléchi alaquestion et recu
des conseils, elle laisse entendre que des cautionnements se-
raient préférables.

® (1450)

Nous croyons que | es mesures que Nnous proposons sont justes
et bonnes. Nous avons songé a exiger des cautionnements, mais
nous croyonsqueles mesures que nous envisageons sont préféra-

Questions orales

bles, et deloin, car il nefaut pasoublier qu’ entre 85 et 90 p. 100
des parrains respectent leurs engagements. Nous devons donc
nous demander comment traiter lesparrainsfautifs, ¢’ est—a—dire
les 10 p. 100 des parrains qui abusent du systéme, pour tenter de
réduire leur nombre.

Voila pourquoi nous resserrons les conditions d’ admissibilité
et tentons de lutter contre |'exploitation de nos programmes
sociaux. Voila pourquoi aussi nous prenons des mesures pour
veiller au respect des procédures établies. Bien que nous soyons
persuadés que ces procédures fonctionneront, si jamais elles ne
fonctionnent pas, il seratoujourstempsde songer adenouvelles
mesures.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, bien que le ministre ait annoncé
I’intention de son gouvernement de régler le probléme des par-
rains qui manquent a leurs obligations, il lui reste un autre
obstacle asurmonter avec laCommission del’immigration et du
statut de réfugié. Je rappelle au ministre la décision qui a été
prise dans le cas de Mohammed Assaf, a qui la commission a
permis de parrainer sa deuxieme épouse, méme s'il devait la
somme de 32 000 $.

Que vaut I'initiative qu'il a annoncée un peu plus t6t
aujourd’ hui si la Commission de I'immigration et du statut de
réfugié cherche délibérément a contrecarrer les objectifs de son
ministére?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I"mmigration, Lib.): Monsieur le Président, une cause ne fait
paslaloi.

La députée approuvait |’ orientation des mesures gouverne-
mental es annoncées aujourd’ hui. Nous avons consulté toutesles
provinces. Nous entendons toujours le point de vue des députés
d’en face, qui prétendent défendre les provinces, mais dans ce
cas—ci, chacunedesprovincesaaffirméau gouvernement fédéral
qu'il était préférable, pour I'instant, de ne pas exiger de caution-
nement.

Par conséquent, dans|’intérét du fédéralisme coopératif, nous
avons élaboré ces mesures avec la collaboration des provinces,
comme |la députée nous recommande sans cesse de le faire. Je
désire souhaiter ala députée et a ses collégues un joyeux Noél.

[Francais]

LESTELECOMMUNICATIONS

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, ma question s'adresse au ministre de
I’ Industrie. Récemment, lesministéresdel’ Industrie et du Patri-
moine prenai ent des mesures draconi ennes pour établir unclimat
de concurrence dans le monde de laradiodiffusion par satellite.

La semaine prochaine, le gouvernement doit rendre sa déci-
sion en ce qui atrait a | appel logé par le groupe Stentor qui
revendique lafin des priviléges réglementaireset tarifaires pour
les autres entreprises de télécommunications affiliées a des
géants américains, tels Unitel, Sprint, Fonorolla, et ce pour les
services concurrentiels comme I’ interurbain.
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L e gouvernement entend—il prendre des mesures pour que les
entreprises a 100 p. 100 canadiennes aient acces aux mémes
conditions réglementaires et tarifaires que celles qui ont un
partenaire américain?

L"hon. John Manley (ministre de I'Industrie, Lib.): Mon-
sieur le Président, je ne suis pas sir d’ avoir comprislanaturede
laquestion en cequi concernelaconcurrence. Comme ladéputée
le sait, nous avons une politique qui favorise la concurrence.
Danslesservicespar satellite ainsi que dans|es servicestél épho-
niques, Nous avons Créeé un systéme pour encourager la concur-
rence, pour réduireles coltspour lesusagers et pour améliorer le
choix que les consommateurs ont pour tous les services.

[Traduction]

D’ici peu il y aura des compagnies agréées qui introduiront
une nouvelle gamme de services de communication personnell e,
ce qui aura pour effet d’ accroitre la concurrence non seulement
dans ce nouveau secteur, mais également dans le secteur des
télécommunications cellulaires.

[Francais]

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, visiblement le ministre n’apas bien saisi
ma question.

Je lui demandais si |e gouvernement pouvait s’ engager afaire
en sorte que les compagnies qui sont a 100 p. 100 canadiennes
aient affaire aux mémes réglements tarifaires et réglementaires
en cequi concernelesinterurbains, ¢’ est-a—dire qu’ ellesn’ aient
pasaseprésenter devant le CRTC, commen’ont pasalefaireles
compagni es américaines?

® (1455)

Alors, jelui adresse unedeuxiéme question, s'il peut répondre
alapremiére également. Comment se fait—il que les compagnies
canadiennes n’ aient pas accés au marché américain de laméme
fagon qu’ ont accés au marché canadien les compagnies de télé-
communications américaines? Le ministre peut—il s engager a
contacter son collégue, Mickey Kantor, afin de faire le point sur
cette question?

[Traduction]

L hon. John Manley (ministre de I'Industrie, Lib.): Mon-
sieur le Président, tout d’abord permettez—moi de remercier la
députée de sa question parce qu’'elle souligne le fait que le
Canada compte parmi les marchés les plus ouverts et les plus
libéraux au monde en matiére de télécommunications.

Pas plus tard que le printemps dernier, le vice—président des
Etats-Unis adéclaré que son pays était disposé aoffrir untraite-
ment réciproque aux pays qui jouissaient d'un climat d'investis-
sement ouvert. Quant a nous, alors que nous avons autorisé une
propriété étrangere de I’ordre de 20 p. 100 dans le cas des
compagnies exploitantes et de I’ ordre de 33,3 p. 100 dans le cas
des compagni es de portefeuille, nous attendons toujours d’ obte-
nir laréciprocité de la part des Etats-Unis.

Jesignale aladéputée quedesdiscussionsal’ échelleinterna
tional e sont actuellement en cours envued’ un accord général sur
le commerce et les services. Je lui assure que le gouvernement
est toujours résolu non seulement a maintenir un marché des
services de tél écommunication qui soit ouvert, mais également a
veiller acequelessociétés canadi ennesai ent un acces au marché
américain qui soit égal a celui dont jouissent au Canada les
SOci étés américaines.

LE SERVICE CORRECTIONNEL DU CANADA

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au solliciteur général du Cana-
da. J a examiné la derniére version modifiée des directives du
commissaire du Service correctionnel du Canada. Il semble que
lesdétenus qui sont «sansemploi faute d’ affectation» aient droit
aun salaire de niveau un.

Alors que les gens ordinaires sont confrontés ce Noél a des
compressions dans |" assurance—chémage, le solliciteur général
pourrait—il nousdire pourquoi il accorde ses propres prestations
spéciales d' assurance—chdmage aux meurtriers et aux violeurs,
ainsi qu’'ad’autres détenus de cette fagcon?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, le systeme de rémunération des détenus fait
I’ objet d'un examen al’ heure actuelle. Nous avons I’ intention
d’ apporter des modifications au niveau de rémunération dont
peuvent profiter les détenus, niveau qui est basé fondamental e-
ment sur le travail qu’ils effectuent et les cours qu'ils suivent.

Je remercie le député de cette question. Je vais veiller a ce
gu’'on laporte al’ attention du Service correctionnel du Canada.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, il est difficile de coincer notre collégue.

On donneun trés mauvais exempl e en prison en rémunérant le
chémage. Je voudrai s égal ement citer un autre passage desdirec-
tives du commissaire. Dans | es dispositions touchant larémuné-
ration des détenus, on dit:

Larémunération des heures supplémentaires n’ est autorisée ques'il n'y apas
d’ autre solution raisonnable.

Le solliciteur général pourrait—il dire a nous, pauvres Cana-
diens, pourquoi les détenus peuvent profiter de cette politique
ridicule sur les heures supplémentaires?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, ¢’ est laméme question que le député aposée a
mon secrétaire parlementairel’ autrejour. J ai demandéau Servi-
ce correctionnel du Canada de me présenter un rapport pour
justifier cela. Jeserai heureux detransmettrelesrenseignements
ace sujet amon collégue.

Je voudrais également gjouter a cet égard que je veux étre
certain que mon collégue et tous les membres de son parti sont
conscients du fait que nous apprécions beaucoup |es bons sou-
haits que son chef nous atransmis tout al’ heure. Bien entendu,
nousrejetonslaprémisseinacceptabl e delaquestion de son chef.
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L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Guy H. Arseneault (Restigouche—Chaleur, Lib.): Mon-
sieur le Président, le ministre du Dével oppement des ressources
humaines a pris diverses mesures importantes pour stimuler la
création d emplois.

En ce qui concerne le régime de I’ assurance—chémage, il est
évident qu’il y aun probléme lorsqu’il faut calculer les presta-
tions des employés qui ont des trous dans leurs semaines de
travail ou dans leur relevé d’emploi du fait qu’ils occupent des
emplois saisonniers.

Quelles mesures le ministre envisage—t—il pour corriger ce
probléme?

® (1500)

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
jeremercie le député de Restigouche pour sa question et pour la
préoccupation que lui et d' autres députés ont exprimée.

Ja déclaré lundi a la Chambre, au moment ol nous avons
débattu et renvoyé le projet de loi au comité, que des problémes
particuliers se posaient dans certaines situations comme celle
que le député vient de rappeler, maisqu’il y avait des solutions.

Je crois qu'avec |'aide constructive des parlementaires, le
comité, qui commencera a entendre des témoins le 6 janvier
prochain, sera mis au courant du probléme. Je m’engage atra
vailler en étroite collaboration avec les parlementaires pour
arriver a une solution.

LESPAIEMENTSDE TRANSFERT

L"hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Le ministre des Finances a rencontré ses homologues des
provinces et territoires. A mon avis, il ne fait pas I’ombre d’ un
doute, et leministreen conviendracertainement, quele Transfert
canadien pour la santé et les programmes sociaux entraine une
restructuration profonde des programmes et des relations entre
le gouvernement fédéral, les provinces et lesterritoires; il cons-
titue probablement | une des restructurations les plus i mportan-
tes qui soit.

Selon un sondage récent, sept Canadiens sur dix considérent
les programmes sociaux comme une composante essentielle de
I’identité canadienne et plus de 70 p. 100 des Canadiens sont en
faveur de critéres nationaux. Les Canadiens montrent un intérét
énorme pour cette question. Plus de 70 p. 100 des Canadiens
considérent les programmes sociaux comme faisant partie inté-
grante de I' identité canadienne.

Quel mécanismes ou mesures le ministre entend—il prendre
pour encourager les provinces et les territoires, mais aussi le
gouvernement fédéral, aadopter une approche plustransparente,
de maniére que tous les Canadiens sachent exactement en quoi

Questions orales

consistent les ententes actuelles et futures au sujet du Transfert
canadien pour la santé et les programmes sociaux?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur e Président, comme la députée | e sait, le
ministre du Développement des ressources humaines a tout
d’ abord amorcé des pourparlers avec ses collégues provinciaux,
afin qu'ils adoptent une vision commune, qu'’ils s’ entendent sur
un ensemble de valeurs et d’ objectifs a respecter pour protéger
Nos programmes sociaux et pour établir |’ orientation qu’ils vou-
draient leur voir prendre. Nouscroyonsquec’ est laun forumtres
important. C’est en effet une démarche capitale qui améne les
Canadiens des années 90 a examiner leur situation et lesvaleurs
fondamentales auxquelles ils tiennent.

En outre, ladéputée se souvient sansdoute que, danslebudget,
nous avonsannoncé le maintien des principesdelal oi canadien-
ne sur la santé. En fait, le gouvernement n’'a pas I’ intention de
céder; il vaprotéger cesprincipes. Il aégalement établi qu’ onne
pouvait imposer de conditions liées a la résidence pour I’ octroi
deprestationsd’ aide sociale. Le ministredu Dével oppement des
ressources humaines a déja démontré la sagesse de cette déci-
sion, dans des circonstances que la députée connait certaine-
ment.

C’ est tresimportant, e gouvernement, le premier ministre, la
ministre dela Santé et moi—méme avonsdit clairement, et jel’ ai
répété hier lors de larencontre avec les ministres des Finances,
quenotreintention, ¢’ est d’ empécher quelesfondsneviennent a
manquer comme celaserait le cas, aplus ou moins bréve échéan-
ce, danslasituation actuelle, ¢’ est de stabiliser lesfondsautitre
du Transfert canadien pour la santé et |es programmes soci aux.
C’est la un aspect trés important a retenir.

LePreésident: Cherscollegues, dansquelquesinstants, jevais
entendre une question de privilége, mais je voudrais d'abord
faire trois remarques d’ ordre administratif.

La premiére concerne un des nétres, quelqu’ un qui est avec
nous depuis de nombreuses années, un de lapromotion de 1943.
Je veux évidemment parler de M. Stanley Knowles, greffier au
Bureau. Je me demandais si vous voudriez vous joindre a moi
pour lui souhaiter nosmeilleursvoeux, une excell ente santé et un
trés joyeux Noél auprés des siens.

Des voix: Bravo!
® (1505)

LePrésident: Endeuxiémelieu, si laséance d’ aujourd’ hui est
vraiment laderniére del’ année, la présidence acoutume detenir
une trés petite réception tous les ans a ce moment—la. Je vous
invite donc a y assister, si vos fonctions vous |le permettent,
évidemment. Cette réception auralieu aprés lapériode des ques-
tions.

En troisiéme lieu, la Chambre des communes et notre pays
viennent de traverser une période trés stressante pour nous tous,
pour nos familles et pour nos concitoyens. J espére que vous
profiterez tous des semaines avenir pour vous reposer et fairele
plein afin d’ étre fin préts pour la rentrée parlementaire.
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Quant amoi, jevous souhaiteatousuntrésjoyeux Noél et une
bonne et heureuse année. Merci beaucoup.

[Francais]

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
dans|’ esprit de Noél, en transmettant mes bons voeux aux dépu-
tésde cette Chambre en méme temps, je demande a mon bon ami
le leader parlementaire du gouvernement de nous dire ce qu’il
nous réserve la semaine prochaine, outre les vacances.

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, ¢’ est un grand plaisir de répondre alademan-
de de mon estimé collégue.

[Traduction]

Je voudrais également, au nom de tous les députés, vous
souhaiter un trés joyeux Noél et une bonne et heureuse année.
Nous vous sommes reconnai ssants des eff orts que vous déployez
atitrede Président de laChambre et d’ incarnation deladignitéa
la Chambre des communes. Monsieur le Président, en cette
matiére, mémesi vousnous avez dit d' étrefin prétsalarentrée,
nous nous souviendrons aussi de votre avertissement de tout a
I”heure ol vous nous avez conseill€d’ éviter de crucifier qui que
ce soit.

La Chambre prolongera la séance ce soir pour étudier le
rapport prébudgétaire provisoire du comité des finances. Elle
s'gjournera ensuite au 5 février, hormis une ou deux sanctions
royales qui pourraient étre nécessairesd’ici la.

Le 5 février, nous avons I’ intention de mettre en discussion
I étape du rapport du projet de loi C—-101 sur les transports. Nous
accorderons la priorité a ce projet de loi dans le but de le faire
adopter rapidement. Nous passerons ensuite a d’ autres mesures
dont |’ étude est assez avancée, commele projet deloi C-52 sur la
réorganisation des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux, le projet de loi C—78 sur la protection des témoins, le
projet deloi C—88 sur lecommerceintérieur, leprojet deloi C-94
sur lesadditifsal’ essence, le projet deloi C-95 sur laréorgani sa-
tion de la Santé et tout projet de loi que I’ autre endroit pourrait
nous renvoyer pour une étude plus poussée. Nous consulterons
nos amis d'en face a propos de I’ ordre exact des travaux au
moment opportun.

Enfin, ces travaux ne seront pas entrepris avant pas mal de
temps, et nous sommes arrivés al’ époque de I’ année ou, en tant
que députés, il nous est permis d’ étre aussi joyeux que tous nos
concitoyens. Je conclurai donc en remerciant les députés de tous
les partisalaChambre deleur collaboration durant I’ année ainsi
que les membres de notre dévoué personnel de leurs fidéles
services, et en souhaitant a tous de joyeuses fétes, une bonne et

heureuse année, la santé et la prospérité. Merci beaucoup, mon-
sieur le Président. Merci beaucoup atout le monde.

PRIVILEGE

CERTAINS PROPOS TENUS AU COURS DU DEBAT

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, je souléve la question de privilege. Je regrette de
retarder votreréception annuelle desfétes, maisjeveux parler de
quel que chose que je prends tres au sérieux. Je me reporte a la
page 17557 du hansard du 12 décembre dernier.

o (1510)

Au cours du débat sur le projet de loi C-110, je parlais de
I’importance des deux peuples fondateurs du Canada. Je disais
gue sanslescolonset lesexplorateursfrancaisqui sont venusici,
nous n'aurions pas ce que nous avons aujourd’ hui. Un député
réformiste a décidé d’gouter que nous aurions bien mieux.
J estime que ce commentaire constitue une insulte raciste des
plus regrettables contre certains citoyens du Canada. . .

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Jai ici le hansard dont vous parlez. Ce com-
mentaire peut vous sembler condamnable a vous et peut—€tre
aussi a d’autres députés et, prévoyant qu’il en serait peut—étre
question aujourd’ hui, j’ai déjaprisletempsdel’ étudier.

Jemedemandesi ladéputée peut expliquer sansdétour en quoi
elleestimequ’il y aeu atteinte a ses priviléges.

Mme Catterall: Monsieur le Président, je vois cela comme
une atteinte aux priviléges de la Chambre et a mes priviléges en
tant que députée de la Chambre plutét que comme un affront
personnel.

Jetrouvequecegenrederemarqueporteatteintealadignitéet
met en doute I" honneur, I’ intégrité et le caractére de cette Cham-
bre.

Le Président: Ma chére collégue, je peux comprendre que
certains députés soient offensés par certaines choses qui sont
dites durant le débat. Nous avons été élus a la Chambre pour
parler au nom de nos €l ecteurs et nous avons des sentimentstres
forts.

Danscecas, jetrouvedifficile de déterminer de fagon précise
que la Chambre a été offensée par une telle remarque. Méme
aujourd’ hui, macheére collégue, nousavons entendu des mots qui
étaient trés forts. En tant que votre Président, mon intention est
de donner le plus de latitude possible aux députés pour qu'ils
puissent s' exprimer, tout en respectant les limites dictées par la
dignité et le décorum.

Méme si |a députée peut certainement étre offusquée par une
remarquequi aétéfaite, jedoisdirequepour I’ instant, d’ aprésce
quej’ai lu, cette affaire reléve du débat et ne constitue pas une
question de privilége.
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M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, le commentaire n® 26 de Beauchesne dit,
en partie: «Soulever unequestiondeprivilege, ¢’ est soulever une
question mixte de droit—I’ outrage au Parlement—et de fait.» Je
crois que les propos de la députée doivent étre examinés a la
lumiére de ce commentaire.

Les présidents ont appliqué a plusieurs reprises la régle de
I’ outrage au Parlement | orsque des personnes ont tenu des propos
méprisants al’ endroit des femmes ou d’ autres personnes. Je me
permetsderappel er humblement que dansle passé le Président a
jugé que des proposde ce genre étai ent i nacceptabl es et portai ent
atteinte aladignité de laChambre. Cetterégle s applique aussi
aux tribunaux, puisqu’ un juge de rang supérieur au Canada s’ est
fait rappeler promptement a |I’ordre il y a quelque jours par la
population canadienne et par |e ministre de la Justice pour avoir
tenu des propos tout aussi inacceptabl es.

Pour cette raison et compte tenu de la régle concernant I’ at-
teintealadignitédelaChambre dont fait état le commentairede
Beauchesne auquel j'ai fait référence, j’ estime que la députée
d’ Ottawa—Ouest avait tout a fait raison de signaler ces propos
inacceptables ala Chambre.

Le député qui atenu ces propos devrait les retirer immédiate-
ment afin de réparer |' atteinte qu’il a portée ala dignité de la
Chambre. Nous pourrions ensuite tourner la page comme nous
I’avons déja fait a de nombreuses reprises dans le passé, et
rétablir ainsi ladignité du Parlement.

o (1515)

LePrésident: Ladifficulté, pour le Président, et je mereporte
bien sir au hansard pour fairesuiteal’ intervention de ladéputée
d’ Ottawa—Ouest, c'est qu'on y lit, et je cite: «Une voix». Cela
pourrait étre plus précis. Je n’'ai pas le nom du député.

L ewhip du gouvernement considére queje devrai sencourager
les députésamieux choisir leursmots. Jesuistout afait d’ accord
avec lui. Combien de fois ai—je pris la parole ala Chambre pour
vous demander de choisir vos mots plus judicieusement? Les
propos de ce genre peuvent étre blessants pour beaucoup de
députésalaChambre, maislePrésident n' aaucunrecourss'il ne
sait pas de quel députéil s agit.

Je conseille donc fortement ala Chambre de suivre larecom-
mandation—si I’ on peut ainsi s’ exprimer—du whip du gouver-
nement, et je suis sr que d'autres députés voudraient dire la
méme chose ala Chambre.

Encore unefois, j’ encourage les députés a choisir soigneuse-
ment |eurs mots. Vos propos peuvent parfois étre tréstranchants;
ils peuvent étre de nature incendiaire. C'est pourquoi, chers
collégues, jevousencourageaétretrésjudicieux danslechoix de
vos paroles. J espere que ce genre de chose ne se reproduiraplus
alaChambre.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur e Président, j’invoque le Reglement.

Initiatives ministérielles

Il y aeu des consultations entre les partis et vous constaterez
guelaChambredonnerait |e consente—-ment unanime pour qu’ on
revienne brievement a la présentation des rapports des déléga-
tions interparlementaires. Ja cru comprendre qu’ une déléga-
tion n' était pas préte a présenter son rapport ce matin et qu’un
député de celle—ci aimerait maintenant prendre briévement la
parole pour ce faire.

Le président suppléant (M. Kilger): D’accord?
Desvoix: D’accord.

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

DEL EGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Raymond Bonin (Nickel Belt, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, en vertu de I’article 34 du Réglement, j’ai |’ honneur de
présenter a la Chambre, dans les deux langues officielles, le
rapport de la section canadienne de I’ Assembl ée internationale
des parlementaires de langue frangai se concernant le séminaire
d’ échangeset d'information sur I’ action parlementaire en démo-
cratie, tenu a Port—au—Prince, en Haiti, du 16 au 19 novembre
1995.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]
FINANCES

LE RAPPORT PROVISOIRE DU COMITE PERMANENT
La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Le président suppléant (M. Kilger): Il reste environ quatre
minutes au député de Elgin—Norfolk.

M. Knutson: Monsieur le Président, pour ceux qui n’écou-
taient pas lorsque j'ai été interrompu du fait de la période des
questions, je résume briévement ce quej’ ai dit durant lapremié-
re partie de mon intervention.

Premiérement, je crois qu’il faut s attaquer activement a la
réduction du déficit et arriver aussi vite que possibleaun budget
équilibré, puis aun excédent budgétaire.

Cependant, il existe dans notre pays des problémes sociaux
qui doivent étre réglés de toute urgence, a commencer par la
pauvreté chez lesenfants. Je voudrais encourager le ministre des
Finances a prévoir, dans son budget de février, environ 500
millions de dollars qui seraient consacrés a un programme de
lutte contre la pauvreté chez les enfants, ceci par le biais des
impots, autrement dit un programme de soutien du revenu qui
permettrait de garantir 1 000 $ par an aux familles les plus
pauvres qui ont des enfants. Ce serait sirement de |’ argent bien
dépensé.

Il faut nous demander, si nous croyons en la nécessité de
réduire le déficit, d' équilibrer le budget et de consacrer plus
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d’argent a la lutte contre la pauvreté chez les enfants, d’'ou va
venir | argent. Je propose de le prendre au ministére de laDéfen-
se, notamment.

Avant d’en venir au point principal, je veux préciser que je ne
suis pas contre toute dépense de défense, mais contre certaines
dépenses. Je pense que nous devons examiner notre budget de
défense et nousrendre a évidence que nous ne pouvons avoir une
armée qui essaie d' étre tout pour tout le monde.

Par exemple, je pense que nous devrions renoncer aux sous—
marins. Mes collégues ont peut—€tre lu récemment dans les
journaux que les trois sous-marins qui composent notre flotte
étaient en maintenance aHalifax. Jignores'il en est parmi nous
qui se sont sentis moins en sdreté quand ils ont appris que nos
sous—-marins sont a Halifax et j'ignore s'il est quelqu’ un parmi
nous qui se sentirait moins en sreté demain si nous renoncions
aux sous—-marins.

Nous n'avons certainement pas besoin d'acheter de vieux
sous—-marins britanniques pour la défense canadienne. Nous
n’ avons pas besoin de sous—marins pour chasser d’ autres sous—
marins. Depuislafin delaguerrefroide, nous faisonsface aune
pénurie de sous—-marins a chasser, les Russes ayant mislesleurs
au rancart.

® (1520)

Nous n’ avons pas besoin de sous—-marins pour patrouiller nos
eaux cotieres. Nos frégates et nos destroyers en service, nos
navires de patrouille c6tiére tout neufs, nos sites d’ écoute sous—
marine, nos sites de surveillance radio et nos services civils
comme la Garde cétiére et les navires de patrouille des péches
sont trés capables de faire le travail .

Nous n’avons pas besoin de sous—-marins pour surveiller les
embargos des Nations Unis. Les frégates et les destroyers peu-
vent faire cela beaucoup plus efficacement.

Nous n’ avons pas besoin de sous—marins pour patrouiller les
eaux arctiques. Les sous—-marins que le ministére de la Défense
national e veut acheter ne peuvent pas naviguer sous la glace.

L es dépenses militairesne sont qu’ un exemple des endroitsou
I’ on peut économiser de I’ argent non seulement pour réduire le
déficit, maisaussi pour s’ attaquer alapauvreté chez lesenfants.
Un autre exemple concerne les dépenses fiscales.

Le ministére et le ministre des Finances ont besoin de com-
prendre qu’ unedépensefiscal e ¢’ est commetoute autre dépense.
Par exemple, I'argent que I’ on dépense pour subventionner les
régimes enregistrés d’ épargne—retraite et lesrégimes deretraite
agréeés par le biais du régime fiscal, profite indiment aux plus
aisés. Cela ne contribue guere a améliorer le mode de vie de la
classe moyenne ni, surtout, des classes inférieures. En bref, je
pense que ¢’ est principal ement un avantage pour les riches.

Jevoudraisfairelaproposition, bien modeste, quel’ on abais-
se lalimite des REER et des RRA a 10 500 $, plutdt que de la
maintenir al3 500 $, commecc’est le cas actuellement, ou dela
porter 215 500 $ comme on prévoit le faire. Cette proposition
bien modeste ne toucherait personne gagnant moinsde 70 000$
par année et, selon les calculs du ministére lui—-méme, cela
permettrait d’ économiser 550 millions de dollars au Trésor na
tional. C’est exactement |e montant d’ argent que je propose au

gouvernement du Canada de dépenser pour un programme de
lutte contre la pauvreté chez les enfants.

Comme Noél approche, je voudrais demander au Parlement,
au ministre des Finances, au gouvernement et a tous les Cana-
diens de regarder le pays et de reconnaitre que nous avons
beaucoup d’ actifs. Je suis trés optimiste pour |’ avenir. Je recon-
nais que ce ne sont pas tous les Canadiens qui profitent de la
relance économique et que les plus vulnérabl es sont |es enfants,
dont certains ne mangent pas a leur faim. En dépit du fait que
nous avons d'autres problémes urgents, comme équilibrer le
budget, nous devrions faire quel que chose pour ces enfants dans
le budget de cette année.

M. Peterson: Monsieur le Président, j’'invoque le Reglement.
Je vienstout juste de recevoir une pétition et j’ aimerais deman-
der le consentement unanime de la Chambre pour |a présenter
rapi dement.

Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?

Desvoix: D’accord.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

PETITIONS

LE SRI LANKA

M. Jim Peterson (Willowdale, Lib.): Monsieur le Président,
Ja une pétition signée par de nombreux Ontariens qui deman-
dent au Canadade faire usage de son influence pour demander au
gouvernement du Sri Lanka d’abandonner |’ option militaire et
d’ opter plutdt pour une solution négociée avec le LTTE, comme
partenaire égal, et d’intervenir immédiatement pour que Manic-
kavasagam Suresh soit libéré de prison.

Je remercie infiniment les députés.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

FINANCES

RAPPORT PROVISOIRE SUR LES CONSULTATIONS PREBUDGETAIRES DE
1995

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

M. Gary Pillitteri (Niagara Falls, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je m'adresse pour la premiére fois aujourd’ hui a la 358
|égislature canadienne. C’ est un jour spécial pour moi et pour la
circonscription que je représente. Je veux donc prendre un mo-
ment pour remercier les gens de Niagara Falls qui m’ont choisi
comme leur représentant fédéral il y a deux ans.

Je suis heureux de participer au débat portant sur les consulta-
tions prébudgétaires effectuées dans toutes les régions du Cana-
da par le comité des finances dont je fais partie.

Les consultations ont commencé a Ottawa le 19 septembre.
Depuis lors, le comité a entendu les témoignages de Canadiens
d’ un océan al’autre. Le comité a choisi le format de la table
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ronde pour permettre au plus grand nombre de groupes et de
personnes de participer aux discussions.

Nousavionsnotamment al’ ordre du jour lesoeuvres de chari-
té, I’ agriculture, lapolitiqgue monétaire, I’ éducation, lasanté, les
industries de I’ accueil et les dépenses fiscales.

Lecomitéaregudesparticulierset desreprésentantsdu milieu
syndical, du milieu des affaires, du domaine de la santé et de
divers organismes de bénévoles communautaires.

Cette année, jefaisais partie du groupe qui consultait les gens
de I’ est du Canada. L es témoignages entendus ont été sinceres,
diversifiés et d une grande portée. Une chose m’a frappé: les
Canadiensde |’ Est témoignant devant |e comité des financesont
exprimé les mémes inquiétudes, les mémes aspirations et les
mémes réves que | es habitants de ma merveilleuse circonscrip-
tion, Niagara Falls—Niagara—on—the-Lake. |Is esperent et ré&-
vent tous d’'un avenir meilleur ou le chbmage aura diminué,
I’ économie sera relancée et leurs enfants, diplémés des écoles
secondaires, des colleges et des universités, trouveront des em-
plois rémunérateurs. Les Canadiens sont tous d'accord pour
travailler en vue d' un avenir meilleur.

® (1525)

Il faut réduire les dépenses, maisaquel prix?Nous nevoulons
pas attaquer les plus vul nérables, commec’ est |e cas en Ontario.
L es Canadiens sont préts afaire des sacrifices pour s’ assurer un
meilleur avenir.

D’ici lafin de latroisiéme année du gouvernement libéral, le
ministre des Finances aura rempli la promesse électorale du
parti. Il auraréduit de 18 milliards dedollarsle déficit dont nous
avons hérité en 1993-1994. Nous aurons réussi a réduire le
déficit de prés de moitié, le faisant passer de 5,9 a 3 p. 100 du
PIB.

Nous savons que des compressions irréfléchies, décidées sans
songer aux conségquences ou a la souplesse peuvent certes per-
mettre de réaliser des économies a court terme, mais entrainer
des colts along terme.

Letroisiéeme parti a proposé aux Canadiensune approche dela
terre bril ée dans son budget fictif qui prévoyait |’ éimination du
déficit en une seule année. A quel colt? Les Canadiens savent
quelegouvernement libéral propose un régime maigre, maispas
lafamine. Le gouvernement s engage a protéger les plus vulné-
rables de notre société. Le probléme fondamental demeure une
dette qui s'accroit plus rapidement que notre économie. La
réduction du déficit reste d’une supréme importance pour la
création d emplois et |a croissance.

L e programme de création d’ emplois | e plus efficace qui soit
consistearéduirenostaux d’intérét. Or, lemoyenleplusefficace
deréduirelestaux d’intérét est derésorber le déficit. Une écono-
mie plus forte contribue a la réduction du déficit et a |’ allége-
ment du fardeau deladette. L' avantageest réciproqueet s ampli-
fieraavec le temps.

Notre stratégieaétéderéduirenotre déficit de fagon continue,
sensiblement, maisavec ordre. Nousavonsvu lesrésultats. Nous

Initiatives ministérielles

avons appris aujourd’ hui que le taux d'inflation baisse toujours
régulierement. C'est une bonne nouvelle pour tous les Cana-
diens. Néanmoins, nous devons rester vigilants. Nous ne devons
pas oublier que les paiements de transfert aux provinces et aux
personnes agées correspondent aenviron 20 p. 100 de nosdépen-
ses de programme. Ce qui importe le plus ¢’ est encore les mesu-
res gque nous avons mises en place pour réduire le déficit. Il
s'agissait de changements structurels qui ont permis au gouver-
nement d’ améliorer pour longtemps sagestion desaffaires publi-
ques.

Dans |e budget de 1995 nous nous sommes engagés a réduire
de10p. 100 lataille du programme d’ assurance—chdmage. Nous
avons tenu notre promesse. Une fois que laréforme du program-
me d’ assurance—chémage sera pleinement mise en oeuvre, le
co(t des prestations seraréduit d’ environ 2 milliards de dollars
par année. Ce qui est plus important, 800 millions de dollars
seront réinvestis dans des prestations d emploi pour aider les
Canadiens a retourner au travail.

Lorsque le régime sera pleinement mis en oeuvre, laréforme
créeraenviron 100 000 2150 000 emplois par année. Dans les
régions ou I’emploi est élevé, comme la circonscription que je
représente, le nouveau régime sera appliqué progressivement,
pour quelesgenset leslocalitésaient letempsdes'y adapter. Ces
réformesvisent I’ équité. Ellesvisent aaider lesgensaréintégrer
le marché du travail.

Nous reconnai ssons, avec une satisfaction qui est compréhen-
sible, que 500 000 emploisapleintempsont étécréésdepuisles
€élections, mais nous savons qu'il reste beaucoup a faire. Le
gouvernement seul ne peut pas créer des emplois. Cependant,
nous pouvons susciter et favoriser I’ environnement propicedans
lequel le secteur privé peut croitre et créer des emploisdont ona
désespérément besoin.

Dansle budget del’ année derniére, nous avons dit clairement
gu’'un des principaux objectifs était de faire en sorte que le
régimede pensionsde’ Etat soit abordable. Nous savons que, au
cours des 20 prochaines années, le Canada subira de grands
changements démographiques. Si nous voulons maintenir notre
régi me de pensions pendant une bonne partie du siécle prochain,
nous devons commencer a nous préparer dés maintenant aux
changements a venir.

® (1530)

L egouvernement aamorcé des discussions avec les provinces
sur lemeilleur moyendegarantir I’ avenir du Régime de pensions
du Canada. Nous devons faire en sorte que cette composante clé
de notre tissu social soit maintenue pendant longtemps.

Danslebudget de 1995, legouvernement aréduit de 60 p. 100,
soit de2,3milliardsdedollars, lessubventionsqu’ il accorde aux
entreprises. Lamajeure partiede |’ aide qui reste est consacrée a
I"agriculture, ou elle revét la forme de contributions a des pro-
grammes d’ assurance.

Le gouvernement va continuer d examiner les dépenses
consacreées aux subventions pour s assurer qu’ elles sont limitées
et, chose plus importante, justifiées.
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Je voudrais parler d’' une question qui est a1’ esprit de tous les
Canadiens, notre fardeau fiscal. Nous sommes tous d’accord
pour dire que les imp0bts sont trop élevés. Cependant, a cause de
notre situation économique actuelle, nous ne pouvons pas les
réduire.

Nous devons comprendre que les différences entre |e fardeau
fiscal du Canada et ceux des autres pays du G7 reflétent des
différences dans la composition des recettes fiscales. Certains
pays comptent beaucoup plus que le Canada sur des recettes
comme les charges sociales.

Nous payons plus d'imp6ts au Canada, mais nous avons tou-
jours pu compter sur de meilleurs services publics. Nous pou-
vons dire sans hésiter que nous avons les meilleurs programmes
sociaux du monde. Ces programmes contribuent beaucoup, sans
aucun doute, alajustice et alaqualité de vie dont jouissent tous
les Canadiens.

Pour cette raison, nous devons veiller a ce que tout le monde

paye sa juste part d'imp6t. La encore, le gouvernement libéral
prend des mesures pour veiller a ce que ce soit bien le cas.
Tout d’ abord, il accroit seseffortspour fairerespecter laloi dans
I’ économi e souterraine en exigeant davantage de rapports et en
procédant a un plus grand nombre de vérifications. Ensuite, il
supprime les avantages fiscaux qui ne respectent pas les normes
d’ équité auxquelles s attendent les Canadiens.

Alors que le Canada vade |’ avant, il nous incombe de mieux
aider les Canadiens en faisant en sorte qu’ils en aient davantage
pour leur argent, les services qu’ilsregoivent contribuant afaire
du Canada I’ un des pays du monde ou il fait le mieux vivre.

Nous devons prouver aux Canadiens que le gouvernement
devient plus efficient. Les gens vont s’ attendre a ce que nous
équilibrionsnotre budget et a ce que nous précisions les mesures
guenousentendons prendre pour nous attaquer aladette nationa-
le. Ilsveulent que nous soyons moins dépensiers. lIsréclament la
fin des chevauchements colteux.

Je crois, al’instar de mon gouvernement, que les Canadiens
veulent que nous agissions, que nous faisions preuve de leaders-
hip et de courage, que nous prenions les mesures qui S'imposent
tout en conservant I’idéologie libérale.

Nous devons réussir. |l faut répondre aux attentes des Cana-
diens. Cen'est qu’ainsi que nous parviendrons alastabilité et a
laconfiancedont |e Canadadoit profiter pour soutenir unebonne
croissance économique, pour relever les défis du XXI€ siécle et
créer des emplois durables.

Je crois que c'est possible et, pour atteindre ces objectifs
importants, je vais continuer a travailler avec le comité des
finances, le gouvernement et, surtout, mes électeurs qui me
feront part de leursrecommandations et m’ apporteront leur aide.

[Francaig]

Mme Monique Guay (L aurentides, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est avec beaucoup d’intérét quej’ interviens dans|e débat
sur les consultations prébudgétaires.

Ces consultations, tenues annuellement par le Comité perma-
nent des finances, permettent aux contribuables canadiens de

s’ exprimer sur le budget en gestation du ministre des Finances.
Des individus, des groupes et des associations viennent témoi-
gner devant ce comité qui ramasse le tout sous forme de rapport
et le présente au ministre des Finances. Cedernier doit considé-
rer ce rapport et tenir compte des revendications qu’ ont expri-
mées les témoins.

Voila, grosso modo, le processus normal et transparent qui
devrait permettreaux divers contribuablesd’ influencer leminis-
tre des Finances dans ses périodes de réflexions prébudgétaires.
Mal heureusement, ce n’est pas vraiment ce qui se passe. C’ est
plutét le contraire qui se produit, puisque ni le comité, ni le
ministre ne semblent vraiment a1’ écoute des contribuables. Les
plans budgétaires du ministre sont élaborés en vase clos, en
consultationsferméeset restreintes. L esdés sont pipésd’ avance.

® (1535)

Aumoisdefévrier dechaque année, le ministrenouslanceson
budget comme on sort un lapin du chapeau. Chaque mois de
février, il devient toujours plus clair que toutes ces audiences
publiques, ces consultationstenuesatraverstout le pays, sont en
fait des consultations bidon qui ne servent au fédéral qu'a se
donner I'image d’ un gouvernement ouvert et transparent.

LeComitélui-méme sembles' abreuver amémeles proposdu
ministrelors de ses passages annuels. En effet, loindes'inspirer
des propos des nombreux témoins, lesrapports du comité dont le
Bloc québécois s’ est toujoursdissoci é reprennent ceux du minis-
tre. Autrement dit, le Comité présente au ministre lesrecomman-
dations de ce dernier. Beau processus ouvert et transparent,
n’ est—ce pas?

Tout cela, au fond, sert uniquement alégitimer des actions et
décisions du ministre. Je me rappelled’ ailleurs le grand specta
clequenousavait offert notre ministremillionnaireal’ occasion
deson premier budget defévrier 1994. Onvoyait aux bulletinsde
nouvellesle ministredébarquer desavions, fouetté par degrands
vents et dire aux contribuables; «Vous voyez, je consulte a
travers tout le pays et mon budget refl étera toutes ces consulta-
tions.» Eh bien, mon oeil! Le budget de 1994, tout comme celui
de 1995, et tout comme celui de février prochain, sont concoctés
derriere les portes, dans les officines, bien loin de ces pseudo—
consultations publiques.

Seul un petit groupe de personnes a voix au chapitre, parmi
lesquelles se trouvent, bien entendu, les plus riches contribua-
blesde ce paysqui sont, bien s, des amisdu ministre et qui sont
bien collés sur les gros décideurs.

En fait, il s'agit d’ une espéce de gang ou tous les membres se
connaissent et qui, entre eux, se nourrissent et s'accordent diver-
ses faveurs. C'est un cercle qui controle, décide, dirige, tout en
se protégeant, que dis—e, tout en protégeant leurs avoirs, leur
argent et leurs profits.

Cette situation fort déplorable de privil égier certainsintéréts
transparait danstoutes|esdécisionsdu gouvernement libéral et a
priori dans les décisions du ministre des Finances. Le ministre
s’ attaque honteusement aux petits et moyens contribuables et
laissefiler lesplusriches et les grandes entreprises. Pourtant, ce
gouvernement dit vouloir appliquer des principes de justice et
d’ équité. Laissez—moi douter de sa volonté. Il est clair que ce



14 décembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

17717

gouvernement favorise le principe visant a enrichir les plus
riches et a appauvrir les plus pauvres.

Je me souviens trés bien, entre autres, des coupures de ce
gouvernement en matiére de logement social. Dés notre arrivée
en ce Parlement, nous avions dénoncé le retrait du fédéral en
cette matiére, et plus spécifiquement son retrait au financement
direct de la construction de nouveaux logements sociaux.

Les députés d’ en face avaient pourtant déchiré leur chemise
sur cette question, alors qu’ilsformaient I opposition officielle,
décriant ainsi les politiques inhumaines et immorales des
conservateurs.

Malgré les appel s des petites gens nécessiteux de logements
sociaux et des plus démunis qui doivent en grande majorité
dépenser plus de 50 p. 100 de leur revenu pour se loger, malgré
leur appel au gouvernement, le couteau a poursuivi son travail.
Résultat: les démunis ont grand besoin de logements et ce sont
les provinces qui ramassent |es pots cassés causés par le retrait
du fédéral. C’ est honteux d’ agir de cette fagon.

Les lignes directrices du ministre demeurent les mémes et
elles sont facilement identifiables. Elles visent directement a
réduire le déficit sur le dos des petits et moyens contribuables,
tout en pelletant son déficit dans la cour des provinces. Il n’est
pas nécessaire d’ étre spécialiste pour voir clair danslejeu dece
gouvernement. Le déficit représente la hantise du ministre des
Finances et il ne recule devant rien pour s en débarrasser. Une
des fagons qu'il privilégie pour arriver a ses fins est de piger
directement dans la Caisse de |’ assurance-chémage, a laquelle
participent travailleurs et employeurs.

Le surplus de cette caisse, nommé Compte d’ assurance—ché-
mage, servira a réduire le déficit de cing milliards de dollars,
cing milliards soutirésdes pochesdestravailleurs et employeurs
et ce sur le dos des chdmeurs, tout en n’ayant rien a mettre de
I’avant pour créer des emplois durables.

Et ce montant prévu pour 19951996 |’ est aussi pour chacune
des prochaines années. C’est une taxe, une taxe déguisée qui
nous fera dorénavant nommer |’ assurance—chémage |’ assuran-
ce—déficit du fédéral. Le but de ce régime est ainsi totalement
dénaturé, voire tordu par les libéraux.

® (1540)

A ce sujet, un groupe de travail sur I’ assurance—chdmage,
constitué par I’ Institut canadien des actuaires, affirmait dansson
rapport, et je cite: «Etant donné que le programme d’ assurance—
chémage est enti érement autofinancé amémeles cotisations des
employés et des entreprises, le mécanisme actuel fausse les
résultats budgétaires du gouvernement.»

Ensomme, I' I CA affirme quele soldedu compted’ assurance—
chémage ne devrait pas avoir d'effet sur le déficit du fédéral,
commec’ est le casactuellement. Le surplusest de cing milliards
de dollars pour I’année fiscale 1995-1996. Si nous agjustons le
déficit pour tenir compte de ce surplus, le solde budgétaire se
situeraa 37,7 milliards de dollars et non pas a 32,7 milliards de
dollars.
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Ce choix deslibéraux de piger dans cette caisse est inaccepta-
ble. La grogne commence d’ailleurs & monter dans plusieurs
régions du pays. Les travailleurs considerent que cet argent leur
appartient.

Le ministre des Finances a admis lui-méme que le surplus
annuel servait aréduire son déficit, contredisant complétement
notre chere ministredu Travail, cellequi décriait lefédéral il y a
peu, qui affirmait récemment au Point que le gouvernement
mettait de cbté, dans une réserve a part, ce surplus et qu'il ne
serait pas utilisé pour diminuer le déficit du fédéral. Quelle
connaissance! Quelle belle démonstration de manque de savoir
de notre ministre favorite, et du travail en plus.

Autre sujet trés a la mode ces temps—ci, les pensions de
vieillesse. Pour atteindre sa pseudo—cible de 17 milliards de
dollarsde déficit en 1997-1998, |e fédéral devramettre en place
des compressions budgétaires de plusieurs milliards de dollars.
A sa sortie de la présentation de la mise & jour économique et
financiéere, le ministre des Finances a clairement exprimé son
intention de couper dans les pensions de vieillesse lors de la
révision annoncée dans son dernier budget. Encore une fois, ce
sont les petits qui en paieront le prix. Le Bloc québécois est
farouchement opposé a de telles coupures qui affecteront les
conditions de vie de nos ainés.

Il est clair que les travailleurs, les chémeurs, les ainés et les
mal logés aussi ne font pas partie de ce cercle d'amis dont je
parlais plus tét. Il est clair aussi que le fédéral n’ écoute pas ces
gens, ni ne considére leurs préoccupations. Exception. On les
écoute avant les élections et surtout avant les référendums tenus
au Québec. Le ministre des Finances ad’ ailleurs retardé délibé-
rément sa comparution au Comité des finances cette année,
justement pour ne pas choquer |’ opinion de cesgens. Lecourage
politique n’est certes pas né avec |’ avénement de ce gouverne-
ment. On alacolonne plutdét molledel’ autre cétédelaChambre.

Une autre trouvaille des libéraux pour réduire leur déficit
consistetout bétement alepelleter danslacour desprovinces. Le
fédéral réduit son déficit au prix d’ une augmentation desdéficits
provinciaux. Il ne s'attaque pas au déficit total supporté par les
contribuables, il le décentralise. En effet, les coupures annuel les
de2,4milliardsdedollarsdans|’ assurance—-chémage ont eu pour
effet de faire augmenter les dépenses d’ aide social e des provin-
ces. L’année prochaine, ce sera encore pire, puisgqu’ Ottawa ef-
fectuera des coupures supplémentaires a |’ assurance-chémage
de deux milliards de dollars.

De plus, les coupures du dernier budget effectuées dans les
transferts aux provinces se traduiront par un manque a gagner,
pour les provinces, de 2,5 milliards en 1996-1997 et de 4,5
milliards en 1997-1998. Les politiques du fédéral forcent les
provinces aaugmenter leur déficit ou acouper danslesservicesa
la population, puisque les coupures al’ assurance—chdmage aug-
mentent les dépenses des provinces et les coupures dans les
transferts réduisent leurs revenus.

A I’ampleur des coupures annoncées dans les transferts, ce
n’'est plusdu pelletage, maisbien du soufflage dedéficit quel’ on
effectue. Ce n’est plus & la pelletée mais & coups de voyage de
camions 10 roues que le fédéral envoie son déficit dans la cour
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des provinces. Cette fagcon de faire ne semble pas déranger les
fédéraux. Au contraire, celafait leur affaire.

A ce propos, laissez—moi vous lire quelques passages d’ un
articlede Jean—Robert Sansfagon publiédansLeDevoir desame-
di dernier. Sous le titre «Que d' astuce», M. Sansfagon nous dit
simplement qu’ Ottawa délaisse son role de redistribution de la
richesse. Parlant de la gestion du budget et donc du déficit, il
écrit et je cite: «Pour un gouvernement provincial, ce n’est
jamais facile. Contrairement a Ottawa, les provinces ne se
contentent pas de fixer le montant qui doit étre inscrit sur un
cheque de pension ou d’ assurance—chdmage. L es provinces sont
responsables de la plupart des services de premiére ligne, dont
lesplusimportants, lasantéet |’ éducation. A cette étape critique
de I’ évolution de la lutte aux déficits, les provinces sont donc
soumises a I’ obligation de revoir I’ organisation méme de ces
services, une difficulté dont I’ampleur échappe aux mandarins
fédéraux.»

® (1545)

Plus loin, il mentionne que Pauline Marois avait raison de
rappeler quel’ avenir des finances de la province est intimement
liéalaréduction des transfertsfédéraux. Mémesi elle ne vapas
frapper que le Québec, cette compression dans les transferts en
espéces entraineranon pas une bai sse, mais un manque a gagner
de 650 millions de dollars |” an prochain.

Notez bien maintenant I’ extrait que je vous cite: «Notonsace
propos le lobby intense des élus des provinces riches auprés du
Cabinet fédéral pour qu’ Ottawa abandonne I'idée d’ utiliser ses
programmes de transfert autres que la péréquation a des finsde
redistribution de larichesse. Si jamais Ottawa cédait a ces pres-
sions, les budgets destinés al’ aide sociale et a1’ éducation post-
secondaire seraient non seulement en chute libre, tel qu'il est
déja prévu, maisils seraient distribués selon le seul critére du
nombred’ habitantspar province. L e gouvernement du Québec et
tous les députés québécois doivent s opposer a cette fagon ma-
chiavéliquederépartir I’ argent, lesrevenus par habitant dansles
provinces riches étant en moyenne supérieurs de plus de 25 p.
100 a ceux des provinces pauvres.»

Déja, selon Sansfagon, la réforme du Régime d’ assurance—
chémage constitue une premiére entorse au principe de redistri-
bution. En réduisant les cotisations des travailleurs a revenu
€levé, surtout concentrés dans les provinces favorisées, en inté-
grant les travailleurs a temps partiel et en resserrant les condi-
tionsd’' admissibilité aux prestations, ce sont lesrégionslesplus
richesqui vont le plusbénéficier desretombéesdelaréforme, du
moins au plan macro—économique.

L’ éditorialistedu Devoir poursuit en disant queles motifssont
facilement identifiables pour donner au ministre des Finances
fédéral tant d’ optimisme face au respect de son objectif de 32
milliardsdedollarsdedéficit cetteannée. |1 dit, et jelecite: «Les
recettes sont en hausse, le ménage dansles ministéresnefait que
commencer et |e gros des compressions a été rel égué aux provin-
ces et ala Caisse de I’ assurance—ch6mage. Viendront plustard,

évidemment, les pensions. A lui seul, le surplus de la Caisse de
I" assurance—chdmage permettra a Ottawa de réduire ses dépen-
sesdecingasept milliardsdedollarspar annéed'’ici laprochaine
récession, sans réduction équivalente des cotisations. Le gros
lot! Voilaune autre méthode bien peu progressive, ni productive,
de percevoir des impbts.»

Enfin, il écrit que, et je cite: «Plus le temps passe, plus la
méthode Martin devient claire. Ottawa atteindra son objectif
budgétaire sans trop de difficulté, objectif qui parait d’'autant
plus modeste que la fagon d'y parvenir consiste a forcer les
provincesaserrer laceinturedeleurscommettants, leschémeurs
atravailler, les petites entreprises a payer pour un Régime d’ as-
surance—chémage dont les surplus serviront d’ abord aréduirele
déficit. Il s'agissait simplement d'y penser.»

Qu'’ gjouter de plus a cet article qu’ on ne peut plus révélateur
sur lesintentionset lesfagons defaire du ministre des Finances?
Justice sociale, équité fiscale, ¢a ne rime pas avec libéral. La
participation detous, y comprislesricheset lesentreprises qui se
sauvent de I’imp6t, surtout, n'est pas mise a contribution dans
I’ effort deréduction. Onréduit le déficit sur le dos delamasse et
cette masse est constituée des démunis, des plus pauvres, des
petits et moyens salariés.

Ce sont les provinces qui ont I’ odieux de faire le job de bras,
puisque ce sont elles qui sont colléesalaréalité detouslesjours
et qui doivent donner les premiers services a la population.
Cependant, malgré les coupures du fédéral dans les transferts
aux provinces, le gouvernement central continue aimposer des
lignes directrices et des normes national es aux provinces. Tout
cadevient invivable et ¢’ est inacceptable.

Pour contrer cette maniére de faire du fédéral, |e Québec, par
saministre des Finances, Pauline Marois, asuggéré avant-hier a
son homologue fédéral deseretirer del’aidesociale, del’ éduca
tion postsecondaire et delasanté. Laproposition du Québec était
que le fédéral lui donne des points d’impdt au lieu de lui donner
un chéque annuel, un chéque qui vaen s' amenuisant d’' année en
année.

® (1550)

Voilaune suggestion intéressante, jediraismémeintelligente.
Au ministre des Finances qui demande toujours des suggestions,
eh bien, en voila une. Mal en pris le Québec, le ministre s est
refermécommeunehuitre. C' est bien dommage pour I’ ensemble
de la population qui aurait pu, par cette opération, connaitre
davantage ce qui I’ attend dans les années a venir dans ces sec-
teurs d’ activité.

Rappel ons que cette proposition aurait permis aux provinces
d’ éliminer une grande partie des dédoublements et permis au
Québec de détenir plus de leviers pour mettre en place une
politique intégrée de création d’emplois. Uniquement au Qué-
bec, les dédoublements se chiffrent a 3 milliards de dollars par
année; du vrai gaspillage auquel le fédéral semble tenir absolu-
ment.
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Ce refus du fédéral des demandes du Québec est déplorable,
car son réle en ces matiéres ne rime pas agrand—chose. |1 percoit
des impbts, puis les redonne par chéques aux provinces en leur
imposant des normes. Avant le référendum, on promettait aux
Québécois des changements. On nous faisait miroiter lapossibi-
lité de grandes choses. Cette suggesti on du Québec constitueune
occasion de réaliser ces promesses. Hélas, des promesses, nous
sommes passes a des riens.

Le Bloc québécois n’est pas en désaccord avec le redresse-
ment des finances publiques. Nous sommes cependant en désac-
cord avec les moyens qu’ utilisent les libéraux pour effectuer ce
redressement.

Nous avons toujours demandé au gouvernement de revoir,
entre autres, toute laquestion de lafiscalité afin d' atteindre une
forme d’ équité fiscale. Loin de répondre a nos revendications,
les libéraux poursuivent plutdt en sens contraire, comme je |’ ai
démontré précédemment.

Mon collegue député de Saint—Hyacinthe—Bagot me faisait
remarquer qu’il y a40 ans, les imp0ts recueillis par le fédéral
provenaient a 50 p. 100 des entreprises et a 50 p. 100 des
particuliers. Aujourd’ hui, a peine 8 p. 100 des impdts émanent
des entreprises, et le reste, soit 92 p. 100, sort de la poche des
particuliers. Cette situation est scandal euse et injuste. Plus scan-
daleux encore, I'inertie du fédéral a corriger cette situation
totalement déséquilibrée.

Mais attention, en plus de ce déséquilibre entre particuliers et
entreprises, il existe, au sein méme de ces groupes, de grandes
injusticeset iniquités. Parlant desentreprises, en 1987, lefédéral
apublié saderniéere liste de celles qui ne payaient pas d’impét.
On comprend bien que ce fut la derniére, puisque cela devenait
génant pour le gouvernement. Sur cette liste figurait le nom de
plusde 90 000 entreprises qui ne versaient pas un sou d'imp0t;
pas un sou noir. En 1990, selon le ministére des Finances du
Canada, 77 000 entreprises rentables échappaient au fisc cana
dien.

Nous, du Bloc québécois, demandons depuistoujours au fédé-
ral de mettre en place un réel impdt minimum sur les profitsdes
entreprises. Cet impdt minimum n’ apas pour but d’ augmenter le
fardeau fiscal des entreprises, il vise uniquement les entreprises
rentables qui réussissent aéviter de payer un sou d’impot. Il vise
aussi a établir une certaine justice envers les entreprises qui,
elles, en bon citoyen corporatif, ne se défilent pas face au fisc
mais paient bel et bien des imp6ts.

Laméme situation seretrouve chez les contribuabl es particu-
liers. Lesplusriches peuvent abondamment profiter destrousdu
systéme fiscal et aussi des dispositions légales, voire les abris
fiscaux, pour se soustraire al’ obligation de participer financié-
rement aux besoinsde|’ Etat. L espetitssal ariés, |aclasse moyen-
ne n’ont certes pas les mémes possibilités d’ échappement.

Nous, du Bloc, demandonsau gouvernement de procéder aune
révision complétede lafiscalité qui aurait pour but desimplifier
le systéme et de restaurer I'équité en éliminant les iniquités
fiscales profitant aux grandes entreprises et aux contribuables a
revenu €levé. Toute laquestion des conventions fiscal es signées
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avec des pays consi dérés comme des paradis fiscaux est arevoir
danslesplusbrefsdélais. Selonlevérificateur général, plusieurs
centaines de millions de dollars échappent au fisc canadien en
raison de |’ existence de ces conventions fiscal es.

Ce sont la des pistes que le ministre des Finances devrait
prendre sans hésiter et sans tarder. Le ministre devrait mettre le
hol &—permettez—moi I’ expression—a toutes ces échappatoires
fiscales. Mais cela ne semble pas étre lavolonté du ministre. Le
ministre fait des cadeaux en fiducies familiales, en paradis fis-
caux et en abrisfiscaux de toutessortes. LepéereNoél est rouge et
généreux, tres libéral en ce domaine.

® (1555)

Faut voir ses origines, il n’arrive pas du pdéle Nord, comme
tout le monde pourrait le croire, mais plutét du pble Power
Corporation. Jecrois bien que celainfluence un peu notreminis-
tre dans ses intentions et ses décisions.

Il existe d’ autres avenues que nous avons proposeées au gou-
vernement fédéral. Nous lui suggéronsd’ effectuer des coupures
supplémentaires de 1,5 milliard de dollars dans I’ envel oppe
budgétaire annuell e consacrée au ministére de laDéfense, et ce,
désl’ annéeprochaine. LeBloc québécois, enraison dufait quele
Québec ne recgoive que 17,4 p. 100 des dépenses de la Défense
national e, exige que les coupures soient effectuées de fagcon ace
qu’ enbout deligne, le Québec obtienne 25 p. 100 desdépensesde
laDéfense.

Et que penser du projet Hibernia, dans lequel le fédéral en-
gloutit, année aprés année, plusieurs centaines de millions de
dollars? Nous demandons au gouvernement de se retirer de ce
gouffre financier.

Enfin, il faut atout prix que le gouvernement fédéral et parti-
culierement son ministre des Finances écoutent la population.
Sortez de votre coquille et mettez—vous au diapason delaréalité.
Les provinces, le Québec entre autres, et les citoyens vous par-
lent et vous demandent des choses raisonnables et tout a fait
sensées. Ecoutez et bougez. Cessez de feindre, defaire semblant,
tout bétement, dans |e but de maintenir le régime fédéral qui ne
tient plus laroute et ne colle plus alaréalité.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistre du Développement des ressources humaines, Lib.):
Monsieur le Président, un budget reflételes prioritésde lasocié-
té. Delal’importance du processus de consultation prébudgétai-
re. C'est une occasion pour les Canadiens de faire valoir leur
point devue. A partir deces opinionset des principes qui guident
notre gouvernement, nous pouvons déterminer lameilleurevoie
asuivre.

L e processus de consultation s’ est avéré nettement supérieur
aux anciennes faconsde faire. Auparavant, lavoiequi menait au
budget était obscure et secréte. Les Canadiens avaient I’ impres-
sion que les groupes d’intéréts spéciaux avaient a leur disposi-
tion des moyens pour faire valoir leurs opinions, mais que le
processus était fermé pour la population en général. Les Cana-
diens ne pouvaient pas contribuer a cette partie essentielle du
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processus démocratique. Heureusement, les choses ont changé,
et pour le mieux.

Le budget mérite de faire I’objet d'un débat bien avant cet
apres—midi defind’ hiver, ouleministredes Financesle déposea
la Chambre. Il en est ainsi, grace au processus de consultation
prébudgétaire. Ce processus est ouvert et complet. 1l est tout a
fait conforme anotre engagement de gouverner de fagon honnéte
et intégre.

Tout le monde reconnait que nous sommes serrés financiére-
ment. J ai organiseé plusieurs assembl ées publiques et plusieurs
réunionsde consultation dans macirconscription sur lesfinances
canadiennes. Des centaines de personnes se sont rassemblées
pour discuter des problémes économiques et financiers de notre
pays. Ensembl e, nous avons examiné les mesures que |le gouver-
nement a prises jusgqu’ a maintenant et nous avons formulé des
recommandations pour |’ avenir.

Nous avons voulu savoir ou le gouvernement allait avec son
programme fiscal. Nous avons étudié la situation de |’ emploi et
la croissance. Nous avons discuté des dépenses gouvernementa-
les. Malgré la grande diversité des observations, un degré de
consensus étonnant s'est dégagé. Les gens ont bien appuyé les
mesures que le gouvernement a prises pour mettre de |’ ordre
dans nos affaires budgétaires.

Ils nous ont fait savoir trés clairement qu'ils appuyaient les
compressions budgétaires, mais pas les compressions stupides.
Ceux qui ont participé a mon processus de consultation recon-
naissaient que nous bénéficions tous des programmes et des
services gouvernementaux. Nous bénéficions tous d' un gouver-
nement actif et présent dans noscommunautés. Celaest vrai, que
NOUS SOyoNs riches ou pauvres, jeunes ou Vieux.

Les gens de York—Nord veulent ce que veulent la plupart des
Canadiens: des mesures équitables et équilibrées, un gouverne-
ment qui répond aux besoins des gens et qui peut appuyer les
initiatives venant de nos communautés.

Soyonsclairs. Nousvivonsaune époque de changement énor-
me dans notre société et dans notre économie. Les Canadiens
s'efforcent vraiment de s'adapter a ce changement, mais ils
veulent savoir qu’ils peuvent compter au besoin sur le soutien du
gouvernement pour favoriser cette adaptation. Cette opinion est
répandue partout dans la société canadienne. Je I’ entends conti-
nuellement depuis que je suis député. Quand j'ai coprésidé le
groupedetravail mixtedelaChambre descommuneset du Sénat
sur les jeunes, j'ai entendu des jeunes réclamer des outils pour
les aider a faire la transition entre |’ école et le travail. Nous
avons honoré I’ engagement trés ferme que nous avions prisdans
le livre rouge en instituant le Service jeunesse Canada et le
programme de stages pour les jeunes. Je suis heureux de dire
aujourd’ hui que plus de 30 000 jeunes bénéficient de ces pro-
grammes.

® (1600)

Nous avons également tenu notre promesse d'améliorer les
programmes d’' emploi d’ étépour lesjeunes. Grace acette politi-
que du gouvernement, le budget des services de dével oppement
del’emploi desjeunes a été porté a 236 millions de dollars, soit
une augmentation de 43 millions. Quand on songe que nous

vivonsaune époquedifficile sur le plan budgétaire, celadémon-
tre de fagon tres él ogquente que le gouvernement ne se contente
pas de dire que les jeunes représentent notre avenir, mais agit
vraiment en offrant aux jeunes un appui financier solide et des
programmes qui mettent non seulement les jeunes au travail,
mais le pays tout entier.

A titre de député, j’ ai également eu I’ occasion de faire partie
du comité du dével oppement des ressources humaines. J ai par-
couru le pays en long et en large pour écouter ce que les Cana
diensavaient adire au sujet denotre systéme de sécuritésocial e.
Dans ce role, j’ai constaté que les Canadiens souhaitaient une
modernisation et une restructuration de notre systéme de sécuri-
té sociale, un systéme qui a besoin d’ un remaniement complet,
car nous vivons a une époque trés différente de celle ou le
systéeme a été mis sur pied.

Nous cherchions a atteindre trois objectifs: aider les Cana-
diensatrouver et agarder un emploi; aider les membreslesplus
vulnérables de notre soci été; et rendre le systémeviable. Nousy
avonsréussi dansune large mesure. Jerappelle acet égard quele
ministre du Dével oppement des ressources humaines a annoncé
il y aquelgues semaines un programme d’ assurance—emploi qui
apour objectif d’ aider les sans—emploi as’intégrer au marchédu
travail. Ce programme permettra la création de 100 000 a
150 000 emplois pour les Canadiens.

Plus important encore, ce n'est pas I’ancien programme de
soutien du revenu. C’est un programme qui comporte deux €l &
ments distincts. D’abord, il y a une composante soutien du
revenu qui donneraaux gens e soutien nécessaire pour subvenir
aleurs besoins lorsqu’ils sont frappés par le chdmage. L' autre
composante est plus active et repose sur des mesures de réem-
ploi; il s'agit des cing prestations d’ emploi du fonds d’investis-
sement dans | es ressources humaines de 800 millions de dollars.
Ces prestations sont: les suppléments derevenu; les subventions
salariales; les préts et subventions de perfectionnement; I’ aide
au travail indépendant; les partenariats pour la création d’' em-
plois. Il y aura collaboration avec les gouvernements et les
organisations au niveau local. On veut ainsi donner aux collecti-
vités et aux individus les moyens de prendre les décisions qui
tiennent compte de leur situation propre.

Je voudrais parler un peu du programme d'aide au travail
indépendant qui avu lejour il y aquelques années. Ce program-
me est trés efficace. Depuis notre arrivée au pouvoir, en octobre
1993, 34 000 personnes ont participé a ce programme. Ces
Canadiens auparavant sans emploi n’ ont pas seulement créé des
emplois pour eux—mémes, ils en ont aussi créé autant pour
d’ autres personnes. Celasignifie que ce programme mis sur pied
par le gouvernement du Canada a permis la création de 68 000
emplois.

C'est lale genre d'initiatives que les Canadiens réclamaient.
Ils voulaient que nous donnions aux individus les moyens de
prendre eux—mémeslesdécisions, cellesqui reflétent le contexte
dans lequel ils se trouvent, leurs besoins et leurs aspirations.

Celaillustre bien le virage que le gouvernement a pris. Nous
redonnons confiance aux gens. Nous redonnons confiance et
espoir aux collectivités. Nous disons aux Canadienset aux Cana-
dienneset aleurscollectivités que nous | eur fai sons confiance et
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gue nous ne doutons pas qu'ils savent ce qu'il faut pour faire
bouger les choses.

Nous avons aussi prisd’ autres mesures. Nous avons moderni-
sélaprestation des services. Nous avons augmentéle nombrede
points de service pour les Canadiens. Nous sommes passésd’ en-
viron 400 centres de développement des ressources humaines a
700 afin de mieux répondre aux besoins des Canadiens au niveau
local, tant dans lesrégions rural es que dans|es régions urbaines.

® (1605)

Pour revenir au theme des jeunes, nous avons augmenté le
financement offert danslecadre du programme canadien depréts
aux étudiants. A mesure que les établissements haussent lesfrais
de scolarité, il est extrémement important que le gouvernement
fédéral aide les jeunes qui veulent fréquenter les universités et
les colléges afin de leur donner la chance d’ acquérir les compé-
tences dont ils auront besoin pour se tailler une place dans un
marché mondial trés concurrentiel.

Lefinancement aétéaccru de 2,5 milliardsdedollars sur cing
ans, ce qui représente une hausse d’ environ 57 p. 100. Ce sont la
des mesures positives qui, je crois, répondent aux besoins des
Canadiens qui essaient de s'adapter aux changements dont |’ ai
parlé plus tét.

Qu'il s’ agisse des promesses du livre rouge ou des politiques
du gouvernement fédéral, I’ un des aspects les plus intéressants
dutravail dedéputé, c’ est de voir toutes ceschoses se concrétiser
dans nos localités. Enfin, je voudrais partager avec la Chambre
certaines desinitiatives quej’ ai été capable de mettre en oeuvre
dans malocalité en collaboration avec les parties intéressées au
niveau local.

Ma circonscription a la chance d’avoir des ressources abon-
dantes, de bonnes écoles, un bon systeme d’éducation, et de
pouvoir compter sur des leaders dynamiques qui comprennent
guelanouvelle économieest axée sur latechnol ogie et qui voient
acequelesgensaient les compétences nécessaires pour s adap-
ter aux changements technol ogiques.

Nous avons donc mis sur pied, avec la collaboration des
personnes intéressées, des colléges, des conseils scolaires lo-
caux et des organi smes communautaires, lastratégie technol ogi-
quede York—Nord, qui aététres efficace pour cequi est devoir a
ce que les entreprises locales se taillent une place sur le marché
mondial, attirent les acheteurs étrangers, créent des emplois
chez nous et s'engagent dans la fabrication de produits a forte
valeur gjoutée. En méme temps, grace aux fonds d’investisse-
ment en ressources humaines, nous pouvonsdonner anostravail-
leurs |es compétences nécessaires pour qu’ils soient capables de
soutenir la concurrence al’ échelle mondiale.

L es habitants de York—Nord appuient certainement le gouver-
nement et veulent qu'il continue dans la voie qu’il a suivie
jusqu’ & maintenant.

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis trés heureux de prendre la parole, au nom de mes
€électeurs, au sujet du processus budgétaire.

Initiatives ministérielles

Immédiatement aprés mon élection, j’ai participé a un talk—
show a Vancouver et une des premiéres choses que I’ animateur
m’ ademandées, ¢’ était si legouvernement allait vraiment s' atta-
quer au déficit budgétaire. Il a expliqué comment les ministres
s'étaient tous fixé des objectifs de réduction du déficit, mais
avaient tous échoué. Jai répondu que nous alions régler la
question du déficit parce que nous étions déterminés ale faire et
guenousentendionsfairecequ’il fallait poury arriver graduelle-
ment.

Jefélicitele ministredes Finances qui anon seulement atteint
ses objectifs mais les a mémes dépassés. Ainsi, au cours du
dernier exercice financier, le ministre avait prévu un déficit de
39,7 milliards de dollars. Le déficit enregistré était de 2,2 mil-
liards inférieur a ce montant.

Le ministre des Finances a réussi |a ou bon nombre de ses
prédécesseurs avaient échoué. 1l a également tenu d’ autres pro-
messesfaites par le Parti libéral pendant lacampagne électorale.

® (1610)

Pour lapremiére foisde I’ histoire, un ministre des Finances a
consultélapopulation avant de déposer son budget, pour s’ assu-
rer que les Canadiens aient leur mot a dire dans le processus
budgétaire et que le gouvernement retienneles excellentesidées
des économistes canadiens.

LesCanadiensnousont bien dit qu’ ils veulent que nous rédui-
sions e déficit et la dette. Pendant lacampagne €l ectorale, nous
avons promis de réduire le déficit a 3 p. 100 du PIB. Jusqu'a
maintenant, nous avons tenu parole. Il ne fait aucun doute que
nousferonsce qu’il faut pour atteindre les objectifs prévus dans
notre plate—forme électorale et que nous tiendrons une des pro-
messes fondamental es du Parti libéral, soit réduire le déficit a3
p. 100 du PIB.

Nous nous sommes également fixé un objectif encore plus
ambitieux, que le ministre des Finances a précisé: éliminer tout
déficit. Nous savons tous que pour effacer la dette et |e déficit,
nous devons d’'abord régler la question du déficit. La solution
consiste afaire disparaitre le déficit. Notre but est d’ éliminer le
déficit complétement. C’est ce que nous visons. Tous les deux
ans, leministredesFinancesfixedesobjectifspour s' assurer que
nous sommes sur la bonne voie.

Il est extrémement important pour la communauté i nternatio-
nale que nous atteignions les cibles que nous nous sommes
fixées. Nous ne nous fixons pas de cibles que nous ne pouvons
atteindre. Nous sommesréalistes et nous avonslavolonté politi-
que, une fois que nous avons fixé des cibles, de nousyy tenir.

La communauté internationale aura ainsi confiance dans ce
gue legouvernement dit qu’il veut faire. En amenant lacommu-
nauté internationale a nous faire confiance, nous serons sirs
d’'avoir les bases nécessaires pour créer des emplois et pour
assurer notre croissance. Par exemple, lestaux d’intérét plusbas
gue nous avons connus et lachute des taux d'intérét hypothécai-
resalong terme ont clairement montré alacommunautéinterna-
tionale que nous travaillions al’ élimination du déficit.

Quand ce gouvernement a fixé ces cibles, il a d0 examiner
comment nous allions les atteindre. Il y a toute une série de
moyensd'y arriver. Certains de nos collégues d’ en face nous ont
fait part de leurs points de vue. Nous ne sommes pas d’accord
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avec eux quand ilsdisent que nous devrionsle faire en trois ans,
gue nous devrions éliminer beaucoup de programmes gouverne-
mentaux et que nous devrionsdétruire une partiedel’ infrastruc-
ture et denosindustriesdans|es secteursscientifique et culturel.

Nous disons non. Ce que le gouvernement doit faire, ¢’ est
examiner lerdle essentiel du gouvernement, ce que legouverne-
ment devrait faire, ce sur quoi nous devons bétir, ce que nous
devons développer. Si les provinces et le secteur privé peuvent
faire quelque chose, qu’on les laisse faire. Il faut confier aux
provinces et au secteur priveé les services qu'ils sont @ méme
d’ assurer plus efficacement. Il faut déterminer ce que nous de-
vons faire en tant que gouvernement. L e gouvernement aun role
ajouer dans plusieurs domaines.

Nous avons examiné la question de fond en comble. Nous
avons examiné les services qu'assure le gouvernement. Nous
avons examiné cedont nousavonsbesoin pour I’ avenir du payset
les domaines dans lesquel s nous devons renforcer la position du
gouvernement. Nous avons examiné |es domaines dans lesquel s
le gouvernement ne joue plus un réle pertinent a notre époque et
dans le contexte économique actuel. Nous avons examiné les
commissions. Plusieurs ont été complétement éliminées. Nous
nous sommes rendu compte qu’ elles n’ étaient pas vraiment in-
dispensabl es.

Afin d'évaluer les services gouvernementaux a partir de la
base, nous avons consulté les Canadiens. Nous leur avons de-
mandédenousdirelesservicesqui faisai ent double emploi, ceux
qui pourraient étre éliminés, ceux qui pourraient étre mieux
assurés par les municipalités. Que nous gérions depuis Ottawa
les ports de plai sance dans|e domaine des péchesn’ aaucun sens.

Nous proposons aux gouvernementsintéresses, provinciaux et
municipaux, de se charger de certains services. Si ¢a ne les
intéresse pas, nous demanderons au secteur privé qui peut faire
un meilleur travail s'il veut s'en charger. Celasignifieraqueles
petits entrepreneurs auront plus de possibilités et seront en me-
sure de tirer un meilleur parti de cet avantage.

o (1615)

Nousavonsd’ abord effectué un examen détaill é de bas en haut
sans oublier que nous voulons rétablir les priorités et offrir de
meilleurs services.

Nous voulons aussi examiner les infrastructures qui nous
rendent plus compétitifs. Nos infrastructures solides sont I’ une
deschoses qui nousrendent compétitifs, et nousnevoulonsdonc
pas les détruire. Nous voulons les développer. Nous voulons
nous assurer que notre infrastructure de communications est la
meilleure au monde. Nous n’ échappons pas a |’ économie mon-
diale qui évolue trés rapidement.

En tant que pays commercant ou un emploi sur cing relévedes
échanges commerciaux, nous devons étre compétitifs pour que
notre infrastructure globale, qu’on parle des télécommunica-
tions, des transports ou de |’ autoroute él ectronique, soit compé-

titive dans tous ces domaines, et que nous soyons en mesure de
livrer concurrence sur le marché mondial.

C’est pourquoi nous voulons consolider ces domaines. Le
ministre de I’ Industrie a fait un travail énorme pour renforcer
notre position dans le domaine de la technologie de I’ informa-
tion. Quant a I’ environnement, c’est I’un des domaines qui of-
frent le plus de possibilités danslemonde. 1l y aurad’ innombra-
bles occasions a saisir dans ce domaine. Stratégiquement, nous
devonsnousassurer, en tant que pays, que nousavonslescompé-
tences, la connaissance et |'infrastructure qui nous permettront
d’en profiter.

Dans le domaine du commerce, le premier ministre aagi en
chef defile envoyageant dansdifférents pays pour s assurer que
les entreprises canadi ennes auront toutes|es chancesde leur coté
pour profiter des nouvelles possibilités qui s offrent dans le
monde. Parallélement, nous devons concevoir uneinfrastructure
commercial e fondée sur un systéme d’ information permettant a
nos petites et moyennes entreprises de saisir les possibilités qui
se présentent danstous les secteurs ot nous livrons concurrence.

En rencontrant des gens de différents pays, nous avons appris
quelatechnol ogie canadienne est I’ une des meilleures au monde
et que nous sommes bien placés pour livrer concurrencean’im-
porte qui, n’importe ou. Toutefois, nous devons étre en mesure
de reconnaitre les occasions qui s offrent. Nous devons établir
un systéme d’information qui permettra aux intéressés d' avoir
acces a tous les appels d’ offres et a toutes |les occasions qui se
présentent, partout dansle monde, au moyen d’ un simpleordina
teur. Nous devons dével opper notre infrastructure commerciale,
afin que la petite et moyenne entreprise ait toutes les chances
possibles.

Notre gouvernement arempli les promesses qu'il afaites aux
Canadiens en respectant nos objectifs de réduction du déficit et
en gardant pour objectif de leréduire azéro tout en batissant un
pays ou les petites et moyennes entreprises pourront saisir les
occasions qui se présentent sur le marché mondial. C’est ainsi
gue nous faisons les choses.

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, c’est pour moi un plaisir de prendre la parole au sujet des
recommandations faites par le Comité des finances dans son
rapport ala suite des consultations prébudgétaires.

Je veux aborder la question du point de vue du Canadien
moyen, du Canadien ordinaire qui ne s’y connait peut—étre pas
trop en économie, mais qui sait exactement dans quel genre de
paysil veut vivre.

Selon moi, laraison d’ étre du gouvernement, de la Constitu-
tion, des lois et des institutions de ce pays est le service des
citoyens. Par conséquent, ces institutions, I’ économie et toutes
les choses de ce genre, doivent refléter les valeurs chéres aux
citoyens. Il faut donc que nous sachions quelles sont cesvaleurs
lorsque nous élaborons les institutions, les budgets ou les lois.
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L’ un des défauts des comités qui se déplacent, ¢’ est que nous
ne recueillons pas toujours |’ opinion des Canadiens ordinaires.

® (1620)

Cela ne s applique pas au seul Comité des finances, mais a
touslesautres. C' est un probléme particulier atouslesgouverne-
ments: étre vraiment a |’ écoute des citoyens. |l faut que nousy
mettions plus d’ acharnement. Mon parti est prét afaire sa part.

Tous les députés sortent de temps en temps et s’ arrétent dans
un café pour bavarder avec les gensde leur vie detous lesjours.
L es gens partagent tous certaines valeurs de base. C'est vrai en
tous les cas dans ma circonscription. Je me hasarderais méme a
direquec’ est probablement vrai pour presquetouslesdéputésde
ce pays.

Une valeur importante aux yeux des gens est |'égalité de
traitement. |ls croient par exemple que le systéme fiscal devrait
traiter tous les citoyens également et que tous devraient étre
égaux devant laloi. IIs s opposent atout ce qui peut sembler un
privilége spécial accordé a quelqu’un.

Cela s applique certainement au régime de retraite des politi-
ciens. Ledéputéd’ en facequi vient de parler est I’ un de ceux qui
ont renonceé a leur pension. J apprécie cela et je crois que nous
devons donner I’ exemple, parce que les gens ne veulent pas que
leursdéputésou leurs politiciensprofitent d’ untraitement qui ne
soit pas accessible atous. lIs croient al’ égalité de traitement et
veulent que ce principe soit mis en pratique dans toutes les
institutions.

Les gens croient aussi au principe du mérite. Ils sont d’'avis
que celui qui travaille fort et produit plusdevrait étre récompen-
sé et que cette valeur devrait étre respectée dans toutes nos
activités. Les gens ont des sentiments trés vifs a ce sujet. llsen
ont assez d’ étre punis lorsqu’ils travaillent plus fort et produi-
sent plus.

Lorsque le fardeau fiscal est aussi élevé que celui du Canada,
les gens se sentent un peu injustement punis. Voila pourquoi ils
échappent a la fiscalité en empruntant |’ économie paralléle ou
quittent le pays et vont offrir leurs talents ailleurs, la ou les
impobts sont moins élevés. Dans certains cas, les sociétés démé-
nagent vers des paradis fiscaux pour éviter I'imp6t. Le principe
du mérite est une val eur que devraient reconnaitre toutesleslois
issues du ministere des Finances.

Lesgenscroient aussi alaprudence. Celui qui veut réussir le
moindrement dans sa vie personnelle doit étre prudent. Il doit
dépenser moinsqu’il negagne. Voilaun but quelegouvernement
devrait viser. Je sais que le député d’ en face a affirmeé que c’ est
justement cequefait le gouvernement, maisjecroisqu’il devrait
faire bien davantage et plus rapidement.

Les gens se sentent trés exposés du fait de la lenteur avec
laquelle le gouvernement se rapproche de son objectif d un
déficit zéro. |1 n"a méme pas annoncé quand il y arriverait. Ce
seradans le prochain millénaire, je suppose. Naturellement, il y
auradesélectionsavant cela. Il pourrait 'y avoir un autreréféren-
dum. Il pourrait y avoir une nouvelle crise du peso. |l pourrait y
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avoir une récession. |l pourrait se passer des tas de choses qui
influeraient sur cet objectif.

Si nous ne nous attaquons pas au déficit immédiatement, nous
lai ssons la population exposée. Les valeurs des Canadiens s’ op-
posent a cela. Ils veulent un gouvernement qui vive selon ses
moyens, qui soit prudent et qui fasse en sorte que toutes les
décisions prises soient payées par la génération qui les prend,
gue nous ne transférions pas des dettes importantes a la généra-
tion suivante, car ¢’ est laune chose alaquell e beaucoup de gens
s’ opposent.

On pourrait parler longuement des valeurs, mais I’idée qui
devrait se retrouver dans nos lois et dans nos institutions, ¢’ est
gue les gens de ce pays sont compatissants. Ils sont compatis-
sants d’'une fagon particuliére. Ils croient réellement que |’on
doit s'occuper de ceux qui ne peuvent pas subvenir a leurs
besoins, mais que celane signifie pas que nous devions avoir un
programme socia pour tout le monde. Cela signifie que nous
devons avoir un programme social pour ceux qui ne peuvent pas
s’ occuper d’ eux—mémes. Lefait est que ¢’ est une minorité, une
toute petite minorité, pastout le monde. Nousn’ avons pasbesoin
de programmes sociaux universels.

Je pense que personne, aujourd’ hui, ne peut nier que les pro-
grammes sociaux universels ont non seulement contribué acréer
certains des problémes que nous avons—certains de ces pro-
grammes ont payé les gens a ne rien faire—mais en plusils ont
véritablement ajouté a notre probléme d’ endettement.

Il fut un temps ou I’ on pensait que I’ argent poussait dans les
arbres. Nous avons élargi nos programmes. . .

M. Silye: Est—ce que je pourrais avoir un de ces arbres?

M. Solber g: Ledéputéde Calgary—Centrevoudrait bien un de
ces arbres et nous sommes tous dans le méme cas. Cette époque
est révolue depuis longtemps. Ce que nous avons constaté, ¢’ est
gue Nous ne réussi ssions pas a payer pour ces programmes a ce
moment—la. On ne faisait qu’emprunter de I’argent pour les
financer. Maintenant I'heure est venue de payer. Nous nous
trouvons devant une dette considérable.

® (1625)

Ja parlé de certaines de nos valeurs. Les gens veulent un
traitement équitable. Ilsveulent que toutes|es mesures | égisl ati-
ves et toutes les lois soient basées sur le principe du mérite. |ls
croient a la prudence. Ils sont compatissants et veulent que les
programmes s' adressent a ceux qui en ont le plus besoin.

Je voudrais parler de ces valeurs dans le contexte de notre
situation actuelle. Certes, nous sommes loin d’étre dans une
situation idéale. Ce serait merveilleux si nous pouvions effacer
I’ ardoise et tout recommencer a partir de quelques-uns de ces
principes que nous avons énonceés. Mais ¢’ est impossible.

Nous nous trouvons aujourd’ hui dans un gouffre immense.
Nous avons une dette de 570 milliards de dollars. Quelque 44 p.
100 de la dette totale, fédérale et provinciale, sont a payer a
I étranger. A vrai dire nous avons ainsi perdu une bonne part de
notre souveraineté en tant que pays.
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Le déficit va s'élever a quelque 32 milliards de dollars cette
année. End’ autresmots, nousallonsétreendettésde 32 milliards
dedollarsdeplus. D’ici lafin deson mandat, |e gouvernement va
s’ étre endetté de 100 milliards de dollars de plus.

Si lestaux d'intérét s' établissent a6 ou 7 p. 100, celavafaire6
ou 7 milliardsdedollars, maiscen’ est quelapointedel’iceberg.
Au cours de la méme période nous avons accumul é des intéréts,
si bien que le montant sera probablement bien supérieur, avoisi-
nant les 11 ou 12 milliards de dollars.

Pour avoir attendu trop longtemps, nous allons devoir sabrer
davantage dans nos programmes sociaux. || s’ ensuit que nousne
pouvons pas laisser entrevoir de sitot aux Canadiens un allége-
ment fiscal. Lesgensréclament acor et acri un all égement fiscal
quel conque.

Comptetenudelasituationactuelle, d'ici lafindu mandat, les
Canadiens dépenseront 51 milliards de dollars par année au titre
de I'intérét sur la dette, soit 37 cents de chaque dollar fiscal.
Voila qui est une énorme somme d’'argent consacrée au seul
paiement de |’ intérét.

Qui plusest, lasituation du chdmage est non moinsalarmante.
Le taux de chdmage s’ éléve actuellement 49,4 p. 100. Comme
beaucoup d’autres, j’ estime que la grande cause de ce taux de
chémageélevé, ¢’ est |’ énormeboul et atrainer que sont ladette et
le déficit astronomiques pour notre économie.

Les députés d’ en face disent que nous devrions avoir un pro-
gramme de création d'emplois, mais le vérificateur général a
semonceé le gouvernement a cause de ces programmes, parce
gu’ilsnefonctionnent pas. IIsnefont qu’ accroitreladette, cequi
aggrave la situation.

Nous devons examiner tous ces problémes. Nous devonstrou-
ver un moyen de nous y attaquer, en recourant a quel ques—unes
desvaleursdont j’'ai traitéil y aun instant.

Je voudrais parler un peu plus longuement de la situation
actuelle. Le Régime de pensions du Canada est sérieusement en
difficulté, car il représente une dette d' environ 500 milliards de
dollars. Lesimpdts montent en fléche. En fait, ils ont augmenté
davantage au Canadaque dans tout autre pays du groupe des Sept
au cours des dernieéres années. La situation est trés grave.

En terminant, lorsque les députés rentreront chez eux pour
Noél et seréuniront avec leur famille, surtout avec leurs enfants
et leurspetits—enfants, ilsdevraient se rappel er pourquoi au juste
nous siégeons dans cette Chambre. Nous ne sommes pas ici
uniquement pour servir notre génération, mais également pour
corriger tous les torts que nous faisons supporter alagénération
suivante.

En fin de compte, a mon avis, ce que les gens veulent réelle-
ment, cen’ est pasun budget. |Isveul ent étre confiantsde pouvoir
prendre leur retraite un jour, de trouver un emploi et d avoir
assez d’ argent dans leurs poches, aprées avoir payé leurs impots,
pour étre en mesure d’ envoyer leurs enfants a |’ université. Ce
sont ces choses simples que les gens ordinaires désirent chaque
jour. Lorsgu’on parle avec les gens d’'un peu partout, ¢'est ce
qu'ils disent vouloir. C'est la recommandation que je fais au
ministre des Finances.

Commelasessiontireasafin, jevoudrais souhaiter atousles
députés un trés Joyeux Noél. Meilleurs voeux pour |’ année nou-
velle.

® (1630)

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jai cruuninstant quele
députédeMedicineHat allait commencer aempiéter sur letemps
de parole du député de Calgary—Centre. Je suis persuadé qu'il
veut parler desarbres et des autres sujets qui ont été abordés plus
tét. La parole est au député de Calgary—Centre.

M. Jim Silye (Calgary—Centre, Réf.): Ja de mauvaises
nouvelles pour vous aujourd’ hui, monsieur le Président. A 13
heures hier, I" horloge annonciatrice de la catastrophe qui enre-
gistre ladette nationale marquait 570 947 551 591,35 $. Nous
ne pouvons pas continuer a emprunter indéfiniment. Voila la
deuxiéme mauvaise nouvelle. La troisiéme mauvaise nouvelle,
' est quelesgensont perdu confiancedans|acapacitédu gouver-
nement a gérer |'argent et les ressources et a vivre selon ses
moyens, comme les contribuables ont ale faire.

Le plus grand obstacle a la création d’ emplois aujourd’ hui,
c'est la pléthore de taxes qui assaillent les Canadiens. Les gou-
vernementsdoivent all éger |efardeau fiscal des Canadiens, aussi
bien des particuliers que des entreprises. C'est la dette et le
service de la dette, c’est—a—dire les dépenses en intéréts, qui
mettent en péril laviabilité et la flexibilité de nos programmes
actuels. Voila pourquoi il nous faut un budget équilibré.

Nous voyons au contraire le ministre des Finances ridiculiser
le Parti réformiste qui a proposé un budget équilibré sur une
période de trois ans, comme si la valeur et les mérites d’ un
budget équilibré étaient insignifiants et sans importance.

Quand, a propos de la réduction du déficit, le ministre des
Finances parle de cibles mobiles établies en proportion du PI B et
d’ atteindrecesciblesfaciles, il sevanted’ en arriver aun déficit
de 37,5 milliards de dollars. Il n'y a pas vraiment de quoi étre
fier. C'est exactement le déficit que les conservateurs avaient
prévuil y adeux anset qui, bien entendu, avait fini par atteindre
42 ou 43 milliards.

En tant qu’homme d’ affaires, je trouve consternant de voir
que, méme alors que notre pays fait face a une dette de prés de
600 milliards de dollars, |e gouvernement ne se rend pas compte
de la réalité. Les dépenses excessives de I’ Etat constituent le
probléme numéro un auquel notre pays est confronté, mais le
ministre des Finances n’ agit pasavec décision. || enaeu |’ occa-
sionil yadeux ans. Il enaeul’ occasion encorel’andernier. Mais
non, il préfére financer le déficit, en continuant de dépenser plus
gu’il ne préléve en recettes fiscales. Les gens en ont assez.

Depuis 1968, soit depuis que ce grand et merveilleux chef
libéral du nom de Pierre Elliot Trudeau a parcouru le pays et
convaincu tout le monde de voter pour lui, leslibéraux accumu-
lent les déficits. Trudeau a accusé un déficit. A son arrivée au
pouvoir, la dette s'élevait a 17 milliards de dollars. Quand il a
quitté la politique, elle frisait la somme de 200 milliards de
dollars. Ensuite, Mulroney a été élu et a accumulé une dette
d’environ 508 milliards de dollars.

Dansdeux ans, lorsqueleslibéraux quitteront le pouvoir aprées
un mandat dequatre ou cingans, ilslai sseront aux Canadiensune
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dette de plus de 600 milliards de dollars. J espére que le gouver-
nement en est fier.

Comme mon collégue, le député de Medicine Hat, I’ adéclaré
un peu plus tét, ce sont la dette et les frais d’ intéréts qui font si
mal au pays. Celourd fardeau finirapasnousacculer alafaillite.
Nos petits—enfants auront arembourser cette énorme dette. Il est
de notre devoir de réagir.

Ayant siégéau Comitépermanent desfinances, j’ ai entenduun
certain nombre de témoins qui sont venus présenter des exposeés
dans|e cadredes consultationsprébudgétaires, consultationsqui
font I’ objet du débat d aujourd’ hui. Ces témoins ont fait des
observations intéressantes. J ai héte de voir dans le prochain
budget si le ministre a écouté ces témoins.

Un jour, dix économistes réputés se sont présentés devant le
comité. Savez—vous ce qu'ils ont dit? Jai entendu un certain
nombred’ entre eux faire des déclarations qu’ approuvaient |’ en-
semble des témoins. Ils ont dit que c’est bien de se fixer un
objectif; que c'est bien aussi de I'atteindre. Cela envoie un
message clair aux milieux financiers. Il 'y arien demal aagir
ainsi. Il fallait rétablir une certaine confiance. Il fallait redonner
confiancedanslesfinancesdu pays. Et le ministredes Financesy
est arrivé.

Il poursuit maintenant sur salancée. Letrouest creuséet il est
profond. Le ministre va continuer a creuser, seulement un peu
plus lentement. Le probléme serarésolu lorsqu’il aura cessé de
creuser. Celavoudradire que le budget est finalement équilibré.
Il cessera de creuser un jour, dans deux ou trois ans peut—étre.

Cette année, un certain nombre d' économistes proposent
gu’on ramene le déficit a3 p. 100 du PIB |'an prochain, 21,5 p.
100 dans deux ans et a zéro dans trois ans. Voila ce qu'ils
proposent.

Un autre préconise que |’ on cesse de parler du déficit comme
pourcentage du PIB et que I'on parle plutot de la dette comme
pourcentage du PIB. L adette national e dans son ensembl e dépas-
seles 100 p. 100. Ladette du gouvernement fédéral sesituea 73
p. 100 du PIB et le gouverneur de laBanque du Canada a méme
dit a une séance du Comité des comptes publics que c’'est laun
pourcentage trop élevé et qu’il faut le réduire.

® (1635)

Cela fait deux ans que notre économie est en croissance. Le
ministre a atteint de merveilleux objectifs non pas grace a une
réduction des dépenses, maisa 90 p. 100 grace alacroissance. Il
trompe la population canadienne en s’ en attribuant tout le méri-
te. Celarevient aux gens d’ affaires et aux Canadiens.

Leministre n’est pas sérieux avec les Canadiens. Les projec-
tions des économistes se situent a2, peut—étre 2,5 p. 100 abreve
échéance. Cen’ est pas beaucoup. Si letaux d' inflation approche
ou excede le taux de croissance, il nous faudra un budget excé-
dentaire, d’ aprésleséconomistes. C' est ce quedit le gouverneur
de la Banque du Canada, mais |le gouvernement n’ adoptera pas
cette voie.

Je recommande un budget équilibré. Oui, nous accuserons un
déficit. Le ministre des Finances devrait dire aux Canadiens
quand lebudget seraéquilibréet quandil s' attaqueraau véritable
probléme au Canada, a savoir les taux d' imposition élevés. 1l

Initiatives ministérielles

pourra ensuite commencer a promettre un allégement fiscal. 11
pourra ensuite commencer a donner une chance aux Canadiens.
Nous pourrons alors commencer & chercher des moyens de
stimuler |I'économie et partant, a faire que les gens aient de
I’ argent.

Jefavorisele scénario des3 p. 100. 1,5 p. 100 et O plutét que
celui des4 p. 100, 3 p. 100 et 2 p. 100 que propose le ministre des
Finances. Lorsque le ministre des Finances présentera son bud-
get, il recourra comme toujours au principe de la consultation
sélective.

Des représentants du monde des affaires ont aussi comparu
devant le comité permanent et y ont dit la méme chose, a savoir
que le gouvernement ne se fixe pas des objectifs assez stricts et
qu'il va trop lentement. Le ministre des Finances occupe un
poste difficile ou il n'est pas facile de faire des prédictions, et
cela appelle notre respect. Cependant, les milieux des affaires
ont dit quesi leministredesFinancesdevait setromper, il devrait
lefaire eny allant trop rapidement plutdt que trop lentement. |1
vaut mieux setromper en réduisant les dépenses trop rapi dement
plutét que trop lentement.

Leministrey vatrop lentement. || tentedegarder sesappuisen
Ontario. Il ne dit pas la vérité aux Ontariens. Nous ne pouvons
pas nous permettre de maintenir les dépenses des programmes
aux niveaux actuels. Nousdevonslesréduire. Nous devons aider
ceux qui sont dans le besoin, mais seulement ceux qui le sont
vraiment. Nous devons commencer a responsabiliser davantage
lesgens. Pour cefaire, il faut étre honnétes avec eux. |l faut leur
dire que, dans un certain temps, si nous faisons des sacrifices
maintenant et si nous apprenons a vivre selon nos moyens, nous
pourrons réduire les dépenses et commencer a diminuer les
impots. C'est le but que nous devons atteindre.

Le ministre des Finances a promis, au cours de la campagne
électorale, qu'il sedébarrasserait delaTPS. Le premier ministre
a dit qu'il supprimerait cette taxe honnie. La vice—premiére
ministre a dit qu’ elle démissionnerait si les libéraux ne suppri-
maient pas la TPS. C'est aussi ce que les gens ont dit aux
audiences. lIsont dit: «II faut faire quelque chose apropos de la
TPS.» Deux ansplustard, larecommandation aétédel’ harmoni-
ser avec les taxes provincial es: combinez—a, établissez un seul
taux, cachez—a et les gens |’ oublieront.

Non. Toutetaxedevrait é&revisible. Enfait, non seulement les
taxes devraient étre visibles, mais les dépenses devraient |’ étre
égal ement. Nousnous servonstrop desdispositions fiscal es pour
offrir des avantages sociaux et économiques alors qu'il faudrait
supprimer les allégements fiscaux et prévoir des envel oppes de
dépenses directes comme en Nouvelle-Zélande.

Les politiques et les fonctionnaires seraient ainsi responsabi-
lisés. Les politiques seraient forcésdedire: «Voici cequejevais
dépenser pour |'aide sociale. Voici mon enveloppe. C'est un
programme de cing milliardsdedollars.» Le sous-ministreet les
fonctionnaires aideraient le ministre a cet égard. Cela créerait
des stimulants pour les fonctionnaires. |ls pourraient méme
recevoir une prime s'ils aidaient le ministre a atteindre son
objectif. Lemoral au sein delafonction publique est trés bas. Je
suis le porte—parole de mon parti pour Revenu Canada et Doua
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nes et Accises, et je pourrais vous conter des histoires a faire
dresser les cheveux sur |atéte.

Je voudrais que le prochain budget prévoie une solution de
rechange ala TPS qui soit meilleure que I" harmonisation.

Le ministre des Finances ne rend pas service au pays S'il
n’accepte pas d’ étre pleinement responsable, de présenter un
budget équilibré et de dire aux Canadiens quand ils peuvent
s'attendre a un répit fiscal. J espére qu’'en ce qui concerne la
teneur du prochain budget, lesdéputés del’ opposition nel’ accu-
seront pas d’ écoute sélective aux séances du comité.

® (1640)

S'il écoutait cecomitéaussi bien quemoi, il saurait quoi faire.
Espérons qu’il aura le courage et la conviction de faire preuve
d’ honnéteté envers les Canadiens et de présenter un budget dur,
mais équitable, et qu'il cessera de parler de ces foutaises a
propos de réformes draconiennes.

Je souhaite Joyeux Noél et une bonneet heureuseannée atous.
[Francaig]

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu prési-
dent du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, tout
d’ abord, de lapart de mes commettants et de mes commettantes,
jevoudraisvous souhaiter, monsieur le Président, aussi bienqu’ a
mes collegues, un joyeux Noél et une bonne et heureuse année.

[Traduction]

L es habitants de Saint—Boniface souhaitent a tous un joyeux
Noél, une bonne et heureuse année et leurs meilleurs voeux.

[Francaig]

En tant que député de Saint—Boniface, il me fait plaisir de
prendre la parole au sujet de cette consultation prébudgétaire,
qui aétéinitiée, soit dit en passant, par |e ministre des Finances.
Donc, ¢’ est quelque chose de nouveau, ¢’ est quelque chose qui
fonctionne depuis assez longtemps et qui donne des résultats.

Ja rencontré, dans ma circonscription, des hommes et des
femmes d' affaires afin de leur poser des questions, solliciter
leurs opinions, leur point de vue. Jai aussi des groupes de
conseillers, desgroupes de jeunes, de femmes, d’ adultes, qui me
donnent des conseilsau sujet detelles questions. Jevaispartager
avec vous aussi bien qu’ avec mes collegues, cet aprés—midi, un
nombre de leurs observations.

Avant de commencer a partager ces observations, je voulais
peut—étre décrire un peu le contexte politique dans lequel nous
nous trouvons en ce moment. Dans un coin, nous avons|’ opposi-
tion officielle, le Bloc québécois, qui cherche a séparer le Qué-
bec du Canada. C’ est ¢a, leur grand mandat, leur premiérepriori-
té. Maisdanslemémecoin, et ¢cafait partiedu contextepolitique,
nous avons le Parti réformiste, qui est souvent décrit comme la
formation politique de Darth Vader.

[Traduction]

Il est décrit comme le parti de Darth Vader, le parti de laterre
brilée, de la peur, de I’ apocalypse. J aimerais participer a un
diner de Noél des réformistes. J imagine qu'ilsvont alors parler
de ce qui est fait en Nouvelle-Zélande et dire aleurs petits—en-
fants de bien apprécier la pauvre dinde sur latable, car il risque

deneplusy enavoir d' autreacause de ladette. Cedoit étretoute
une réjouissance.

Ce parti convoite le pouvoir. Les réformistes veulent telle-
ment le pouvoir qu’ils sont prétsafaire presque tout pour I’ obte-
nir. Je crois qu'ils sont perdants a ce jeu. Pourquoi? Ils étaient
dans le méme coin que les bloquistes en ce qui concerne la
question de I’ unité nationale. C’ est la premiére fois, dans |’ his-
toiredu Canada, qu’ un parti qui sedit fédéralisten’ apascoopéré
avec le parti ministériel. Pourquoi? C’est trés simple.

Lesréformistes ont pensé que celay était. IIsont penséqu’ils
n'avaient pasd’ autresmoyensd’ atteindreleurs objectifsperson-
nelsque dedonner I'impression que leur parti était viable. Ilsont
donc abandonné les Canadiens. C’ est vraiment fort regrettable.

Le ministre des Finances a atteint tous les objectifs qu'il a
fixés. 1| a méme été au—dela de ses objectifs. L’ ont—ils jamais
reconnu? Bien s{r que non. Pourquoi ne I’ ont—ils pas fait? Parce
que leur parti est désespéré. Selon les derniers sondages, | e taux
de popularité des libéraux dépasse 50 p. 100. Les progressistes
conservateurs viennent ensuite au second rang, avec un taux de
popularité de 15 p. 100. Le Parti réformiste et le Bloc québécois
arrivent ensuite ex aequo. Le Bloc québécois est aussi populaire
auprés des Canadiens que le Parti réformiste. Voila pourquoi les
réformistes sont désespérés.

Nous avons parl é delanouvelle fagon de faire de lapolitique.
Dansun article, lechef du troisiéme parti dit du premier ministre
qu’il lui manque un bardeau. C’ est ¢a, lanouvelle politique. Au
lieu de parler de la création d’emplois, de I’ unité nationale, du
déficit et deladette, cesgensont préféré poser desquestionsala
Chambre des communes au sujet des armoiries du Canada, aux-
quellesnous avons ajoutéun ruban. Cesont lales prioritésqu’ils
ont établies.

Voila le genre de contexte politique dans lequel nous nous
trouvons au moment méme ou |e ministre des Finances se prépa
re &déposer son budget. Lorsque le ministre du Dével oppement
des ressources humaines a annoncé une importante initiative
dansle domaine des servicesde garde d’ enfants, qu’ ont—ilsfait?
Il'y aenvirondix jours, ilstrouvaient que ¢’ était une bonneidée.
Evidemment, aujourd’ hui, ils ont essayé de se faire du capital
politique, et ce n’est plus une bonne idée.

Je vais vous donner un dernier exemple du contexte politique
dont je vous parle. Onze députés réformistes ont voté en faveur
d’un droit de veto pour la Colombie-Britannique; les autres ne
veulent pas d’un droit de veto pour la Colombie—Britannique et
ont voté contre cet amendement. C’est le signe d’ un parti qui a
beaucoup de difficulté a se brancher.

® (1645)

Lorsquej'ai parlé aux gens de ma circonscription, la plupart
d’entre eux m’ont parlé des impdts. Beaucoup trouvaient que
nous sommes surtaxés. Cela n’ est pas étonnant. Presque tout le
monde croyait que les personnes riches peuvent éviter de payer
leur juste part et ¢’ est une question que mes électeurs voul aient
que je souléve au Parlement. La plupart des gens étaient d’ avis
gu’'on ne devrait pas permettre aux Canadiens riches de payer
trés peu ou pas d'impdts. C’est une autre remarque que j’ai
entendue fréquemment. La plupart des gens étaient également
d’avis qu’ on ne devrait pas permettre aux sociétés de payer tres
peu ou pas d'imp6ts. J ai entendu aussi beaucoup de remarques
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au sujet des banques qui ne paient pas leur juste part. Si les
banques paient leur juste part, elles feraient mieux de commen-
cer ale prouver parce que tres peu de gens | e croient.

L es gens ne semblaient pas vraiment s’ entendre sur la défini-
tion d' une personne riche. Jai déja dit qu'ils croyaient que les
sociétés riches et les personnes riches devraient payer leur juste
part. llsont indiqué qu’ une personne riche était quelqu’ un qui a
un revenu d'environ 55 000 $, mais n’ont pas pu définir ce
gu’ est une sociétériche. Ils sont en train de le faire.

Jetiensaajouter que, defacon générale, lesgenscroyaient que
les personnes qui retirent des profits de leursinvestissements au
Canada peuvent éviter de payer des impdts au Canada. Encore
unefois, ¢’ est une perception que mes électeursvoulaient queje
communique a la Chambre des communes.

Plus de 75 p. 100 des gens consultés qui ont répondu a ma
question étaient d’ avis que le gouvernement devrait utiliser tous
les moyens a sa disposition pour prendre des mesures contre les
personnes qui travaillent maintenant et qui n’ ont pas remboursé
les préts d’ étudiants qu’ elles ont regus. Ils croyaient vraiment
gueles personnesqui doivent del’ argent au gouvernement et qui
sont en mesure de le rembourser devraient le faire. C'est une
question qui leur tenaient beaucoup a coeur.

Is étaient satisfaits de certaines des mesures que le gouverne-
ment aprisesal’ égard desfiduciesfamiliales. IIsveulent |’ assu-
rance que nous poursuivrons sur notre lancée, que les nantis ne
pourront plus soustraireleur richesse aunejuste imposition pour
gu’ils contribuent a |’ activité économique au Canada.

Toutes | es personnes qui ont répondu au sondage croient qu'’il
existe une vaste économie souterraine au Canada et qu'il faut
I’éliminer. En fait, certains croient que cette économie est si
vaste quesi tous ceux qui y participent payaient lesimpdts et les
taxesqu'ilsdevraient normal ement payer, aucune nouvell e haus-
sed' imp0t ne serait nécessaire et méme, quel’ on pourrait rédui-
re lesimpdts et éliminer le déficit. Cela, ils en étaient convain-
cus. Je comprends que I’ économie souterraine est un grave sujet
de préoccupation. Je merends bien compteaussi qu’il est diffici-
le de |’ évaluer avec précision. Nous ne savons trop quelle en est
I’ampleur.

Les gens tiennent aussi a ce que les élus recoivent une juste
rémunération, ce qui veut dire une rémunération qui n’est pas
excessive. |ls estiment que tout le monde doit seserrer laceintu-
re.

Ils ont aussi soulevé une autre question intéressante. |ls se
demandent si le gouvernement nedevrait pasjeter un coupd’ oeil
sur I'imp6t sur les successions. Je le répéte, je fais part a la
Chambre des idées qui ont été exprimées.

Le vérificateur général jouit d une grande crédibilité. Par
conséguent, desqu’il réveleun cas de gaspillage ou de mauvaise
gestion, les Canadiens pensent que | es gouvernements doivent y
accorder beaucoup d’ attention.

Initiatives ministérielles
[Francais]

J aimerais maintenant partager avec vous un autre commen-
taire qu'ils ont fait assez fréquemment, soit la question de la
TPS.

Le gouvernement a promis, pendant la campagne électorale,
qu'il y aurait deschangements profonds. Lesgensaqui j’ ai parlé
ont indiqué clairement qu'ils veulent que ces changements
soient faits. Plusieurssont d' accord, par exempleavec descomp-
tablesagréésqui préconisent un régime uniquedetaxedeventea
I’ échelle nationale. Selon eux et selon mes commettants, il y
aurait quand méme des avantages assez significatifs. Par exem-
ple, ils prétendent que | es entrepri ses canadi ennes épargnerai ent
au moins 400 millions de dollars par année au titre des colts
d’ observation des regles. |ls prétendent aussi que les gouverne-
ments provinciaux épargneraient, quant a eux, 100 millions de
dollars par année au titre de leurs colts d’ administration. Donc,
' est beaucoup d’ argent.

Voila d autres bénéfices qu’ils soulignent. 1ls pensent que le
moment est venu de passer aun régime national detaxe devente,
car, et je les cite: «Le gouvernement fédéral s'est engagé a
remplacer la TPS; de nombreux gouvernements provinciaux se
disent favorables a |’ harmonisation de |la taxe de vente afin de
réduire leurs propres colts [. . .]; lesmilieux d’ affaires, notam-
ment |es petites et moyennes entreprises, bénéficieraient d une
simplification significative du régime de taxe; et le public veut
que les gouvernements éliminent les chevauchements et les
dédoublements.»

® (1650)

Voici lescommentairesqu’ afait cet organisme, commentaires
qui sont appuyés aussi, devrai s—e gjouter, par mescommettants.

Jaurai donc quelques derniers commentaires.
[Traduction]

Mes conseillers, ¢’ est—a—dire les gens avec qui je me suis
entretenu, ont souligné que les grandes organi sations ne partici-
pent plus a la création d’emplois. Ils jugent que, puisque les
petites et moyennes entreprises sont les vraies créatrices d’ em-
plois, il faut les encourager.

[Francaig]

Ils prétendent que «le systéme» encourage la coupure d’ em-
ploisparce qu'il n'y apas d'incitatifs a garder ceux qui travail-
lent. Is croient que nous avons besoin d’ exclusions et de réduc-
tions d'impdt, peut—étre surtout au début d'une initiative,
¢’ est—a—dire lorsqu’ on met sur pied une entreprise. Ils croient
gue nous avons besoind’incitatifs, telsque peut—&tre au point de
vue des imp0ts que des octrois parce que, selon eux, ¢’ est peut—
étre plus rationnel, plus facile a gérer.

Ils ont gjouté que les initiatives en recherche et développe-
ment devrai ent étre encouragées parceque celamenealaproduc-
tion, alacréation de produits uniques qui se vendent non seule-
ment au Canada mais ailleurs. |ls prétendent que cette activité
devrait étre favorisée au point de vue de I’impét. I1s veulent que
nous coupions le red tape gouvernemental: trop de paperasse,
trop de formulaires aremplir. ls veulent qu’ on puisse promou-
voir I'idée qu’il est bien de créer son propre emploi.
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[Traduction]

Ils ont parlé d’ obligations qui serviraient ala relance écono-
mique. |ls ont posé des questions sur e parrainage des entrepri-
ses. IIs ont demandé si les banques prétai ent assez aux petites et
aux moyennes entreprises. |1s ont souligné que les programmes
d'aide aux entreprises n’ étaient pas toujours efficaces. |ls ont
demandési les compressi ons dans | es programmes deformation,
aucasouil y enauraient, nuiraient al’ économie canadienne. Ils
ont dit laméme chose au sujet de la recherche et du dével oppe-
ment.

Isveulent que nous protégions les entreprises qui réussissent
bien. Ils veulent que les entreprises familiales puissent étre
transférées sans pertes appréciabl es et sans difficultés. I1s souli-
gnent que lesEtats-Uniset d’ autres paysoffrent desal | égements
fiscaux alléchants aux entreprises canadiennes qui acceptent
d'aler s'y installer.

Enfin, ils veulent que nous parlions aux gens d’ affaires in-
fluentsqui créent desemploisafin dedéterminer comment ilss'y
prennent et de les imiter.

Je pourrais encore parler pendant des heures parce que les
€électeurs de ma circonscription me donnent beaucoup de bons
conseils. Malheureusement, je dois partager mon temps de paro-
le.

Monsieur |le Président, je vous souhaite d’ excellentes fétes.

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis trés heureux de participer a ce débat
prébudgétaire et d'exprimer mon opinion sur le contenu du
budget que le ministre doit déposer en février. Tout d'abord,
permettez—moi de rappeler les quatre principes que le gouverne-
ment et le ministre doivent prendre en considération lorsqu’il
dresse le budget.

Premiérement, laplupart des députés et des Canadiens recon-
naissent que le déficit du Canada est trop élevé, qu'il ne peut se
maintenir a son niveau actuel encore bien longtemps, qu’il doit
étreréduit et compl étement éliminé dés que possible. Voilapour
le premier principe.

Deuxiémement, les mesures fiscal es qu’ appliquent le gouver-
nement devraient toucher aux dépenses et ne devraient surtout
pas entrainer de hausses d’'impots généralisées.

Troisiemement, lorsqu’il établirale budget, le gouvernement
ne doit pas oublier qu'il a une double responsabilité. Il a, bien
sdr, une responsabilité financiére, mais aussi une responsabilité
sociale envers chacun des Canadienset |’ ensembl e de |a soci été.

Quatriéemement, les mesures que renfermera le budget, tout
comme bon nombre de mesures gouvernemental es, doivent viser
avant tout la croissance économique et la création d’ emplois.

Notre gouvernement reconnait clairement la nécessité de ré-
sorber le déficit. D'ailleurs, les gestes que nous avons poseés
jusgu’ @ maintenant le prouvent bien. A notre arrivée au pouvoir,
le déficit correspondait a pres de 6 p. 100 de notre produit
intérieur brut. Aubout d'unan, il aétéramenéas p. 100 du PIB,

au bout dedeux ans, ceseraa4,2 p. 100 et au bout detroisans, a3
p. 100. Comme le ministre I’ a annoncé au cours du témoignage
qgu'il alivréau Comitédesfinances, il s est fixé comme objectif
de ramener le déficit a2 p. 100 du PIB au bout de quatre ans.

® (1655)

Cela représente une réduction de 66 p. 100 depuis le peu de
temps que nousformonsle gouvernement. Cen’ est paslerythme
sauvage que le Parti réformistevoudrait nousvoir adopter. C' est
une gestion économique responsable et j’insiste sur le mot «res-
ponsable».

Point important, le ministre a signalé dans la présentation de
son budget que nousdevrons, en 1997—-1998, réduire nos besoins
de crédit a sept milliards de dollars. C’est moins que tout autre
gouvernement depuis 1969. Nous allons réussir quelque chose
qui ne s’ est pas vu au Canada depuis prés de 30 ans.

Pour ce qui est de réduire le déficit, je le répéte, il y a deux
moyens évidents. On doit réduire les dépenses et accroitre les
recettes hausser les impobts, mais en stimulant la croissance de
notre économiedetell e sorte que chague contribuablenepaie pas
davantage, mais qu'il y ait davantage de contribuables. Nous
arriverons a contenir notre déficit en stimulant la croissance
économique et en nous assurant que davantage de Canadiens ont
un emploi.

Notre objectif est évidemment de supprimer complétement le
déficit, mais, je le répéte, nous allonsy arriver de fagon respon-
sable et non en effectuant les compressions sauvages que les
députés du tiers parti voudraient nous voir imposer.

Nous avons certes prouvé notre engagement a cet égard au
cours des deux derniéres années. Dans le budget qu'il aprésenté
en février dernier, le ministre a annoncé une réduction de 19 p.
100 des dépenses de fonctionnement du gouvernement. |l a
annonceé une réduction de 14 p. 100 de la fonction publique. Ce
sont la des mesures financiéres qui vont vraiment contribuer ala
réduction du déficit au Canada.

Ce n'est pas en imposant des compressions arbitraires et
sauvagesquel’ on équilibreun budget. |1 y ades postes budgétai-
resqui sont importants, qui constituent des investi ssements dans
I"avenir et qui doivent étre maintenus. Par exempl e, legouverne-
ment pourrait certes épargner de |’ argent en supprimant compl &
tement la mesure fiscale d’incitation a la recherche et au déve-
loppement, mais ce serait |a une fausse épargne. On épargnerait
peut—étre quel que chose la premiére ou la deuxieéme année, mais
on perdrait beaucoup en compétitivité et en capacité de créer des
emploiset degénérer desrecettes. || faut faire attention de nepas
se contenter de faire des coupes sauvages, mais se rappeler que
d’importants postes budgétaires doivent étre maintenus.

Il y aune chose que le gouvernement et e ministre ne feront
jamais, c'est suivre les conseils du Parti réformiste ou faire
comme le gouvernement conservateur en Ontario, ¢’ est—a—dire
réduire considérablement les dépenses au titre des programmes
sociaux, non pas pour réduire le déficit, mais pour pouvoir
consentir des réductions d’imp6t aux mieux nantis de la société.
C’ est quel que chose que le gouvernement actuel ne fera pas. Ce
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n’est pas une fagon responsable de réduire notre deficit ni de
gérer le budget de I’ Etat.

Commejel’ ai dit au début demondiscours, le gouvernement a
une responsabilité budgétaire. Nous avons I’ obligation de jugu-
ler ledéficit. Il nefaut toutefois pasoublier que nous avons aussi
uneresponsabilité social e enverschaque Canadien. Il importede
rappeler que chaque ligne du budget fédéral vise des Canadiens
en chair et en os, des personnes qui subissent les répercussions
des changements prévus.

Il serait inacceptable de faire simplement ce que propose le
troisiéme parti et de pratiquer lapolitique de laterre bril ée sans
tenir compte des répercussions que cela aura sur la population.
C’est un mode de gestion budgétaire irresponsable. 1l est facile
deprendreuneliste dedépenses, defixer unmontant arbitraireet
de rayer simplement des élémentsde laliste jusqu’al’ obtention
du résultat souhaité. Nous ne pouvons faire cela.

Nous engageons des dépenses pour |es soins de santé, pour le
régime de sécurité de la vieillesse, pour |’ assurance—emploi.
Nous le faisons parce qu'il faut le faire, parce que c’est impor-
tant. L'idée que nous puissions simplement agir de maniére
radicale et destructrice est inacceptable.
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Un autre principe que je veux faire valoir, c'est que nous
devons conjuguer nos efforts afin de créer des emplois. Comme
leministrel’ adit amaintesoccasions, celan’ arien decontradic-
toire. En jugulant le déficit et en rétablissant une saine gestion
financiére au Canada, nous favoriserons la création d’ emplois.
Un déficit moins grand se traduirapar une baisse destaux d’inté-
rét. Des taux d’intérét moins élevés se traduiront pas plus d'in-
vestissements de la part des entreprises et une confiance accrue
desconsommateurs. Celasetraduirapar une hausse des dépenses
de consommation et par plus d emplois. Cela créera un climat
propice, ou les chefs de petites entreprises, hommes et femmes,
pourront créer des emplois. |l est important que nous réduisions
le déficit, pour lacréation d emplois.

L esmesuresque nousavons prises pour créer des empl oissont
efficaces. Depuis que le gouvernement actuel a été porté au
pouvoir, il acréé 450 000 nouveaux emploisaplein temps. Le
taux de chdbmage a également diminué de 1,7 p. 100. Nous
faisons des progreés. Certes, il reste beaucoup afaire, maisil est
important pour les Canadiens de se rendre compte que nous
faisons des progres.

Si on compare cesprogres a ceux du gouvernement précédent,
qui adit durant la campagne électorale qu'il n'y aurait aucune
possibilité de créer des emplois avant quelque temps au XXI€
siécle, on doit admettre que I’ actuel gouvernement s'en est fort
bientiré. Cependant, jelerépéte, il nousreste encore beaucoup a
faire.

Je voudrais répéter les quatre principes dont, a mon sens, le
ministre doit tenir compte en établissant son budget. D’ abord, le
déficit doit étre réduit le plus rapidement possible. Ensuite, les
mesures qu'’il prendra devraient étre axées sur une stratégie de
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croissance et laréduction des dépenses tout en évitant des haus-
ses d'impodt général es. Troisiemement, nous devons agir de ma-
niére a assumer nos responsabilités financieres, mais aussi nos
responsabilités sociales. Enfin, nos mesures doivent stimuler la
croissance économique et la création d’ emplois.

Nous avons unevision along terme de la prospérité économi-
quedu pays. Notrestratégien’ est pascelledelaterrebrilée sans
égard a la responsabilité des dépenses. Nous voulons garantir
que le déficit seramaitrisé, maisnoustenons également ainves-
tir dans le Canada, nos enfants et nos petits—enfants.

[Francaig]

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de quitter le
fauteuil, je voudrais prendre I’ occasion pour vous souhaiter a
tous un joyeux Noél et une bonne année.

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
il mefait plaisir d’'intervenir dans ce débat sur les consultations
prébudgétaires et d’ attirer I’ attention de cette Chambre sur cer-
taines affirmations du ministre des Finances, lors de la mise a
jour économique et financiére déposée le 6 décembre dernier.

Lorsdu dépét de cedocument, leministrenousadit, et jecite:
«Notre probléme fondamental reste une dette qui augmente plus
vite que notre économie. Il y a 20 ans, le ratio de la dette du
gouvernement fédéral au PIB était de 19 p. 100. Il y adix ans, il
était de 50 p. 100 et aujourd’ hui, il est proche de 75 p. 100.»

Cette poussée incontrélable de la dette s’ est amorcée, comme
nous le savonstous, sous lelong régnedes libéraux entre 1968 et
1984. En 1970, le déficit annuel présenté par le ministre libéral
Edgar Benson était de 800 millionsdedollars. En 1976, cedéficit
atteignait 6,3 milliards et le ministrelibéral des Finances était a
I’ époque Donald Macdonald.

A I'arrivée du premier ministre actuel comme ministre des
Finances en 1978, le déficit annuel canadien passe a 12,6 mil-
liards de dollars, ce qui correspond a 5,2 p. 100 du PIB de cette
année-a

Mais le record de gestion catastrophique qui méne le pays a
une quasi—failliterevient al’ineffable Marc Lalonde, alors bras
droit du premier ministre Trudeau. A titre de ministre des Finan-
ces, M. Lalonde enregistre, en 1983, un déficit de 32,4 milliards
dedollars, soit 8 p. 100 du PIB, et I'année suivante, en 1984, un
déficit de38,3milliardsdedollars, soit 8,6 p. 100 duPIB, cequi a
constitué un record historique en fonction du PIB. Cette année—
13, le déficit dépassait 50 p. 100 des recettes fiscal es du gouver-
nement qui étaient de 75 milliards de dollars.
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Par lasuite, les conservateurs ont tenté de mettreles freinsen
ralentissant I’importance relative du déficit annuel, mais n’ ont
pu inverser cette tendance d’endettement année apres année
amorceée par les libéraux.

Aujourd hui, le ministre des Finances vient nous faire la
morale de la parcimonie, et nousdit, et je cite: «Un déficit zéro,
oui nousy parviendrons».
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Comment lapopulation de ce pays peut—elle faire confiance a
un ministre des Finances issu d un parti dont la marque de
commerce a étéd’initier le Canada aux déficits annuels succes-
sifset au cercleinfernal del’ endettement sansfin? C’ est comme
confier les clés du coffre-fort & un arnaqueur professionnel.
Comment croire un ministre dont le parti aruiné ce payset |'a
mené au bord de la crise sociale et politique.

Le ministre nous promet un déficit de 2 p. 100 du PIB en
1997-1998. Ledéficit fédéral n’ajamaisétéinférieur aceniveau
depuis 1974, notons— ebien. Deplus, ledéficit du gouvernement
du Québec était déja, en 1994, a 2,4 p. 100 du PIB ou de quatre
milliards de dollars, beaucoup trop élevé.

Ledéficit du Québec était encoreinférieur a2 p. 100 en 1988,
1989 et 1990, et ce niveau aquand méme entrainé un endettement
beaucoup trop important. C’ est diretout le chemin que lefédéral
doit parcourir avant de ramener le déficit sous la barre des 2 p.
100 du PIB, et ce niveau est encore beaucoup trop élevé compte
tenu de la dette déja accumulée jusqu’ici.

Cette promesse de ramener le déficit a 17 milliards en
1997-1998 vient de la bouche d’un ministre libéral. Quand on
connait le comportement de son parti depuis 25 ans, en matiére
de gestion publique, mieux vaut faire le deuil de cette promesse.

La situation économique récente n’est pas celle que nous
dépeint le ministre des Finances. Aprés avoir connu une forte
augmentation en 1994, I’ activité économique stagne au Canada
depuisledébut I'année 1995. Commel’ affirme Statistique Cana-
da: «Mise a part la hausse des exportations, I’ économie reste
faible. La demande intérieure final e continue de languir pour le
troisiéme trimestre consécutif.»

La faiblesse de I’ économie intérieure du Canada est visible
partout: investissement des entreprises, construction résiden-
tielleneuveet ainsi desuite. Lorsdelarécente présentationdela
mise a jour économique et financiere, le ministre des Finances
affirmait également qu’il atteindrait saciblebudgétaire bidonde
32,7 milliards en déficit pour I'année fiscale 1995-1996 et de
24,3 milliards de dollars pour I’ année 1996-1997. Il nous parle
mémedel’ objectif deréduirele déficit fédéral a17 milliardsde
dollars pour I’ année 1997-1998, année prévue pour laprochaine
€élection fédéral e au pays.

L e compte d’ assurance—chdmage affichera un surplus annuel
d’environ cing milliards de dollars pour |’ année 1995-1996 et
pour chacune des prochaines années. En intégrant sciemment le
surplusdu compted’ assurance—chdmage dans son fonds consoli-
dé, comme I’ ont souligné mes collégues du Bloc québécois qui
m’ ont précédé, le gouvernement fédéral utilise ce surplus pour
abaisser artificiellement son déficit annuel.

Sans ce surplus du compte de I’ assurance—chémage, le déficit
réel pour 1995-1996 serait de 37,7 milliards plut6t que de 32,7
milliards, tel que prévu. A 37,7 milliards de dollars, le déficit
fédéral n’est pas encore trés loin des déficits historiques de 40
milliards de dollars et plus que I’ on adéja trop connus.

Pour soutenir la thése du ministre d’ utiliser le surplus du
compte d’assurance-chdmage afin d'équilibrer le budget, les
libéraux affirment que le vérificateur général avait déjapropose

en 1986 que le compte d’ assurance—ch6mage soit intégré aux
revenus et dépenses du gouvernement fédéral .

Ce que les libéraux passent sous silence c’'est que, depuis
1990, ¢’ est—a—dire postérieurement donc a la recommandation
du vérificateur général, le gouvernement ne contribue plus du
tout au financement du compte d’ assurance-chdmage qui est
maintenant entiérement supporté par les employeurs et par les
travailleurs. Comment justifier alors que le gouvernement fédé-
ral fasse main basse sur le surplus du compte d' assurance—cho-
mage qui appartient en fait aux travailleurs et aux employeurs
pour atténuer les effets du chémage qui lestouchent. On pourrait
diminuer les cotisations et augmenter les primesde chémage ala
place.
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Au contraire, le gouvernement utilise ce surplus comme une
taxe déguisée pour camoufler le niveau réel de son déficit et de
son incurie administrative. Ce surplus du compte d’ assurance—
chémage appartient alaclasse moyenne, formée destravailleurs
et des employeurs qui font marcher notre économie. Au moment
ou le gouvernement coupe dans |’ aide aux chémeurs, il adminis-
tre un autre camouflet a ceux qui travaillent encore en leur
soutirant encore plus le fruit de leurs efforts, incapable qu'il est
de mettre de I’ ordre dans I’ administration publique fédérale.

Cette basse manoeuvre prend I’allure d'une nouvelle taxe
difficile a évaluer pour I’ ensembl e des contribuables, difficilea
saisir également. Elle reléve plutét des savants jeux comptables
du gouvernement qui, encore une fois, parle de transparence et
d’ équilibre budgétaire, alors qu'il fait tout pour masquer la
réalité aux contribuables.

Pour atteindre sa pseudo—cible de 17 milliards de dollars en
1997-1998, le gouvernement se prépare a mettre en place des
compressions de plusieurs milliards de dollars. Le ministre des
Financesn’ apas caché son intention de couper dans les pensions
de vieillesse lors de la révision déja annoncée dans le dernier
budget de février dernier. A I’instar de mes autres collégues du
Bloc québécois, je tiens a préciser que nous NOUS OPPOSONS
farouchement adetelles coupuresdans|espensionsdevieillesse
et nous proposons d’ autres avenues pour lutter contre le déficit,
que je préciserai un peu plusloin.

Apreés s'étre attaqué a la classe moyenne déja surtaxée, le
gouvernement libéral s’ attaque aceux qui ont travaillé touteune
vie pour essayer de jouir d’'un peu de quiétude au soir de cette
mémevie. Ou est |lacompassion dont segargarisetant leministre
des Finances?

Le troisiéme volet de cette lutte ratée au déficit vise les
gouvernementsprovinciaux. Legouvernement fédéral réduit son
déficit au prix d’ une augmentation des déficits des provinces. |1
ne s attaque pas réellement au déficit global, qui est toujours
supporté par les mémes contribuables, il le décentralise dans
chacune des provinces du pays.

C'est toujourslavieille politique de pelletage dans la cour du
voisinqui lui, asontour, renvoieletout asonvoisin suivant. Les
coupures du dernier budget effectuées dans les transferts aux
provinces se traduiront par un manque agagner pour les provin-



14 décembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

17731

cesde2,5milliardsdedollars, en 1996-1997, et de 4,5 milliards
de dollars, en 1997-1998. L es provinces devront aller chercher
cesfondsailleurs. Lespolitiquesdu fédéral forceront cesmémes
provinces aaugmenter leur déficit ou acouper danslesservicesa
la population, puisque les coupures dans | es transferts rédui sent
leurs revenus de plein fouet.

Lorsdelacampagneréférendaire, lesténorslibéraux ont tenté
delier unevictoiredu non alafin de I'incertitude politique et a
son effet négatif sur les marchés financiers. |ls ont eu tort puis-
que, lors de son témoignage récent au Comité permanent des
finances, le gouverneur de la Banque du Canada affirmait que
I’incertitude existait, ¢’ est—a—direledifférentiel destaux d’inté-
rét along termeentrelestaux américains et canadiens, et qu’elle
était liéeal’ incertitude engendrée par I’ endettement excessif du
Canada.

Permettez—moi de citer ici le gouverneur de la Banque du
Canada qui, le 12 octobre 1994, affirmait: «Si, par exemple, le
Canada n’ avait pas une grosse dette, alors le fait qu'il y ait de
I"incertitude au Québec serait préoccupant au plan social, mais
ceneserait pasinquiétant financiérement pour lesinvestisseurs.
Cen’est qu' a cause des niveaux élevés de la dette et du déficit
que I’ incertitude politique gjoute une cause de préoccupati ons.
L’incertitude politique loge bien plus al’ enseigne del’ incapaci-
té du gouvernement libéral actuel ajuguler ladettedu paysqu’ au
fait des Québécois a se prononcer sur leur avenir collectif.

Le premier ministre du Canada devrait se rappeler que, apres
le rapatriement unilatéral de la Constitution de 1982, et aprés
avoir sabordé I’ Accord du lac Meech, ce n'est pas |’ adoption
d’une motion d'une vague reconnaissance du Québec comme
soci été distincte, en fait une reconnai ssance purement symboli-
que, jediraismémefolklorique, sansvaleur et sansportéeréelle,
qui va mettre fin al’incertitude politique au Canada.

Tout chez ce gouvernement libéral sent I’improvisation, au-
tant le comportement du premier ministre aux derniéres heures
de lacampagne référendaire au Québec que laprésentation de la
mise a jour économique et financiére de son ministre des Finan-
ces, le 6 décembre dernier.

En guise de conclusion, j’ gjouterais que |’ opposition officiel-
le ne partage nullement I’ avis de lamajorité libéral e concernant
les progrés réalisés dans la réduction du déficit.
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L’ opposition officielle se dissocie complétement de |’ appro-
che du gouvernement libéral qui consiste a couper sur le dos des
chémeurs et a pelleter son déficit dans la cour des provinces.

Pour nous du Bloc québécois, la lutte au déficit fédéral doit
reposer sur les prémisses suivantes: quele gouvernement fédéral
effectue des coupures supplémentairesde 1,5 milliard dedollars
dans I’ envel oppe budgétaire annuell e consacrée au ministére de
la Défense, et ce, dés cette année; que le gouvernement fédéral
révisel’ ensembledes conventionsfiscal es signéesavec despays
considérés comme des paradis fiscaux; que le gouvernement
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fédéral procéde a une révision compléte de lafiscalité en élimi-
nant les iniquités fiscales profitant aux grandes entreprises et
aux contribuables a revenu élevé; que le gouvernement fédeéral
mette en place un réel impdt minimum sur les profits des entre-
prises et que cet impobt vise uniquement les entreprisesrentables
qui réussissent aéviter depayer unsou d’'impdt; quelegouverne-
ment fédéral, enfin, se retire du financement d’Hibernia en
rendant ses ports au secteur priveé.

Ledébut d’ uneattaqueréelle et sérieuseau déficit ne pourrase
faire qu'ace prix.

[Traduction]

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte—Claire,
Lib.): Madame la Présidente, au nom de la popul ation de Wind-
sor—Sainte-Claire, je profite de I’ occasion pour souhaiter de
trésjoyeuses fétes atousles Canadiens, pour féliciter mescollé&-
gues alaveilledu congé et pour les remercier de leur collabora-
tion tout au long de I’ année. Je leur offre mes meilleurs voeux,
ainsi qu’' avous, madame la Présidente.

En 1993, nous avons obtenu une énorme majorité aux élec-
tionset I’ électorat nous a confié un mandat de changement. Dans
le comté d’ Essex et Windsor, la popul ation a voté en masse pour
les libéraux. Les circonscriptions d’ Essex—Windsor, de Wind-
sor—Quest, d’ Essex—Kent et |a mienne, Windsor—Sainte—Cl ai-
re, ont élu deslibéraux par d’ écrasantes majoritéset lesélecteurs
y appuient encore massivement le gouvernement libéral.

Celane veut pasdire que nous ne devons pas profiter du débat
pré—budgétaire pour présenter laliste de ce que nous voulons et
pour faire connaitre nos préoccupations au ministre des Finances
et au gouvernement.

Windsor est un endroit spécial. C’ est le centrede monunivers.
C'est un endroit spécial en raison des rapports que les gens
entretiennent entre eux, de la fagon dont ils s’ occupent les uns
desautreset deleursrapportsavec lerestedu pays. Ceux et celles
qui ne connaissent pas laville ont tendance a croire que Windsor
est unevilledecolsbleus et peut—&tre mémeunevillefrontaliére
unpeurude. C’ est exact, maisc’ est aussi unevilletresraffinéeet
tresjolie.

Mme Clancy: Raffinée?

Mme Cohen: J entendsladéputéedeHalifax—Holt Renfrew.
Windsor se compare avantageusement a Halifax sur bien des
plans.

Windsor aune énorme baseindustrielle qui nousaai désanous
sortir de larécession bien avant de nombreuses autres localités.
Les trois grands de I'industrie automobile, soit Ford, General
Motors et Chrysler, nous ont donné des emplois stables depuis
quel que temps. L es produits que nous fabriquons a Windsor pour
alimenter I’industrie automobile nous ont permis de dével opper
une forteindustrie d' outillage et une forte industrie de moul age,
qui exporte maintenant un important pourcentage de sa produc-
tion.

En plusdestroisgrands, il y ad’autres industries prosperes a
Windsor. Le casino du vapeur Northern Belle, qui a ouvert ses
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portes hier, est un des projets qui nous ont vraiment beaucoup
aidés a diversifier notre économie.

Windsor était auparavant un endroit ou I’on ne faisait que
passer pour aller dans d’ autres régions du Canada. C'est le plus
important point de passage frontalier en Amérique du Nord.
Avant, les gens ne s’ arrétaient pas a Windsor, maiscette villeest
maintenant une destination. Celaveut dire beaucoup de change-
ments, des changements dans la fagon de faire des affaires, des
changementsrelativement ad’ autres genresd’ attractions quede
nombreux entrepreneurs créatifs sont en train de développer a
Windsor et deschangementsdans beaucoup d’ aspectsdel’ indus-
trie de I’ accueil.

L e casino rapportera des centaines de millions de dollars par
année al’Ontario et il rapportera des millions de dollars égale-
ment au gouvernement fédéral. Pour mettre les choses dans leur
contexte, le casino attire un minimum de 17 000 personnes par
jour a Windsor. De 80 a 85 p. 100 de ces gens viennent des
Etats-Unis. C est donc de |’ argent étranger qui entre au Canada,
qui est dépensé au Canada et qui sert adonner des emploisades
milliers de travailleurs syndiqués bien rémunérés qui paient des
impots sur leur revenu, des impéts fonciers, la taxe de vente
provinciale et la TPS. Celaveut dire que le casino rapporte aux
troispaliersdegouvernement desfondsdont ilspeuvent seservir
pour réduire leurs déficits. C’est une autre source de recettes
pour eux. Dans cedébat prébudgétaire, relativement al’ exploita-
tion du casino a Windsor, je ne peux pas faire autrement qu’ ex-
horter le ministre des Finances et |le gouvernement arésister ala
tentation de taxer les sommes gagnées au jeu au casino.
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En ce qui concerne le casino et ses activités a Windsor, je ne
pourrai jamais insister suffisamment auprés du ministre des
Finances et du gouvernement sur |’importance de ne pasimposer
lesgains du jeu. Ce sont des devises étrangéres qui entrent dans
notre pays. En somme, on a trouvé un moyen d’imposer les
Américains. Nous devons persister dans cette voie pour pouvoir
conserver ces revenus chez nous et continuer d’ attirer ces gens
verslaplusimportante destination touristique du genre en Amé-
rique du Nord.

L’industrie de la distillerie de Windsor est un autre secteur
d’ activité qui mérite |’ attention du gouvernement. Dans laville
de Windsor, la commune de Maidstone, qui se trouve dans la
circonscription d’ Essex—Windsor, et la ville d’ Amherstburg
également située dans Essex—Windsor, comptent deux distille-
ries. La société Hiram Walker exploite une usine dans ma cir-
conscription, Windsor—St. Clair, qu'on appelait autrefois
Windsor—Walkerville en I"honneur de M. Walker. Elle possede
également un entrep6t danslacommune de Maidstone ou ell eest
le plus important contribuable.

La société Seagram possede une distillerie a Amherstburg.
L’industrie des spiritueux représente des centaines et des centai-
nes d emplois dans nos communautés. Or, cette industrie est
tellement taxée par le gouvernement provincial et, dans une
certaine mesure, par le gouvernement fédéral, qu’elle ne jouit
plusderéeglesdujeu équitablesface ad’ autresindustriescomme
celle delabiére et du vin.

En outre, le fardeau fiscal a contribué a aggraver le probléme
de la contrebande des alcools de bouche et, en particulier, des

spiritueux distillés. Le gouvernement fédéral doit examiner sé-
rieusement cette question, comme lefont lesprovinces, et tenter
deréduirelacriminalité, accroitrelesrecettesdelataxed’ accise
en faisant en sorte qu'elle soit percue et donner des chances
égales a tous les fabricants de spiritueux pour qu'ils puissent
vraiment se faire concurrence.

L' Université de Windsor mérite également |’ attention du gou-
vernement. L’ université est un employeur de premier plan dans
notre communauté puisqu’ elle emploie aussi des centaines de
personnes. Elle contribue de fagon trés importante a améliorer
|es compétences des membres de notre communauté. Notre com-
munauté, qui devient rapidement un centreimportant del’indus-
trie de pointe, exige des travailleurs hautement spécialisés.

L'université, en partenariat avec le gouvernement fédéral, le
gouvernement provincial et |'industrie privée, a travaillé a la
mise en place d'installations de recherche et de dével oppement
et alaformation d employés qualifiés de fagon & promouvoir
|” économie non seulement de notre communauté, mais aussi du
pays tout entier.

Lapetiteentreprise, aWindsor, atoujoursfait preuved’initia-
tive. Elle a toujours été dynamique et a I'avant—garde. Elle
emploie plusieurs milliers de gens. Je demande instamment a
mes collégues du gouvernement d’ examiner sérieusement ceque
nous pouvonsfaire pour cesindustries, pour ceslieux detravail,
pour ces entreprises créatrices d emplois.

Laville deWindsor, lamunicipalité de Tecumseh et levillage
de St. Clair Beach, dans ma circonscription, connaissent un
grand succes pour I’instant. Ce ne sont pas des endroits ou les
gens sont égoistes. Nous ne rechignons pas a venir en aide a
d’ autres communautés. Nous sommes une communauté qui a a
coeur |'unité de notre pays, |e bien—étre du pays tout entier, de
chague province et de chaque région d’un océan al’ autre.

® (1725)

Nous ne sommes pas parfaits. Nous avons besoin d’aide.
Comme les autres Canadiens, nous sommes inquiets devant les
problémes sociaux. Je voudrais en mentionner quel ques-uns.

Comme toute autre localité du Canada, la ville de Windsor a
besoin d'aide en matiére de services de garde d’' enfants. Nous
devons tous faire des progres a cet égard. Les services de garde
doivent faire partie intégrante de la structure sociale de notre
pays. Il y ades méres seules qui sont sans emploi. Un servicede
garderie leur donnerait la chance d’ acquérir une formation et de
retourner au travail tout en sachant que leurs enfants sont entre
bonnes mains, dans un milieu équilibré.

Pour quecelaseréalise, il faut quelegouvernementintervien-
ne. Malheureusement, en Ontario, ce n’est pas notre gouverne-
ment provincial qui vas’ en occuper, pour lemoment. Nousavons
cependant un gouvernement fédéral qui voit loin. Il a annoncé
hier un programme qui devrait améliorer la situation. J espere
quelebudget insi stera égal ement sur lanécessité des servicesde
garde d' enfants.

Windsor a toujours été extraordinaire pour lavitalité de ses
oeuvresdecharitéet lasommede sesdons decharité. A Windsor,
nous aimons partager notre richesse. Par ailleurs, Windsor vit
dans |I’ombre des Etats-Unis. L'image la plus frappante pour
ceux qui visitent notre ville est peut—étre le profil delavillede
Detroit qui se découpe al’horizon.
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Dans nos plans pour I'industrie canadienne de la radiodiffu-
sionau coursdel’ annéeavenir, il importedegarder al’ esprit que
des villes comme Windsor y perdront beaucoup si nous ne pre-
nons pas bien soin des réseaux de radiodiffusion tant privés que
publics.

Ce sont quel ques—unes des choses qui préoccupent mes élec-
teurs. Je suis heureuse d’avoir pu les porter a I'attention du
gouvernement en ce temps particulier de I’ année.

Mme Marlene Catterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Madamela
Présidente, je suis heureuse de cette occasion qui a été donnée a
tous les députés a la Chambre de parler librement de ce qui les
préoccupe dans le budget a venir et de conseiller le ministre des
Finances, qui travaill e actuellement alaconception du budget de
1996-1997.

Il est évident que mes électeurs, comme tous les Canadiens,
s’inquiétent particuliérement de ladette et du déficit faramineux
et del’ avenir quenousréservonsanos enfantssi nousnégligeons
de régler ce probleme.

Je siege au Parlement depuis 1988. Année apres année, j’ai
entendu des discours du budget ou I'on fixait des objectifs de
réduction du déficit et de maitrise de ladette. Jen'ai jamaiseu
connaissance gqu’'on ait atteint ces objectifs, et le déficit et la
dette continuaient a augmenter. Je suis heureuse de faire remar-
quer que notre gouvernement a réussi a respecter et a dépasser
ses objectifs de réduction du déficit.

Il'y en a qui disent que nous devrions faire plus, et plus
rapidement. Au nom de la réduction du déficit, ils proposent la
destruction de nombreux programmes qui reflétent les valeurs
canadiennes, beaucoup de programmesqui, anotre avis, définis-
sent notre nation, notre engagement qui consi ste a nous occuper
de ceux qui sont dans le besoin, notre engagement qui est de
partager, en tant que société, non seulement avec nos conci-
toyens, mais également entre les régions.

LeCanadan’ est pas un paysqui se préoccupe seulement de ses
propres intéréts. Nous avons reconnu qu’ un enfant d’ une petite
localité pauvrede Terre-Neuveaautant dedroitsal’ éducation et
a une alimentation suffisante qu’un enfant qui grandit dans un
quartier aisé du centre-ville de Toronto.

Ce que nous avons essayé de faire et ce que mes électeurs
continuent a me demander de faire, ¢'est de trouver un juste
milieu entre laréduction du déficit et nos val eurs social es. Nous
devons continuer & mettre en place un pays qui se préoccupe de
ses ressources humaines autant que de ses ressources financiée-
res. Méme si nous ne voulons pas lai sser a nos enfants une dette
qu’ils ne sauraient gérer, nous ne voulons pas non plus créer une
société mesquine dont ils ne voudraient pas faire partie. C' est
celaladifférence entre nos mesures et certai nes des mesures que
d’ autres proposent, en particulier le Parti réformiste.

Jevoudrais parler dedeux ou troisautres questions particulie-
res. Le gouvernement s'est engageé aréformer les pensions pour
faire en sorte que, dans |'avenir, nous soyons en mesure de
répondre aux engagements pris a |’ égard des personnes agées,
ainsi que des Canadiens qui travaillent et qui ont accumulé une
pension au cours des années pour ne pasvivre dans la pauvreté a
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laretraite. Jinvite le gouvernement a prendre en considération,
comme il al’habitude de le faire, la nécessité d’ étre juste et la
nécessité de trouver un équilibre raisonnable entre les diff érents
groupes de notre société, entre les hommes et les femmes, et a
commencer acorriger certaines desinégalités économiques qui
marquent |es soci étés occidentales.

Je voudrais mentionner que Radio—Canada unit notre pays et
nous donne un sens d’identité et une meilleure vision de nous—
mémes. Beaucoup de mes électeurs s'inquiéetent des réductions
budgétaires qui, aleur avis, diminuent |a capacité de Radio—Ca-
nada de remplir son mandat vis-a-vis de la nation.

Je veux avant tout parler de I'importance que mes électeurs
attachent alacréation d’' emplois et auneéconomie qui permettra
aux jeunes de mettre leurs talents a profit. Je veux parler de
I’importance de I’ annonce qui a réaffirmé notre engagement a
I’ égard de la garde des enfants, grace auquel les femmes et les
famillesayant des enfants ne seront pas obligéesde choisir entre
leur participation a I’économie et le meilleur intérét de leurs
enfants, les bons soins a donner a leurs enfants.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Devrais—je de-
mander a la députée de poursuivre lorsgue nous aurons terminé
les autres travaux de la Chambre?

MmeCatterall: J enserai tréesheureuse, madamelaPrésiden-
te.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Commeil est 17 h 30,
|aChambre passe maintenant al’ étude des initiatives parlemen-
taires inscrites au Feuilleton d' aujourd’ hui.

MmeM eredith: MadamelaPrésidente, jevoudraisintervenir
pour présenter un projet de loi du Sénat. Je crois que j'a le
consentement unanime de mes collegues a cet égard. Si je le
peux, je vais poursuivre.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La députée a—t—
elle le consentement unanime de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

L’EGLISE MISSIONNAIRE EVANGELIQUE

Mme Val Meredith (au nom de Mme Ablonczy) propose:
Queleprojet deloi S-12, Loi portant fusionde I’ Eglise mission-
naire, de droit albertain, avec I’ Eglise évangélique, section de
I’ Ouest canadien, dedroit fédéral, soit lu pour ladeuxiemefoiset
renvoyé aun comité plénier.

—NMadame la Présidente, je prends la parole a cette occasion
au nom de ma collegue de Calgary—Nord.

L’ Eglise missionnaire évangélique, section de I’ Ouest cana-
dien, est une société fédérale qui a été constituée en personne
morale par uneloi d’initiative privée du Parlement du Canadaen
1928.
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L’ Eglise missionnaire est une société albertaine qui a été
constituée en personne morale par le gouvernement de |’ Alberta
en 1927.

Ce projet de loi a pour effet de fusionner les deux Eglises en
une seule corporation utilisant le nom d’ Eglise missionnaire
évangélique, section de I’ Ouest canadien. Cette mesure fusion-
nerait les deux Eglises en une personne morale en vertu des lois
du Canadaet établirait le statut et lacapacité ainsi que le mandat
administratif de la nouvelle personne morale. La fusion est un
fait accompli et I’ Egliseutilisedéjalenomdel’ Egliseconstituée
en personne morale par le gouvernement fédéral qui est prévu
dans le projet deloi.

Lafusion des deux corporations permettrait aux deux groupes
d’unir les ressources de leurs ministéres de maniére & mieux
réaliser leurs buts communs. Cela aurait un effet positif sur les
membres des Eglises en question, de méme que sur lapopul ation
générale qu’ils desservent. Avec ces renseignements généraux,
jestime qu'il est possible d’' adopter le projet de loi rapidement
pour permettre la fusion immédiate.

La présidente suppléante (Mme Maheu): la Chambre est—
elle préte a sa prononcer?

Desvoix: Le vote.

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait-il alaCham-
bre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois, il a été étudié en comité, le comité en afait rapport, il est
agréeé et, avec |’ assentiment unanime, le projet de loi est |u pour
latroisieme fois et adopté.)

® (1740)

LE PROJET DE LOI C-101

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, j’invoque le Réglement.

Sauf erreur, certains députés de |’ opposition voudraient pro-
poser des amendements au projet de loi C-101.

[Francais]

En vertu de |'article 76(1) du Réglement, advenant que ce
projet deloi soit lepremieritemal’ ordredujour anotreretour le
5 février prochain, il serait trop tard maintenant pour proposer
desamendements. Cependant, je veux indiquer alaChambre que
legouvernement n’ apasd’ objection arecevoir cesamendements
maintenant et qu'ils seront considérés comme ayant été regus
hier aux finsde |’ article 76(1) du Réglement.

Je crois, madame la Présidente, que la Chambre consentirait
unanimement a cette suggestion.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Est—on d’ accord?
Desvoix: D’accord.

[Traduction]

LA COMMISSION DE L'IMMIGRATION ET DU STATUT
DE REFUGIE

M. Art Hanger (Calgary—Nor d-Est, Réf.) propose:

Que, del’avisdelaChambre, laCommission del’immigration et du statut de
réfugiédevrait étre démantel éeet voir sesfonctionstransféréesau ministére dela
Citoyenneté et de I'lmmigration ou les revendications du statut de réfugié
pourraient étre entendues par desagentsd’immigration bien formés et responsa-
bles, chargés de rendre les décisions.

—Madame la Présidente, j’interviens au sujet de la motion
d'initiative parlementairen® 389, qui recommande ledémantéle-
ment de laCommission de I'immigration et du statut de réfugié.

Cettemotion traduit maréaction aprésplusdedeux ansd’ iner-
tie de lapart du ministre de la Citoyenneté et de I’ Immigration.
Depuis deux ans, ce dernier évite le sujet, se soustrait aux ques-
tions et refuse d’ assumer la responsabilité des faiblesses de ce
ministére. Il a présenté un projet de loi lui permettant de jouer
avec le statu quo et d'apporter de minuscules modifications.
Toutefois, il ne s'est pas attaqué aux préoccupations |égitimes
des Canadiens qui veulent un meilleur systéme.

Il doit étre difficile pour des partis politiques traditionnels et
des ministres vieux jeu de voir disparaitre le favoritisme et de
saisir le principe de I’ opinion publique. Depuis la Confédéra-
tion, I’ appareil politique canadien est aux prises avec des histoi-
resde corruption et defavoritisme. Le dernier épisode libéral ne
fait que s' gjouter alasagadu sectarisme politique. De nombreu-
sesinitiatives sont prises pour récompenser ceux qui ont contri-
bué ala campagne, peu importe ce qu'il peut en codter de fonds
publics ou de sécurité publique. Le ministre n'a plus de contact
avecleCanadien ordinaire. Je profitedonc del’ occasion pour les
rappeler a son souvenir.

Les Canadiens ont pris un engagement remarquable. Notre
engagement généreux aaider les démunis nousavalu I’ admira
tion du mondeentier. LesCanadiensveulent offrir un refugesir a
tousceux qui, sansavoir commislamoindrefaute, sont exposésa
la persécution. Nous sommes heureux d’accueillir chez nous
ceux qui sont dans le besoin. Toutefois, cette hospitalité a des
limites.

Personne n’aime étre dupe. C’ est précisément ce qui se passe
aujourd’ hui. Un grand nombre de ceux qui cherchent un refuge
au Canadasont desfugitifs, d’ autressont descriminelsdeguerre
et d’autres encore ne dévoilent pas toute leur situation. Notre
systéme actuel ne permet pas un examen approfondi, d' ou un
risque accru pour les Canadiens.

® (1745)

Nous n’en sommes pas arrivés la du jour au lendemain. Une
longue série de décisions ineptes ont amené nos eff orts humani-
taires alasituation désastreuse qui existe aujourd’ hui. Contrai-
rement aux enjolivements habituel s que nous sert le ministre de
I’lmmigration, il y a beaucoup de choses qu’ on peut faire pour
remédier a la situation. Cela exige une certaine créativité, un
travail acharné, et peut déranger certains de ceux qui s engrais-
sent aux dépens du contribuable accablé d’impéts. Ce critére
suffirait a lui seul afaire fuir le ministre épouvanté. Or nous,
avec |’ énergie caractéristique du Parti réformiste, nous sommes
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disposés a apporter des changements dans I'intérét des Cana
diens.

Voyons donc la fonction et la composition de la Commission
de I'immigration et du statut de réfugié. La Commission a été
créée en réponse a un jugement rendu en 1985 par la Cour
supréme du Canada dans |’ affaire Singh c. le ministre de |’ Em-
ploi et de I'lmmigration. La Cour supréme avait décidé qu’on
devait accorder atousles revendicateursdu statut de réfugié une
audience en conformité avec les normes de la justice fondamen-
tale et que la pratique antérieure violait ces normes. On a égal e-
ment donné ala Commission le pouvoir d’ entendre les appel sde
tous ceux dont on avait ordonné |’ expulsion du Canada.

Cemandat était honorable al’ époque. Enthéorie, laCommis-
sion devait étre un organisme de décision capable de faire la
distinction entre |l es personnes cherchant refuge aux termes dela
définition deréfugié au sens dela Convention des Nations Unies
et ceux qui cherchaient simplement a entrer au Canada. C'est a
partir de la que les ennuis ont commencé.

Je parlerai d’abord de lacomposition de la Commission. Elle
se compose d’ environ 235 commissai res nommes par le gouver-
nement et grassement rémunérés; les commissaires sont plus
nombreux et plus généreusement payés que nécessaire. Cet orga-
nisme affichedes codts de fonctionnement de présde 80 millions
dedollarspar année, sansparler du colt del’ aidejudiciaireet des
services sociaux qui résultent de ses décisions. En démantel ant
laCommission et en transférant ses fonctions au ministére dela
Citoyenneté et de I'lmmigration, le systéme deviendrait plus
responsable, plus économique et plus éthique, et remplirait ses
obligations humanitaires.

Comme tous les autres organismes quasi judiciaires dont les
membres sont nommés par le gouvernement, la Commission
jouit del” autonomie dans ses pratiques de prise de décisions. Le
ministre de I'lmmigration a dit que son seul recours contre les
membres incompétents consistait a ne pas renouvel er leur man-
dat. Ce n’est pas une forme acceptable de renvoi. Ce processus
pourrait prendre jusqu’a cing ans et échappe au mandat d’ un
gouvernement élu. Ceux qui prennent des décisions au nom des
Canadiens doivent rendre compte directement de leurs actes.

Sans ladirection que peut assurer laChambre des communes,
lacommission applique son propre mandat sans égard aux voeux
et aux besoins des Canadiens. Nombre de ceux qui arrivent au
Canada comme réfugiés auraient d( étre considérés comme des
immigrants et d’ autres auraient di étre carrément refoulés. Les
Canadiens ont pour seule obligation d'accueillir les personnes
consi dérées comme des réfugiés au sens de laConvention, selon
la définition établie par I’ ONU.

L'ONU adéfini les réfugiés au sens de la convention comme
despersonnesqui, par | eur appartenance aun groupe politiqueou
social particulier, aune religion, aunerace ou aune nationalité,
ne peuvent rentrer chez elles par crainte d'étre victimes de
graves persécutions. L’ ONU estime que, en 1993, il y aeu 20
millions de personnes déplacées dans le monde. La-dessus,
seulement 60 000 étaient de vraisréfugiésau sensde laconven-
tion. L' ONU signale que 25 000 des 60 000 personnes qui de-
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vaient se rétablir immédiatement se sont réinstallées un peu
partout dansle monde. Les35 000 autresn’ ont pu seréinstaller.

En 1993, le Canada a accepté 25 000 demandeursdu statut de
réfugié. Le nombre a été le méme en 1994 et il sera encore plus
€élevé en 1995. Par conséquent, ou bien nous accueillons tous les
réfugiés du monde, ou bien laformul e canadienne de détermina-
tion du statut de réfugié laisse a désirer. Je penche pour la
deuxiéme hypothése.

L’ ONU nous propose une définition claire. Mal heureusement,
I’ interprétation que lacommission en fait asuscité uneincertitu-
de considérable au sujet de ladétermination du statut de réfugié.
Dansles paysindustrialisés, e taux moyen d’' acceptation tourne
autour de 14 p. 100. Au Canada, |e taux fluctue maintenant entre
70et90p. 100. Il est bien évident que, au Canada, ladéfinitionde
réfugié a été élargie radical ement.

® (1750)

Certains pourraient vanter les mérites d’ un taux d’ approba-
tion aussi €élevé. Cette pratique peut toutefois avoir de profonds
retenti ssements qui ne seraient pasaussi noblesqu’ on pourrait le
croire. J'y reviendrai un peu plus tard.

La Commission de I'immigration et du statut de réfugié a
redéfini ses pratiqueset élargi |le mandat qui lui avait étéconfiéa
I’origine. Ses fonctions vont désormais au—dela des pratiques
que respectent les autres Etats signataires de la convention de
I’ONU. Il devrait y avoir une formule claire pour déterminer le
statut de réfugié et cette formule devrait étre respectée en tout
temps.

Lorsque vient le temps de déterminer le statut de réfugié, tout
pays devrait étre considéré comme un tiers pays sdr, a moins
d’ avoir violé de fagon flagrante les conditions du traité des
NationsUnies. A I’ heure actuelle, avec leministredel’ Immigra-
tion que nous avons, nous acceptons des réfugi és des Etats-Unis,
d’'Angleterre, d’ Allemagne et méme d'Israél. C'est compléte-
ment absurde, mais ¢’ est pourtant ce qui se passe au Canada.

Actuellement, lamajorité desdemandes qu'’ étudielacommis-
sion proviennent de revendicateurs déja au Canada. Ces gens
sont venus au Canada, puisont demandé le statut de réfugié. Bon
nombred’ entre eux ont paye€, eux—mémes, leursfrais de déplace-
ment pour venir au Canadaet n’ ont demandeé le statut de réfugié
qu’en raison des pratiques libérales en vigueur au Canada. Le
Canada semble croire qu'il n’existe aucun tiers pays sir. Par
conséguent, presque tous les immigrants, peu importe leur an-
cien paysderésidence, obtiennent uneaudiencelorsqu’ilsreven-
diquent le statut de réfugié.

Je crois qu'il est tout afait raisonnable et non contraire a la
décision dans |’ affaire Singh de ne pas accorder d’ audience aux
revendicateurs du statut de réfugié qui proviennent d’'un tiers
payssir. Celaserait conformealadéfinition del’ ONU et corres-
pondrait &1’ opinion que partagent bien des Canadiens, mais pas
laCommission de I’'immigration et du statut de réfugié.

L es pratiques de laCommission de I’immigration et du statut
de réfugié ont entrainé la venue de deux types de personnes au
Canada: celles qui sont admissibles en tant qu’immigrants et
celles qui se faufilent en tant que réfugiés. |l y a deux perdants
dans cette affaire: le réfugié légitime qui n’est pas accepté au
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Canadaet le contribuable qui doit payer les énormesfactures des
appelsinterjetés, de|’aide juridique et de I’ aide sociale.

Les faux demandeurs du statut de réfugié coltent cher aux
contribuabl es canadiens, soit en moyenne de 30 000 $a60 000
$ par demandeur en frais d’' aide juridique, en frais de cour et en
aidesociale. Si I'on multiplie celapar 25 000 réfugiésregus par
année ou, je le répéte, par 32 000 peut—€tre cette année, la
facture dépasse largement le milliard de dollars.

C’est presque le budget total du Haut commissariat des Na-
tionsUnies pour lesréfugiés. Avec cebudget, leHCNUR arrivea
entretenir, établir, rapatrier cingmillions de personnesdépl acées
par année. En d’ autres termes, pour traiter quelques milliers de
cas, le Canada dépense la méme somme que I’ONU pour en
traiter cing millions. 1l y alaun véritable probléme.

L’ objectif premier du processusdereconnaissance du statut de
réfugié du Canada, c'est d'offrir une aide humanitaire. Par
conséguent, il faut accorder moins d’'importance au traitement
desdemandesau Canadaet s’ en remettredavantage alasélection
al’ étranger. Ceux qui présentent des demandes al’ étranger sont
confinés a des camps de réfugiés entourés de fil barbelé et de
soldats armés. Ces demandeurs qui voient leurs besoins les plus
fondamentaux insatisfaits sont néanmoins abandonnés a leur
triste sort acause de ceux qui abusent du processus dereconnais-
sance du statut de réfugié du Canada.

Lasol ution préconisée présenterait non seulement desavanta-
ges du point de vue humanitaire, mais elle colterait aussi beau-
coup moins cher aux contribuables. Alors queles demandeursau
Canada entrainent des co(ts exorbitants, le réétablissement des
demandeurs a |’ étranger colte en moyenne entre 2 500 $ et
3 000 $ par personne. C’est juste. C'est conforme a |’ éthique.
C’est pour celaque la CISR a été créée: aider ceux qui enont le
plus besoin. Mais ce n’est pas ce qu’elle fait.

On peut se demander pourquoi il faut supprimer 1aCI SR et non
pas se contenter de modifier son mandat. Ce n’ est pas si simple.
La CISR est un foyer de nominations politiques partisanes. La
compétence n’ est pas toujours un facteur, ni méme un motif. La
CISR ne sert pas les intéréts des Canadiens, mais représente
plutot les intéréts spéciaux du secteur de I’immigration, perpé-
tuant un systéme qui draine le Trésor pour son propre profit.

Des membres du gouvernement libéral, et plus particuliére-
ment leministredel’ Immigration et sasecrétaire parlementaire,
ont fermé lesyeux sur ces nominations partisanes et ce drainage
defonds publics. Pluson est de fous, pluson rit, a condition que
ce soient les contribuables qui paient. Cela a été rendu possible
par |’ élargissement de ladéfinition de réfugi é au—delade ce que
la population du Canada, voire les Nations Unies, a propose.

® (1755)

Dans bien des cas, |les membres de la CISR ont confondu les
mots «persecution» et «poursuite» en permettant ades fugitifs, a
des terroristes, a des hors-a-loi et a des dissidents politiques
d’ entrer au Canada en tant que réfugiés. On soupgonne certains
de ces indésirables de canaliser des fonds de I'aide sociale
canadienne vers des régimes politiques qui perpétuent laviolen-

ce, legénocideet letrafic desnarcotiques; ce nesont pasdesgens
que les Canadiens, dans leur grande générosité, doivent prendre
en pitié.

En vertu des directives en vigueur, les audiences relatives au
statut de réfugié tenues par la CIST ne comportent pas d' élé-
ments susceptiblesde créer une confrontation. Autrement dit, les
membres et le personnel de la commission doivent éviter de
poser des questions, de présenter des preuvesou d’ utiliser unton
qui feraient croireau demandeur qu’il lui incombe de fournir des
preuves de la légitimité de sa demande.

C'est un privilége d'étre admis dans le meilleur pays du
monde. |l doit y avoir un systéme de détermination du statut de
réfugiéqui soit complet, efficient, efficaceet équitable. LaCISR
nel’est pas. Elle doit donc étre supprimée.

Madame la Présidente, vous vous demandez peut—€tre par
quoi il faut la remplacer. Je suis heureux que les députés aient
posé cette question parce qu'un projet de loi responsable ne
devrait étre jamais présenté a moins d'avoir fait |I'objet, au
préal able, derecherchespousséeset d’ un plan de mise enoeuvre.
Je suisheureux d' avoir arépondre a cette question. J assure aux
députés que cette motion comprend les deux. Je propose que la
CISR soit complétement supprimée et remplacée par un groupe
defonctionnairesde |’ immigration bien formés et ayant lacapa
cité de déterminer la suite & donner aux demandes du statut de
réfugié. Cesfonctionnaires devraient suivre des cours de forma-
tion intensive sur leslignes directrices en matiére d’ acceptation
des réfugiés.

En vertu de ces mesures, des politiques et des procédures
gouvernemental es devraient étre établies et observées danstous
lescas. Lerendement de cesagents serait suivi depreset régulie-
rement évalué par des fonctionnaires relevant du sous—ministre
chargé de I'immigration et de la citoyenneté. C’est cet élément
de responsabilisation qui semble manquer dans le systéme ac-
tuel.

Certains pourraient soutenir que le remplacement de laCISR
par des agents d’ immigration placés sous la surveillance directe
du sous—ministre risquerait d’ entrainer une ingérence politique
dansleprocessusd’ examen desdemandes. Jereconnaisquec’ est
un argument val able. Cependant, le Parti réformiste propose que
leHaut Commissariat des NationsUniespour lesréfugiésévalue
les lignes directrices du Canada sur |' évaluation des demandes
destatut deréfugié, cequi permettrait derajuster leprocessus, au
besoin.

Je le répéte, puisgque nous avons signé la convention des
Nations Unies, nous sommes tenus d’ accepter des réfugiés aux
termes de cette convention et de les réétablir. Le HCR serait en
mesured’ alerter leministre et |es Canadiens en cas de tendances
douteuses dans I’ évaluation des demandes de statut de réfugié.
Cela mettrait fin au grenouillage actuellement si répandu dans
I"industrie de I’immigration. Les agents d’immigration auraient
le pouvoir d’'enquéter sur la légitimité de toutes les demandes
pour protéger les intéréts des Canadiens.

Ladécision de vérifier et d' accepter une demande serait ren-
due par un agent d’audience et non pas par un membre de la
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CISR. Cette fagon de faire garantirait la divulgation de tous les
renseignements, y compris des rensei gnements incriminants.

Pourquoi devrions—nous offrir I’ asile a des personnes ayant
commisdescrimesdansd’ autres pays? 1l y atrop dedemandeurs
du statut de réfugié qui ont vraiment besoin de nous pour prendre
des risques avec ceux qui ont un passé douteux. En remettant le
pouvoir entre les mains d’ agents d’ immigration en mesured’ al-
ler au fond des choses, on augmenterait les chances d’ écarter les
mauvai s sujets qui ne méritent pas I’ asile au Canada.

Je récapitule. La CISR est inefficace pour évaluer les deman-
des de statut de réfugié aux termes de la convention des Nations
Uniessur lesréfugiés. LaCl SR atoujours pourvu aux besoins de
I’industrie de I’immigration, remplissant | es poches des avocats
del’immigration, des groupes de revendication et d’' autresorga-
nisations avec |’ argent des contribuabl es.

LaClSRaélargi ladéfinition canadienned’ un réfugié au point
ou lesgens qui entrent au Canada ont neuf chancessur dix d’ étre
acceptés comme réfugiés. Seulement 1 p. 100 de ceux qui réus-
sissent a entrer au Canada finissent par étre expulsés. C'est une
vraiefarce. Celaminelesystemed’'immigration et dedétermina-
tion du statut de réfugié aux yeux des Canadiens. La CI SR colte
aux contribuables canadiens 80 millions de dollars par année.
C’ est une manifestation scandal euse de favoritisme politique et
il faut y mettre fin dés maintenant.

On pourrait penser que le ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration serait en faveur d’' un tel plan. Celaredonnerait de
I"intégrité aun portefeuille gravement déficient acet égard. Cela
montrerait aux Canadiens que le ministre se préoccupe de leur
situation et dépense I’ argent durement gagné de leurs impéts de
facon responsabl e.
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Cela nous ferait voir le ministre comme quelqu’un qui se
soucie de la sécurité des Canadiens et qui accorde la plus haute
importance aux obligationshumanitaires du Canada. Il y aseul e-
ment un probléme. |l serait obligé de congédier tous ses amis.
C’ est un sérieux obstacle pour le ministre et, en fait, pour tout le
Parti libéral.

Lesseulsemploisdont ils se soucient sont |es empl oisobtenus
par favoritisme. Nous, de ce coté—ci de la Chambre, voyons les
choses trés différemment. Nous voulons avoir un systemed’im-
migration qui soit efficace, responsable et intégre. Nousvoulons
gue les gouvernements mettent en oeuvre des programmes qui
servent les Canadiens et ne leur imposent pas de colts suppl &
mentaires sous forme d’ emplois obtenus par favoritisme. Nous
voulons que le processus de reconnai ssance du statut de réfugié
soit appliqué par des gens bien formés et non entachés par le
favoritisme.

Il ne s'agit pas la d’ une liste de cadeaux de Noél, mais du
minimum qu’on puisse attendre d’ un gouvernement responsa-
ble. Notre plan de détermination du statut de réfugié comporte-
rait les mesures suivantes: réduction sensible du nombre de
personnes acceptées comme réfugiés au sens delaconvention en
vertu du processus de détermination pour les revendicateurs de
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I"intérieur; réduction sensible du nombre de personnes se décla-
rant elles-mémes réfugiés a nos points d’ entrée.

Le gouvernement canadien travaillerait en étroite collabora-
tion avec les Nations Unies pour identifier et amener au Canada
un nombre élevé de réfugiés au sens de la convention provenant
de partout dans le monde et ayant un besoin urgent d’ étre réin-
stallés. Ces réfugiés seraient déterminés comme tels par des
agents canadiensal’ étranger et il s subirai ent un examen médical
et unevérification judiciaireavant d' étretransportés au Canada.

Ce systéme rétablirait les qualités éthiques qui sont partie
intégrante des efforts humanitaires. Les bureaucrates et leurs
amisne pourraient plus profiter de politiques qui ont été congues
pour aider les opprimeés politiques.

La motion que je présente correspond aux meilleurs intéréts
des Canadiens puisqu’ elle propose un systéme de détermination
du statut de réfugié plus efficace, dépourvu des pompes du
favoritisme et libre des exigences d’ intéréts spéciaux.

J exhorte les députés des deux cotés de la Chambre a écouter
leurs électeurs, a faire preuve de bon sens et a appuyer cette
motion.

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’mmigration, Lib.): MadamelaPrési-
dente, je suis ravie d’intervenir dans ce débat.

Je voudrais dire au député de Calgary—Nord—Est que, a en
juger par ses observations, il me semble maitriser presque aussi
bien sesnotes qu'il connait les faits. Je suis réconfortée al’idée
de toutes ces séances d’ information auxquelles |’ ai assisté avec
le député et dont il n"amanifestement rien retiré.

Je suis ravie de prendre la parole aujourd’ hui a la Chambre
pour apporter des éclaircissements. C'est toujours agréable de
faire le travail pour lequel on est né. C’est un plaisir d’ essayer
aujourd’ hui de jeter un peu de lumiére sur la sombre politique
d’'immigration du Parti réformiste, notamment en ce qui atrait
aux réfugiés et alaCommission del’immigration et du statut de
réfugié.

En ce qui concernelacommission, jetrouveintéressant quele
député et tous les membres de son parti, qui arrivent un tant soit
peu acomprendre laquestion deI’immigration, semblent d’avis
que tout est censé étre parfait. Jamais, de ce cbté—ci, nous
n'avons prétendu une telle chose. Par contre, nous prétendons
gue ¢’ est un tres bon systéeme et qu’il fonctionne bien.

Je ne suis pas tout afait slire, et je n’essaierai surtout pas de
pénétrer |e soi—disant esprit de mes collégues de |’ autre coté, de
ce qu'ils pensent vraiment de cette question.

Unevoix: C'est uneinsulte.

Mme Clancy: Pardonnez—moi, quelqu’ unadit quec’ était une
insulte. Certes, ¢’ en était une et elle était intentionnelle. Je suis
heureuse que le député I’ ait compris.

Le fait que la CISR ne soit pas parfaite ne veut pas dire que
nous devrions la supprimer et nous mettre a expérimenter d' au-
tres moyens colteux de déterminer le statut de réfugié. Nous ne
nous débarrassons pas d’un probléme sans avoir essayé de le
régler. Or, c’est ce que nous sommes en train de faire. Nous
sommes en train d’ essayer de régler le probléme et nous y
arrivons trés bien.
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Depuis sa création en 1989, la commission a évolué et s est
adaptée aux besoins en constante évolution. L'évolution et
I’ adaptation aux besoinstoujours changeants sont, je m’ en rends
compte, une chose que nos collégues du troisiéme parti ont du
mal a comprendre.

® (1805)

Le défi aété de maintenir un systéme objectif et efficace dans
un contexte changeant. Nous avons fait beaucoup de progres, et
¢a continue.

Avant de parler de ce qu'a fait le gouvernement, je ferais
peut—étre mieux derappel er amon coll égue pourquoi nousavons
institué une Commission de I'immigration et du statut de réfu-
gié. Cen’est pasuneinvention arbitraire. Elle a été congue pour
répondre a des préoccupations et a des besoinsimportants et trés
concrets. C'est peut—étre totalement nouveau pour certains de
mes collégues ala Chambre, mais ¢’ est le principe méme du bon
gouvernement que d’ évoluer pour répondre ades préoccupations
et & des besoins concrets.

Au tout début, on avait soul evé de sérieux doutes sur lafacon
dont notre systéeme antérieur de détermination du statut de réfu-
giérespectait laChartedesdroits. LaChartedesdroitset libertés
garantit achacun ledroit alavie, alaliberté et alasécurité desa
personne, et il ne peut étre porté atteinte ace droit qu’ en confor-
mité avec les principes de justice fondamentale. Ce sont de trés
belles paroles qui inspirent le respect. Je suis trés fiere de ces
paroles quand elles sont prononcées dans le contexte canadien.

En 1985, la Cour supréme ajugé que les demandeurs du statut
deréfugiéavaient droit aune audience fondée sur les mérites de
leur demande, conformément au droit ala justice fondamentale
établi danslacharte. Lacour avait souligné, dans!’ affaire Singh,
que le demandeur avait le droit d'étre entendu par I'un des
responsables de la décision si sacrédibilité était mise en cause.

Cettepossibilité de s’ expliquer n’ est qu’ un des élémentsdela
justice fondamentale. L' importance de s’ assurer que ce respon-
sable est impartial et n’a pas de préjugeés en est un autre. C' est
aussi ce qu’on appelle lesdroit inhérents a lajustice naturelle.

M. Thompson: Et libérale.

Mme Clancy: Peut—€tre que le mot libéral déteindra un peu
sur le député qui s'égosille ale crier, bien que j’ en doute. Etre
libéral, c’est étre honorable, attentif et ouvert d’ esprit.

Alors que le gouvernement n'a aucun intérét a refuser sa
protection a ceux qui en ont besoin, il faut non seulement que
justice soit faite, maisaussi qu’' on pergoive qu’ elle est faite. Par
conséquent, il faut éviter tout possibilité que les décisionnaires
puissent étre vus comme jouant e jeu du gouvernement du jour.
C’ est pourquoi lacréation d’ un organi smeindépendant est appa-
rue comme tellement importante. Cela renforce la réalité de
I"impartialité et améliore la perception de I’ impartialité.

Il'y aune autre raison déterminante qui explique lanécessité
d’avoir un organisme indépendant consacré a la détermination
du statut de réfugié. C'est parce que ce travail demande des

aptitudes et des connaissances particulieres. Il faut connaitre et
comprendre les questions concernant les réfugiés.

Unevoix: Cequi n’est pas leur cas.

MmeClancy: Ledéputéhurle: «Cequi n’est pasleur cas.» Je
pense a certains membres de la CISR que j’'ai eu I’ occasion de
rencontrer au fil desanslorsde consultations et de réunions, tant
depuis queje suisdéputée qu’ avant. Je pense aleurs connai ssan-
ces, a leur savoir, a leur labeur. Je pense a certains de leurs
propres électeurs et a bien d’autres qui consacrent tellement
d'énergie a leur travail. Il est vraiment malheureux que des
députésdiment éluspuissent diredeschoses pareillesau sujet de
trés bons membres de la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié. C’est une honte.

On pourrait former des employés du ministére pour faire ce
travail, mais on a décidé de choisir précisément des membres
actuels parce qu'ils possédaient déja les qualités requises.
L' avantage d’ un organisme indépendant est qu’ on peut recruter
les meilleurs candidats possibles.

J ai présenté lesraisons pour lesquelles nous avons une Com-
missiondel’immigration et du statut deréfugié, maisj’aimerais
maintenant passer en revue les changements qui viennent d’ étre
apportés au processus de reconnaissance du statut de réfugié.
Quand j’ai dit plustét que nous étionsen trainde I’ améliorer, je
ne plaisantais pas. L e Canadanetourne pasle dos aceux qui sont
danslebesoin. C' est unetradition dont nous sommesfiers et que
le gouvernement tient a préserver.

Nousnesommespaslesseuls. Lesmouvementsdemigrationa
I’ échelle mondial e touchent tous les pays. Il est malheureux que
lesdéputésd’ en facene profitent pasdel’ occasion deserendrea
I’ étranger, en tant que députés, en tant que représentants du
Canada; ilscomprendrai ent pourquoi lesNationsUniesont dit de
notre paysquec’ était le meilleur au mondeet ilsverraient ce qui
ne peut étre décrit que commedes horreursdans certainesparties
du monde.

® (1810)

S'ils profitent de cette occasion, et j’espéere qu'ils le feront
durant le peudetempsqui leur seraaccordéici, ilscomprendront
pourquoi nous avons raison d’étre fiers de nos programmes
d’'immigration et de statut de réfugiéici au Canada.

Les forces de la migration mondiale touchent tous les pays.
Les nations européennes font face aux mémes défis que nous.
C'est pourquoi le gouvernement travaille de concert avec les
gouvernements étrangers en vue de trouver des fagons de régler
le probléme a sa source.

L es groupes internationaux comme I’ Organisation internatio-
nal e pour les migrations sont des véhicul esimportants de coopé-
ration et de changement favorable. Cependant, pour que nous
puissions demeurer un pays d’ accueil, un refuge dans un monde
noir et opprimant, et nous le demeurerons, notre systéeme doit
étre efficace, juste et abordable.

Au cours des derni éres années, nous avons constaté un certain
mécontentement au sujet des nominations a la commission et,
dans une certaine mesure, au sujet delaqualité et de lacohérence



14 décembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

17739

des décisions. Nous avons aussi réalisé que notre processus de
détermination du statut de réfugié sur placedevait étrerationali-
sé et adapté aux dével oppements survenus dans e monde. C' est
donc alalumiére de ces divers éléments que le ministere de la
Citoyenneté et de I’ Immigrati on a examiné ses politiques et que
le ministre y a apporté des modifications importantes.

Les modifications prévues ala Loi sur I'immigration rédui-
ront de deux a un le nombre de membres des tribunaux adminis-
tratifs; cette seule mesure généreraune économieannuellede5,7
millionsde dollars. Cet argent serviraalasél ection des réfugiés
al’étranger et a leur établissement. Il s'agit d’ une excellente
mesure dont je suis fiére.

Le ministre aannonce la création d’ un comité consultatif qui
participera au choix des membres de laCommission de I’ immi-
gration et du statut de réfugié. Ce comité consultatif seraprésidé
par Gordon Fairweather, un homme dont |le nom est synonyme
d'intégrité au Canada.

Ce ne sont—1a que quel ques—unes des mesures que nous avons
prises dans le but de changer et d’améliorer la Commission de
I"immigration et du statut de réfugié. Le Canada est un paysfier
et généreux. Nous sommes fiers d’ avoir un systemed' immigra-
tion et de détermination du statut de réfugié complet et juste.

En terminant, je voudrais souhaiter, a vous madame la Prési-
dente, aux membres de la Commission de I'immigration et du
statut deréfugiéet, dansun esprit de générosité et de célébration
des fétes, méme alabande d' en face et a mon bon ami le député
de Bourassa, un trés Joyeux Noél.

[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bour assa, BQ): Madame |la Présidente,
je prends aujourd’ hui la parole pour participer au débat de la
motion M—389 sur |e démantélement de laCommission del’im-
migration et du statut de réfugié, déposée par le député de
Calgary—Nord-Est. Le député réformiste propose |’ abolition de
|aCI SR et que cesoient lesagentsd’immigration qui statuent sur
les demandes de statut de réfugié.

Le processus de détermination du statut reléverait ainsi du
ministére de la Citoyenneté et de I’ mmigration. LaCISR a été
créée le 1¥ janvier 1989, a la suite de la décision rendue par la
Cour supréme du Canada en 1985 dans |’ affaire Singh. Le plus
haut tribunal avait statué que tous les demandeurs du statut de
réfugiéavaient droit auneaudition impartial e selon lesprincipes
de justice fondamentale. Donc, un mécanisme purement admi-
nistratif d’ audience des revendicateurs du statut de réfugié vio-
lait les normes de justice naturelle et la Charte canadienne des
droits et libertés.

Le Canada, en adhérant a la Convention de Genéve sur les
réfugiés, s’ est engagé a accorder sa protection aux personnesen
détresse et ane pas lesrenvoyer dans un paysou leur vie ou leur
liberté serait en danger. La Loi sur I'immigration reconnait la
nécessitéderemplir enverslesréfugiéslesobligationslégal esdu
Canadasur le planinternational et de maintenir satraditionnelle
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attitude humanitaire al’ égard des personnes déplacées ou persé-
cutées.

Contrairement & ce qui arrive aux immigrants, en déclarant
gu’ un revendicateur est un réfugié, le Canada n’ accorde pas un
privilége, mais plutdt reconnait un droit. L e processus de recon-
naissance du statut de réfugié doit rester al’ écart de lapolitique
d’'immigration. Ladécision d’ accorder ou non le statut doit étre
prise par un organisme indépendant. Le processus doit étre ob-
jectif et apolitique. Le demandeur d'asile a le droit d’ étre jugé
par un tribunal juste et impartial.

® (1815)

Ledroit naturel exige que ceux qui prennent |a décision soient
neutres et impartiaux. |l faut également queleprincipedel’ équi-
té soit appliqué. Je pense que la CISR remplit ces exigences.
Cependant, j’ai des critiques sérieuses aformuler al’ endroit de
ce tribunal administratif. J en mentionne deux.

A maintesreprises, laCl SR aétéaccusée avec raison d’ étreun
repaire de personnes nommees de facon partisane. Moi—-méme,
j’ @ posé des questions en Chambre a cet égard. A lademandedu
Bloc québécois, le Comité permanent de la citoyenneté et de
I’immigration aprocédé al’ examen de plusieurs nominations de
commissaires. Nous avons constaté que |le gouvernement libéral
reproduit presque le méme systéme de patronage que le gouver-
nement conservateur qu'il avait critiqué al’ époque. Cette situa-
tion mine davantage la crédibilité de la CISR.

L' autre probléme grave au sein de la CI SR est relié aux longs
délais pour entendre une cause. L e processusdevrait étrerapide.
Jai visité récemment laCISR aMontréal ou il faut attendreplus
de six mois pour une audition. En septembre dernier, prés de
11 000 revendicateurs attendaient au Québec d’ étre entendus
par la CISR. C'est presque la moitié des 23 000 demandeurs
d’ asile en attente dans I’ ensemble du Canada, sans compter les
1 200 nouveaux arrivés au Québec en octobre seulement.

Il faut que ce probléme soit solutionné. Les délais doivent
donc étre plus courtstout en comprenant une audition valable et
une possibilité de réexamen du dossier. Or, ¢'est justement au
niveau de |’ appel, ou plutdt de I’ absence d’ appel, que le proces-
sus actuel laisse & désirer.

AuQuébec, il y aactuellement quelque 16 000 revendicateurs
du statut de réfugié. Malgré que le nombre total diminue au
Canada, au Québec on a une hausse de 40 p. 100. Le Québecn’a
aucune compétence en matiére de réfugiés. Ce sont lesautorités
fédéralesqui contrélent I entréeet le processus de détermination
du statut de réfugié qui dure normalement entre 18 et 24 mois.
Dans certains cas, ce processus peut durer plusieurs années.
C’est trop long.

L’ entente Canada—Québec prévoit des transferts de fonds fé&-
déraux au Québec pour les immigrants et les résidents perma
nents. Aussi longtemps que les revendicateurs du statut de réfu-
gié n'ont pas été acceptés, ¢’ est le Québec qui paie lafacture.

Il faut gjouter qu’environ 15 p. 100 des réfugiés reconnus ne
peuvent obtenir la résidence permanente parce qu’ils n’ont pas
I" argent pour verser lataxeal’immigration de 975 $ exigée pour
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chague demande, ou parce qu’ils ne peuvent obtenir de leur pays
d’ origine les documents officiels d’identité. Dans |'intervalle,
ils sont aidés par les services sociaux du Québec.

Le colt des différents services publics fournis aux revendica-
teurs du statut de réfugié par le gouvernement du Québec se
chiffre a plus de 200 millions, seulement pour I’ année en cours.

Je pense qu’ Ottawa devrait rembourser au Québec cette som-
me, et en général la totalité des colts liés aux demandeurs
d' asile, parce que ¢’ est |e gouvernement fédéral qui contréle ce
processus. C'est une mesure nécessaire pour que le Québec
poursuive sa tradition humanitaire et |’ accueil de réfugiés.

J gjoute en tout cas qu’ a moyen et long terme, lesimmigrants
et réfugiés apportent beaucoup plus que ce qu’ils recoivent au
début.

Jaimerais dire quelques mots a propos du projet d entente
paraphé le 27 novembre 1995 par les représentants du gouverne-
ment du Canada et des Etats-Unis concernant les demandeurs
d’ asile. Ce document suscite beaucoup de controverse parmi les
ONG qui s'occupent des réfugiés. Cet accord ne protége pas
adéquatement les droits des revendicateurs d' asile. En fait, les
Etats-Unisinterprétent ladéfinition de réfugié d’ une facon plus
restrictive que le Canada.

J a déposé une motion pour que ce soit le Comité permanent
delacitoyenneté et de I’immigration qui entende des témoins et
prépare un rapport au sujet de cette entente.

® (1820)

Je demande donc au gouvernement canadien dereporter aplus
tard la signature définitive de cette entente, prévue pour le mois
de février, pour que le comité puisse mener a bien ses consulta-
tions. Entout cas, cet accord n’ est supposé entrer en vigueur qu’ a
lafin de 1996.

Le Bloc québécois est contre I’ abolition de la CISR. Malgré
ses carences, que nous avonsdénoncées aplusieursreprises, elle
est appelée aremplir un mandat important relié aux obligations
internationales prévues dans la Convention de Genéve sur les
réfugiés, que le Canada a signée. |l s'agit du plus important
tribunal administratif au pays qui doit trancher les demandes
d asile au Canada.

Pour toutes ces raisons, nous voterons contre la motion
M-389.

Enfin, jevoudrais souhaiter joyeux Noél et bonne année atous
mes coll égues de cette Chambre et atous |es membres du person-
nel.

Mme Eleni Bakopanos (Saint—Denis, Lib.): MadamelaPré-
sidente, au cours des 50 derniéres années, e Canada a accueilli
plus de 200 000 réfugiés.

[Traduction]

M. Thompson: Madame la Présidente, n'y a—t—il pas rota-
tion?

La présidente suppléante (M me Maheu): Nous faisons ce
que laliste dicte et ¢’ est le gouvernement, |’ opposition, le gou-
vernement, |’ opposition.

M. Thompson: Lorsque ¢’ est notre motion? Est—ce normal ?

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Reprise du débat.
La députée de Saint—Denis.

[Francais]

Mme Bakopanos: De cela, je suis persuadée que nous en
sommes tous fiers. Il y a actuellement dans cette Chambre des
personnes qui ont connu de pres les privations et dangers aux-
quelslesdemandeursdu statut de réfugi é affirment étre confron-
tés. Je parle de la persécution, du chagrin et de la peur.

Il existe des endroits dans e monde ou le simplefait pour une
personne de dire ce qu’ elle pense peut I’ amener directement au
cachot, sans aucune forme de proces, ou pire encore.

A d autres endroits, la couleur de la peau d’ une personne ou
I’ origine ethnique de ses parents peuvent signifier son arrét de
mort. Présentement, nous vivons dans une période ou les termes
«nettoyage ethnique» et «génocide» font partie du | angage popu-
|aire, malheureusement.

Chaque jour, des conflits régionaux et des confrontations
politiqueset social escontinuent de forcer descollectivitésentie-
res a fuir leur pays. Les défis que pose a I’ échelle mondiale
I" accroissement des migrations massives restent entiers. Et les
défis qui nous attendent s'accumulent.

[Traduction]

Je suis fiere de dire qu’au Canada nous avons choisi de
confronter cesquestions. |1 est reconnu depuislongtemps,ici et a
I’ étranger, que les Canadiens sont compatissants et prennent
leursresponsabilités de bons citoyensdu mondetrées aux sérieux.
C’ est pour cela que nous acceptons les obligations internationa-
les que nous nous sommes données en signant la Convention de
Genéve de 1951 relative au statut de réfugié et le protocole de
1967.

En signant ces ententes, nous avons promis de protéger ceux
qui sont dans le besoin, d ouvrir nos bras et nos coeurs aux
victimesdel’ oppression et delamisere. Un élément clé denotre
stratégieal’ égard desréfugiésaétélacréationdelaCommission
de I’immigration et du statut de réfugié en 1989.

Cette commission refléte notre volonté de promouvoir une
réponse pacifique et humanitaire aux problémes mondiaux que
sont les conflits, les migrations de masse et les violations des
droitsdelapersonne. Les objectifs et |es défis de lacommission
sont restés les mémes. |l s'agit d’identifier les personnes qui
meéritent la protection du Canada et de procéder aux appels, aux
enquétes et aux examens de détention de fagon juste et efficace.
Je suis heureuse de dire qu’ au cours des six dernieres années, la
commission a été ala hauteur du défi qu’elle avait arelever.

Oui, il y aeu desproblémes. Il y aeu desmomentsouonamis
en doute le jugement delacommission. || y aeudes momentsou
on amis en doute I'intégrité du systéme. Mais est—ce que cela
signifieque nous devrions nous débarrasser de tout le systéme et
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recommencer a zéro avec quelque chose qui n'a pas fait ses
preuves? Non. Et ¢a, ¢’ est le mot clé, non.

Une telle destruction serait inefficace et injustifiée. C'est
typiquedu styled’ argument qui nousvient desdéputésd’ enface.
Ilsessaient toujoursdejeter par terre, maisilsne sont pasprétsa
reconstruire. Cette attitude négative ne permet pas d’ accomplir
quoi que ce soit. Au lieu de dire qu'il y a certaines choses que
nousn' aimons pas, donc détruisonsletout, pourquoi ne pasdire:
il y a certaines bonnes choses dans ce systeme, essayons de
I"améliorer?

® (1825)

Depuis qu'il est a Ottawa, le Parti réformiste a essayé de
discréditer le programme d’ immigration qui afait du Canadace
qu'il est aujourd’ hui. Il acherchéafaire peur aux gens et acréer
I’impression que les immigrants et les réfugiés venaient ici
simplement pour profiter de nos programmes sociaux et pour
perturber notre systéme judiciaire.

Je voudrais dire officiellement que ces accusations et ces
insinuations sont une insulte a |’ égard des immigrants, dont je
suis, qui ont construit ce pays. Le systéme de détermination du
statut deréfugié qu’ utilisele Canadaest renommédans|emonde
entier. Des pays nous demandent conseil, car ils savent que nous
avons I’ expérience et que nous avons fait preuve de leadership
dans le domaine de |a détermination du statut de réfugié. Toute-
fois, je suppose que le député ne regarde pas cela. Il préfére se
concentrer sur les cas les plus sensationnels, ceux qui font la
manchettedesjournaux et peuvent ainsi justifier sesrai sonspour
démanteler la commission.

L e gouvernement estime qu’ en conservant les institutions qui
font la réputation du Canada a I’ étranger, nous maintiendrons
cette bonne réputation.

[Francais]

D’ excellentes raisons ont justifié |’ existence de la Commis-
sion de I'immigration et du statut de réfugié.

LaCour suprémedu Canadaastatué quelaChartedesdroitset
libertés garantit au demandeur du statut deréfugiéledroit aune
audience verbale. Par conséquent, nous avons besoin d’ une in-
stance habilitée aentendre lesrevendications destatut deréfugié
de fagon équitable et équilibrée.

Lorsque lacréation d’ une telle instance a été proposee, il y a
plusieurs années, le Parlement a opté pour lamise sur pied d’ un
tribunal de prise de décision qui serait indépendant du gouverne-
ment. L’ objectif consistait a mettre en place une organisation
professionnelle sur laquelle les orientations politiques ou idéo-
logiques n’influeraient pas.

Pour garantir le caractére objectif et impartial du processus
d'audience, il faut un tribunal imperméable a la partisanerie
politique.

De plus, il faut nommer ala Commission des professionnels
qui ont regu la formation requise pour saisir toutes les subtilités
et lesparticul arités complexes des cas des réfugiés. On adéjadit
que la détermination du statut de réfugié constitue une des for-
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mesd’ arbitrage lesplus délicates. Il s'agit d’ une tache extréme-
ment exigeante sur la plan émotif qui suppose un grand souci de
justice et d’ équité.

LescommissairesdelaCl SR sont sél ectionnésen fonction des
qualités jugées nécessaires pour mener a bien ce travail impor-
tant et bien souvent éprouvant. Chacun d’ entre eux aborde son
travail dans une perspective différente avec une connaissance
particuliére de la collectivité international e.

Par |e passé, e processus de nomination des commissaires a
suscité quel ques préoccupations. Le gouvernement les a recon-
nues et a entrepris de former un comité consultatif indépendant
qui vérifierales compétences de toutes les personnes qui posent
leur candidature &la Commission.

M. Gordon Fairweather présidera ce comité consultatif dont
les membres s’ assureront que I’ on ne présente au gouvernement
que des candidats qualifiés. De plus, les membres de ce comité
devront s'assurer que |’ on respecte un juste équilibre entre les
normes objectives de la Commission et les pressions de plus en
plus fortes du public en faveur d’ une plus grande responsabilité
politique.

Un autre événement récent, que le ministre de la Citoyenneté
et de I'lmmigration a annoncé le 1¢" mars dernier, a été la
décisiond’ abolir un desdeux postes de commissaire aux audien-
ces sur le statut de réfugié.

Laréduction du nombre d’ employés de la Section du statut de
réfugié, qui passerade 175a 112, se traduira par des économies
annuelles de 5,7 millions de dollars. Les sommes économisées
serviront avenir en aide aux réfugiés.

Ce ne sont la que quelques exemples de la fagon dont notre
gouvernement s'est engagé a améliorer un systéme qui donne
déja de bons résultats. Contrairement a nos critiques, nous
croyons qu'il faut mettre a profit les réussites du passé dans la
recherche de solutions aux problémes d’ aujourd’ hui, plutdt que
de se plaindre et de prendre des mesures radicales.

[Traduction]

Afin de maintenir sa pertinence et son efficacité, lacommis-
sion évalue continuellement son rendement et cherche des
moyensdes’ améliorer. Elle aspontanément entreprisun proces-
sus permanent d’ auto—examen critique de ses politiques, prati-
ques et procédures.

® (1830)

Contrairement a ce que le député voudrait nous laisser croire,
laCommission de I'immmigration et du statut de réfugié est un
organisme responsable qui n'a de cesse qu’elle améliore ses
activités pour mieux réaliser ses objectifs. Ces derniéres années,
lacommission s’ est particuliérement consacrée au perfectionne-
ment de ses pratiques.

C'est ainsi quelasectiond’ arbitrage amaintenant recoursala
vidéoconférence dans certains cas. Autre exemple de mesure
positive: on a élaboré des lignes directrices pour |’ examen des
revendications présentées par des femmes qui craignent d’ étre
persécutées en raison deleur sexe. Le Canadaest |e premier pays
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au monde a entreprendre une telle initiative. Voila qui renforce
notre image de leader mondial en matiéere de droits des femmes.

Nous avons un systéme qui évolue et se développe constam-
ment. C'est un systéme qui sait tirer parti de ses réalisations
comme de seserreurs. C'est un systéme qui continuerade servir
les intéréts des Canadiens et du Canada, maintenant et dans les
années avenir. Pour toutes ces rai sons, je ne peux pas appuyer la
motion du député.

J aimeraisprofiter del’ occasion pour souhaiter atoutescelles
et tous ceux qui nous écoutent ce soir ainsi qu’ atous les députés
un joyeux Noél et une bonne et heureuse année.

Laprésidentesuppléante (MmeM aheu): L’ heureréservéea
I’ étude des initiatives parlementaires est maintenant écoulée.
Conformément al’ article 93 du Réglement, |’ article retombe au
bas de laliste de priorités du Feuilleton.

Y a-t-il consentement unanime pour que nous passions au
débat d’' ajournement?

Des voix: D’ accord.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ ajournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L'IMMIGRATION

M. Osvaldo Nunez (Bour assa, BQ): Madame |la Présidente,
le 20 novembre dernier, j' al posé une question au ministre dela
Citoyennetéet del’ Immigration apropos du sort delafamillede
Carmen et d’ Alexander Dima, des réfugiés roumains expul sés
par le Canadavers|esEtats-Unis, ol ils ont déposé une demande
d’immigration en bonne et due forme.

Depuis le 5 avril 1995, cette famille attend une réponse a
Plattsburgh, ou elle survit logée par les Fréres des écoles chré-
tiennes de cette ville américaine et grace au soutien financier de
|a paroisse Notre-Dame—de-Gréace de Montréal. Avant leur dé-
part, les fonctionnaires de I’'immigration avaient donné |’ assu-
rance aux Dima que leur dossier serait traité avec sympathie et
célérité.

Or, huit mois plustard, le couple Dima et leurs enfants atten-
dent toujours la réponse des autorités de I'immigration, malgré
guelegouvernement du Québec ait agi avec beaucoup dediligen-
ce en émettant le certificat de sélection, le 14 juin dernier. Une
fois de plus, je tiens a dénoncer tres vigoureusement toutes les
tracasseries administratives et lalenteur injustifiée dans le trai-
tement de cette demande.

® (1835)

A cause de ces délais interminables, la famille Dima risque
également d’ étredéportée desEtats-Unis. Laquestion desdélais

est I’ un des problémes maj eurs dans | e traitement des demandes
d’'immigration et du statut de réfugié.

Il faudrait que le ministre et les autorités de I'immigration
s’ apercoivent que derriére de telles demandes, il y a des person-
nes, des familles, des enfants et que ¢’ est inhumain de les faire
attendre des mois et des années.

Je demande au ministre de faire preuve de compassion a la
veille de Noél a I'égard des réfugiés. Noél est le temps de la
compassion et de la générosité.

Si vous me permettez, j’ aimerais mentionner le cas de Victor
Regalado qui attend une réponse a sa demande de statut de
réfugié depuis 13 ans. C'est un record. Dans I’intervalle, ce
réfugié salvadorien aétudi€ici, travaillé, obtenu des bourses du
Conseil des Arts du Canada, vit avec une citoyenne canadienne,
avec laquelleil aeu deux enfants et fait une contributionimpor-
tante a la société québécoise, particuliérement dans le domaine
delacinématographie. Je demande au ministre de lui accorder la
résidence permanente dans les plus brefs délais.

Enfin, jevoudraisfaireparvenir mesmeilleursvoeux de sante,
debonheur et de paix atouslesimmigrantset réfugiésdemeurant
au Québec et au Canada, al’ occasion de Noél et de la nouvelle
année 1996. Mes voeux également a ladéputée de Halifax et au
ministre de I’ Immigration.

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’mmigration, Lib.): MadamelaPrési-
dente, comme le député le sait bien, lafamille Dimaacollaboré
avec les autorités de I’'immigration en retournant aux Etats—
Unis, ou elle a présenté une demande en passant par la filiere
réguliére.

Il est trés important que le député prenne note que, dans les
bureaux des visas aux Etats-Unis, 83 p. 100 des demandes des
requérants indépendants sont traitées dans les 10 mois. Notam-
ment, dans le bureau des visas de New York, 80 p. 100 desvisas
sont délivrés dans les huit mois.

Bien sir, il faut répondre a toutes les prescriptions de la loi
concernant letraitement d’ une demanded’ un requérant indépen-
dant avant qu’un visa ne soit délivré. Il faut donc procéder aux
vérifications de santé et de sécurité qui sont nécessaires. Le
députélesait bien. Danslecasqui nousoccupe, onn’ apasencore
répondu a certaines prescriptions. Lorsque tous les renseigne-
mentspertinentsauront étéregus, lesautoritéschargéesdesvisas
seront en mesure de prendre une décision définitive.

Je suisslirequetouslesdéputésauront un joyeux Noél. Bonne
nuit atous.

La présidente suppléante (M me Maheu): Conformément &
I’ ordre adopté plus tét aujourd hui al’unanimité, la motion est
retirée.
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[Traduction]

FINANCES

RAPPORT PROVISOIRE DU COMITE PERMANENT
La Chambre reprend I’ étude de la motion.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Madame |a Présiden-
te, je suisheureux de participer aujourd’ hui ace débat prébudgé-
taire. Je souhaite prendre une voie quelque peu différente et
traiter d’'une question qui me préoccupe beaucoup du fait du
dépdt, aujourd’ hui, du rapport du Comité permanent de |’ envi-
ronnement et du dével oppement durable.

Si le ministére des Finances adoptait en partie ou en tout les
recommandations contenues dans ce rapport, celareprésenterait
I’ attaque laplus flagrante contre le secteur del’ énergie depuisle
lancement du Programme énergétique national par |e gouverne-
ment libéral de Pierre Trudeau. Pour faire accepter aux Cana-
diens le Programme énergétique national, on avait dit a ce mo-
ment—la qu’il était nécessaire pour préserver | autarcie
énergétique du Canada, une priorité du gouvernement libéral de
I’ époque.

Si le ministre des Finances acceptait cesrecommandations, ce
rapport garantirait ladépendancedu Canadaal’ égard de ressour-
ces pétrolieres importées peu fiables en étouffant tout dévelop-
pement énergétique futur.

Au Canada, nous avons, a I heure actuelle, suffisamment de
réserves dével oppées pour répondre aux besoins énergétiquesdu
Canada pendant encore 12 ans a peine. Pour le moment, il n'y a
aucune autre source énergétique écol ogique capable de rempla-
cer les combustibles fossiles.

Je souscris a la recommandation du comité selon laquelle il
faut maintenir ou améliorer notre soutien alarecherche sur des
sources énergétiques plus écologiques, comme la fusion, | hy-
drogene, etc., qui pourraient devenir, en fin de compte, notre
principale source d’ énergie. Cependant, des experts plus sages
que votre serviteur, voire que les membres du comité de |’ envi-
ronnement, prévoient que pour au moins le prochain demi—sié-
cle, lescombustiblesfossiles demeureront notre principal e sour-
ced énergie.

® (1840)

Il est clair que si nous avons le moindre espoir de maintenir
I’ autarcie énergétique du Canada, il est tout a fait sensé de le
faire, étant donné la stabilité économique que celava assurer, et
il n’est pas moins écologique d’ exploiter les ressources qu’ on
trouve au Canada que d’ utiliser le pétrole importé. Les sables
bitumineux du nord de I’ Alberta constituent la seule réserve
énergétique connue capabl e encore de non seulement rempl acer
laproduction conventionnelle en bai sse, mais également d’ assu-
rer |’ autarcie énergétique des Canadiens. C’est la ou la recom-
mandation du comité de I’ environnement serait catastrophique.

Pour relever le défi, le groupe de travail bien connu sur les
sables bitumineux affirme que I'industrie doit, au cours des 25
prochaines années, attirer des investissements du secteur privé
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variant entre 20 milliards de dollars et 25 milliards de dollars
pour tripler laproduction de pétroleléger non sulfuréapartir des
sables bitumineux. On estime que ces sables constituent des
réservesde 1,7 milliard de barils, soit des réserves comparables
acellesdel’ Arabie Saoudite et capabl es de répondre aux besoins
énergétiques du Canada au cours des 100 prochaines années.

Comme on le dit dans le rapport, le groupe de travail ne
demande pas une aide fiscal e accrue ou une participation directe
de gouvernements. |l réclame simplement du ministére des Fi-
nances un régimefiscal générique qui s’ appliquerait atoutesles
entreprises d’ exploitation, qui ferait en sorte que lestaxes et les
droits divisent les recettes et les colits de fagon équitable entre
les institutions et les gouvernements, en plus d’ étre stables et
prévisibles. Je n'irai pas jusqu’a prétendre que les régimes fis-
caux existant et proposé ne codtent rien au contribuable. Cepen-
dant, lorsqu’ on examine les avantages de cette mise en valeur de
nos ressources pour les gouvernements et les Canadiens, on
s'apercoit que ce codt est vraiment négligeable.

Ledéveloppement proposéfaciliterait directement I’ équilibre
aux niveaux fédéral, provincial et municipal, entrainant une
hausse de taxes, de redevances et de recettes pour lesrégimesde
retraite des hopitaux et des gouvernements d’ un montant formi-
dable de 97 millions de dollars et créant 44 000 emploisaplein
temps et bien rémunérés d'ici 2025. Il n’est pas question des
emploisimaginairesdont leslibéraux ont | habitude de parler et
dont le vérificateur général traite dans son dernier rapport. Ce
sont devéritablesemploisdirectsouindirectsqui signifient pres
d’unmilliond’ années—personnesau coursdelapériodevisée. Le
gouvernement, qui revient toujours sur la création d emplois,
aurait justement I’ occasion de créer 44 000 nouveaux emplois,
sans méme devoir investir six milliards de dollars commeiil I'a
fait dans le cadre du programme d’ infrastructures.

Je ne suis pas du tout d'accord quand on décrit I'industrie
d’ exploitation des ressources comme étant un monstre environ-
nemental. Si I’ onveut bienregarder laréalité et garder leschoses
en perspective, on se rend compte que I'industrie, celle des
sables bitumineux en particulier, est un bon citoyen au plan
environnemental, puisque, au coursdes 20 dernieres années, elle
aréalisé des progres technol ogi ques remarquabl es pour réduire
les émissions et améliorer les techniques de régénération.

Bien queleCanadasoit tellement vaste et que le climat, qui est
I’un des plus froids au monde, exige une plus forte demande
énergétique par habitant, nous produisons seulement 2 p. 100 de
tout le gaz carbonique du monde. L'industrie participe pleine-
ment elle aussi au programme vol ontaire du ministre pour rédui-
re les émissions de gaz carbonique.

L'industrie des sables bitumineux afait preuve d’ un engage-
ment ferme a réaliser un dével oppement soucieux del’ environ-
nement et a observer les réglements de maniére a incorporer la
réduction permanente des agents de pollution venant d' ailleurs
et I’ assurance que e dével oppement actuel ne compromette pas
les ressources que nous laisserons aux générations futures, y
comprisl’accesadel’air, del’ eau et desterrespropres. Il estrien
moinsqu’irresponsablede s’ attaquer ace point aux industriesdu
secteur primaire canadien comme le fait ce rapport, quand on
songe que cesindustriessont actuellement | es princi pal escontri-
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butrices au PIB du Canada et que c’est uniquement a elles que
I’on doit lareprise économique au sortir deladerniérerécession.

Ce rapport draconien s attague également de fagon irrespon-
sablead’ autressecteursdenotre économie commel’ agriculture,
I’ énergie atomique et les transports. L’ autre recommandation la
plus choquante réside cependant dans la hausse additionnelle de
2c. le litre de la taxe sur |'essence, dont les recettes seront
versées dans un fonds destiné aaméliorer lapérennité destrans-
ports canadiens.

Nous nous opposons catégoriquement a |’ utilisation du pou-
voir detaxation du gouvernement pour imposer deschangements
de comportement aux Canadiens, car celaprivel’industrie cana
dienne d’un avantage naturel qui nous permet de soutenir la
concurrence sur le marché mondial mal gréles grandes distances
gue nous avons a franchir pour amener nos produits sur le mar-
ché.

En conclusion, j’ exhorte e ministre des Finances arejeter les
recommandations de ce comité d’ écol ogistes extrémistes et de
tenir compte plutét de la liste de ceux qui sont favorables a
I’ exploitation des sables bitumineux. Laliste inclut laChambre
de commerce du Canada, |’ Association canadienne des munici-
palités urbaines, le Congrés du travail du Canada, I’ Association
des manufacturiers canadiens, et ainsi de suite. Méme le maire
delavilledeHamilton, M. Morrow, anettement plusde bon sens
gue sa députée.

® (1845)

J exhorte leministre arejeter lesrecommandations du comité
de I’environnement et a adopter celles du groupe d’ étude sur
I’ exploitation des sables bitumineux.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, je suis heureux de prendre la parole au
nom des électeurs d’ Okanagan—Similkameen—Merritt et de
livrer des réflexions, des idées, des propositions constructives
aux libéraux avant que ne soit déposeé le prochain budget fédéral .

Mes électeurs et moi trouvons que nous avons beaucoup de
chance de pouvoir exposer notre point de vue. Mes électeurs et
moi, et tous les habitants de la Colombie—Britannique et de
I’ouest du Canada savons que les libéraux n’écoutent pas les
Canadiens. Aujourd’ hui, j’ai quelques précieuses minutes apar-
tager avec leParti libéral du Canada. Jevoudraisque leslibéraux
restent assis la comme de mauvais garnements en retenue a
I” école et m’ écoutent.

Mes dossiers regorgent de réflexions et d’ opinions que des
Canadiens voudraient que je soumette aux libéraux au cours des
consultationsprébudgétaires. Maisjen’ ai que quel ques minutes.
Comme je I'ai constaté, depuis quelques mois que je suis a
Ottawa pour représenter lesbonnes gensd’ Okanagan—Similka
meen—Merritt, leslibéraux nem'’ écouteront pasde toute manie-
re. lIs n’ écoutent personne.

Hier, leslibéraux auraient dii écouter lesCanadiens. Nousleur
avonsdit: « Donnez ledroit deveto aux Canadiens», maisilsont

fait la sourde oreille et accordé le droit de veto au chef du
gouvernement séparatiste.

Je sais que le ministre de la Défense nationale ne va pas
écouter cequej’ai adire sur lamauvaise gestion de son ministée-
re. Depuislesbeaux joursdel’ étédernier, ' ai décel é des dépen-
ses contestables de plusde 100 millionsde dollarsimputables au
ministre et a son équipe de gestionnaires supérieurs.

Le vérificateur général affirme dans son rapport que les re-
commandations soumises au ministre ne sont pas mises en oeu-
vre. Dans son rapport de 1994, il est dit que le ministére de la
Défense nationale met environ cing ans a donner suite a ses
recommandations, pour peu qu’il y donne suite.

Le ministre de laDéfense national e ne tient aucun compte du
vérificateur général. |l envoie nos troupes en Bosnie. L’ actuel
gouvernement libéral et les gouvernements précédents en ont
toujours demandé davantage aux Forces canadiennes, ce qui ne
les a pas empéchés de sabrer les budgets de I’ armée.

Des rapports récents du vérificateur général et le douzieme
rapport du Comité permanent des comptes publics font ressortir
descentainesde millionsde dollarsde gaspillage et d’ i nefficaci-
téau ministeredelaDéfense nationale. C' est ainsi que le minis-
tre de la Défense national e dirige son ministére.

Cequej’ ai vu deplus scandal eux dernierement, ¢’ est le Projet
canadien de formation aérospatial e qui, dans e budget de dépen-
ses du ministére de la Défense, a mal calcul é et sous—estimé de
500 000 $ lesfrais de formation par étudiant. Voilale genre de
renseignement qui aboutit au cabinet du ministre libéral de la
Défense nationale. Cerenseignement atterrit également sur mon
bureau. L es Canadiens sont au courant de cette mauvai se gestion
des fonds publics et ils veulent que la situation s'améliore.

Aujourd hui, je ne prierais pas le ministre de préter plus
d’ attention ason ministére, maisjevaislui demander decommu-
niquer avec ses gestionnaires supérieurs afin de trouver del’ ar-
gent pour les Canadiens en mission en Bosnie.

Nosingénieursmilitairesde Chilliwack, en Colombie-Britan-
nique, ont besoin de lampes de poche. Ces soldats qui sont
chargés du déminage recoivent des grosses lampes de poche
encombrantes. Ils utilisent des lampes—stylos pour tenter de
découvrir des mines atravers lesfissures, dans des endroitstrés
restreints, ou encore pour mieux voir lorsqu’ ils doivent neutrali-
ser des mines. Pour accomplir cetravail, ilstiennent leur lampe—
stylo entre les dents. Que font—ils? IlIs se rendent chez Home
Hardware, Canadian Tire ou dansles surplusdel’ armée et ache-
tent, avec leur argent, les petites lampes—stylos dont ils ont
besoin.

® (1850)

Pendant mon séjour en Bosnie, j’ai surtout entendu parler des
problémes associés a la trousse remise aux soldats. Les militai-
res ne se plaignaient pas, maisavaient des problémes, parce que
leur trousse ne contenait pas tout ce dont ils avaient besoin.
Entre-temps, le ministre de la Défense nationale affirme a la
Chambre et ala population canadienne que nos troupes ont tout
cequ'il leur faut.
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Donnons a nos soldats, a ces braves Canadiens chargés de
maintenir lapaix en Bosnie, I’ équipement dont ilsont besoin. 11
faut le leur donner dés aujourd’ hui. On atout I’ argent qu’il faut
dans le budget de la défense nationale. Le ministre dénichera
I"argent qu' il faut dans |e gaspillage et | es dépenses contestables
auxquelles ses gestionnaires supérieurs et lui-méme se livrent.
A elles seules, les économies de colits et une gestion efficace
permettraient de trouver cet argent.

Pourquoi leministredelaDéfense national e ne donne-t—il pas
achacun de nos sol dats une de ses plumes gravées or pour qu’ils
écrivent a leur famille? Le ministre de la Défense nationale se
préoccupe de fournir des plumes spécial es a ses amis spéciaux
pour qu’ils signent des ententes multilatéral es spécial es comme
celles de I’OTAN, de NORAD et de |"ONU. C'est du moins ce
qu'il adit al’animateur d’ une tribune radiophonique d’ Ottawa,
Lowell Green.

Il ne s'inquiéte pas d’ épargner de |’ argent ni d’en avoir pour
son argent. Le ministre de la Défense nationale pourrait suppri-
mer des niveaux hiérarchiques au quartier—général delaDéfense
national e et envoyer I’ argent ainsi épargné aux salles d’ armesou
aux établissements d’entrainement afin que nos soldats regoi-
vent |’ entrainement et |’ aide dont ils ont besoin pour accomplir
leur travail. Voila ce que méritent les troupes canadiennes.

La lourde bureaucratie du quartier—général de la Défense
national e siphonne |’ argent avant qu’il n’ atteigne la salle d' ar-
mesou |’ établissement d’ entrainement. Voilacomment on pour-
rait épargner de I’ argent a la Défense nationale et en particulier
au quartier—général. Leministre le sait, jele sais, tous les Cana
diens le savent.

Le ministre de la Défense nationale gére tellement mal son
portefeuille qu’il sera incapable de défendre et de justifier le
budget de la Défense national e auprés du ministre des Finances.
Leministre delaDéfense national e ne peut pas parler au nom de
nos soldats, de nos marins et de nos aviateurs. |l ne parle pasla
méme langue qu’ eux. |l ne connait pas leurs problémes. Il ne
comprend tout simplement pas.

Deplus, leministrelibéral desFinancesneveut pas!’ écouter.
Lorsqu'il est aux prisesavec un probléme, le ministre des Finan-
ces se contente de couper dans lesfonds fédéraux. C'est cequ’il
feraencoreavecleministeredelaDéfense. Puisil se prononcera
en faveur de I'’envoi de troupes canadiennes a I autre bout du
monde. C’est la manieére libérale de gouverner.

Les libéraux oublieront que le premier ministre libéral origi-
naire du Québec a envoyé des soldats canadiens en Bosnie. Ils
oublieront que, d'apres les reportages, ¢’ est I'un des hivers les
plusfroidsqu’ait connuslaBosnie. Je me demandesi le ministre
de laDéfense avérifié si nos soldats ont suffisamment de chan-
dails et de bottes.

Jai tellement d’informations en main qui pourraient aider le
ministre de laDéfense a mettre un terme aux dépenses ruineuses
qui concernent des questions comme la technologie de I'infor-
mation, les systéemes d’'information de commandement et de
contrdle militaires, lagestion desprogrammes, des projets et des
opérations, les services d’information de la défense, les réduc-
tions au chapitre desinfrastructures, lagestion desinfrastructu-
res et bien d' autres aspects.

Initiatives ministérielles

L erapport delacommission spéciale sur larestructuration des
réservesaétérendu public. D’ aprésleschiffres mentionnésdans
lerapport, chiffres gonflés en rai son des colitsd’immobilisation
et de fonctionnement de laforce réguliére qui sont attribués aux
réserves, il y aamplement de fonds pour employer et former plus
de réservistes, pas moins.

Les données du livre blanc sur la défense laissaient & désirer.
Selon ces données, |a Force de réserve colterait 1,028 milliard
dedollars. LeMDN adéclaré, apréslapublicationdu livreblanc,
gue les réserves ne coltent que quelque 875 millions de dollars.
Les réserves sont la composante la plus rentable des Forces
armées canadiennes. Lamilice, par exemple, nerequiert que4 p.
100 du budget deladéfense. 11 est intéressant de souligner que 20
p. 100 des soldats envoyés dans I’ ex—Yougoslavie étaient des
réservistes. Voila qui est rentable. Les réserves sont rentables.
Les libéraux envisagent toutefois des compressions qui vise-
raient les réserves.

® (1855)

Lorsque le ministre libéral de la Défense national e a présenté
son livre blanc sur la défense, celui—ci laissait grandement a
désirer. Les chiffres qu'ils contenaient étaient inexacts. Les
erreurs étaient de I’ ordre de centainesde millionsde dollars. Le
ministre de laDéfense a préconisé des compressions fondées sur
un document qui gonflait considérablement e colt de nos réser-
ves. Le ministre devrait peut—étre acheter des cal cul atrices plu-
tét que des stylos plaqués or.

En conclusion, les Forces armées canadiennes sont une orga-
nisation complexe qu'il serait bien difficile de recréer. Nous
avons entendu des libéraux dire aujourd’ hui ala Chambre qu’il
n'est pas nécessaire de maintenir I’ effectif actuel des forces
canadiennes. |ls disent que, maintenant que la guerre froide est
terminée, et ils semblent considérer que les menaces ne sont pas
suffisantes, il n'est pas nécessaire de maintenir notre modeste
capacité militaire.

Les libéraux en sont—il bien sirs? Il serait extrémement dom-
mage de se tromper.

M. Barry Campbell (St. Paul’s, Lib.): Madame |aPrésiden-
te, jesuisheureux d’ avoir |’ occasion deprendre part au débat sur
le rapport provisoire du comité des finances, qui conclut les
consultations prébudgétaires de ce dernier.

Lerapport final du comitéseraprét alami—janvier. Jevoulais
profiter del’ occasion pour direquel quesmotssur le processusde
consultation prébudgétaire.

Dans le passé, les budgets étaient dressés dans le plus grand
secret par le ministre des Finances, qui ne consultait en privé
gu’un groupe sélect de contribuables et de groupes d’intérét.
Aujourd hui, notre gouvernement, pour une troisieme année
d’ affil ée, asorti le processus budgétaire au grand jour partout au
Canada.

Gréce aux consultations tenues ici a Ottawa et dans d’ autres
villes du pays, les Canadiens ont eu la chance, cette année, de
donner leur avissur lebudget fédéral avenir, commeilsont pule
faire tous les ans depuis que nous formons le gouvernement. Je
veux que les Canadiens sachent que les consultations prébudgé-
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tairesfont maintenant partieintégrante du processusd’ établisse-
ment du budget dans notre pays.

LesCanadiensdevraient s' attendre, chague automne, ace que
|e Comité permanent des finances de la Chambre des communes
se déplace dans tout le pays et qu'il soit a leur disposition a
Ottawa pour entendre ce qu'ils ont a dire, individuellement ou
collectivement, sur |e budget.

Cette année, nos consultations ont surtout pris la forme de
tables rondes. Cette fagcon de procéder est propice aux discus-
sions entre les intéressés sur les questions auxquelles nous som-
mes confrontés dans I’ établissement du budget du pays.

Dans | e passé, des groupes comparaissai ent devant nous, fai-
saient valoir leur point de vue et étaient décus ou non, selon la
réaction du comité et, en dernier lieu, du ministre des Finances
dansle budget. Maintenant, les représentantsde différentsgrou-
pes se présentent en méme temps et discutent ensemble des
problémes et des solutions justes et équitables.

Il ressort clairement de nos consultations qu'il existe encore
au Canadaun vaste consensussur lanécessité derégler leproblé-
me du déficit. C'est ce que fait le gouvernement. Nous attein-
drons notre objectif et raméneronsle déficit a3 p. 100 du PIB en
1996-1997. Le ministre a annoncé que I’ objectif serait de 2 p.
100 pour 1997-1998.

La direction est la bonne. Notre objectif est le bon. Nous
atteignons nos objectifs. En fixant des objectifs de réduction du
déficit et en les atteignant, nous faisons ce que peu de gouverne-
ments récents ont réussi a faire. Nous avancons dans la bonne
direction et nous atteignons nos objectifs, ce qui nous aide
beaucoup arétablir notrecrédibilitélorsqu’il s agit de questions
cruciales comme la gestion financiére du Canada.

S'il y aconsensussur lanécessité deréduireledéficit, lafagon
d'y parvenir est loin de faire I’unanimité. Malheureusement,
beaucoup tombent dans les voeux pieux. Beaucoup de gens
cherchent des solutions miracle, ce qui n’est pas étonnant. Ils
veulent un moyen facile et sans douleur d'éliminer le déficit.
Mais il n’existe pas de solutions faciles et sans doul eur.

Nous ne pouvons tout simplement pas, d'un c6té, faire aug-
menter |le déficit et |a dette et, de I’ autre, les réduire. Nous ne
pouvons pas inventer des solutions qui n’existent pas et qui ne
fonctionnent pas. En économique, il n'y apasde sol utions magi-
ques. Se séparer n’est pas non plus une solution pour éliminer
dette et déficit. Depuis 20 ans, nous fai sons des déficits et nous
accumulons une dette ensembl e. Nous devons chercher des sol u-
tions ensemble.

Certains laissent entendre que le probléme, ce sont les taux
d'intérét. Toutefois, les taux d’intérét élevés n’ont pas crée la
dette et ne sont pas responsablesdu déficit. IIsn’ ont pas causé le
probléme. Ce sont lesdépenses qui sont al’ origine du probléme.
Il est clair quelestaux d'intérét ont un role ajouer danslamesure
ouil faut payer del’intérét sur I’ argent empruntépour financer le
déficit, maislestaux d'intérét élevésn’ ont pas créé ladetteni le
déficit. Ilsn’enont créé qu’ un petite partie. Ce sont les dépenses

qui nous ont misdans cette situation, |es dépenses financées par
le déficit.

® (1900)

Certains ont dit, dans ce débat sur les taux d’intérét, que nous
n'avons qu’ a abaisser les taux d'intérét. Le Canada a certaine-
ment le pouvoir de simplement abaisser les taux d' intérét, ce qui
réduirait les frais de la dette. Eh bien, ce n’est pas comme cela
gueleschosessepassent. Nousavonsun controlelimitéal’ égard
des taux d'intérét, et ceux qui achétent et détiennent des obliga-
tions canadiennes a |’ étranger comparent le rendement de ces
obligations aux autres possibilités qui existent al’ étranger. Ils
examinent les taux trés attentivement. De toute fagon, nous
n’ exergons simplement aucun contréle al’ égard des taux d’ inté-
rét au—dela du trés court terme.

D’autres ont dit que le probléme pourrait se régler si seule-
ment la Bangque du Canada assumait une plus grande partie dela
dette. Personne ne sait exactement comment cela pourrait se
faire. Je suppose qu’ une possibilité serait que labanqueimprime
plusd’ argent et rapatrie une partiedeladette, maisaquel coit et
avec quel impact sur I'inflation et sur lavaleur dudollar?ll n'y a
pas de sol utions magiques et pas de sol utions sans impact.

Il existe cependant des solutions a notre disposition. Il suffit
simplement de déterminer quelles réductions de dépenses et
quelles mesures productrices de recettes ou quel mélange des
deux nous aideront a atteindre ces objectifs vitaux. Nous serons
jugés, en tant que pays, d apres la fagcon dont nous relevons ce
défi, pas seulement sur le fait que nous éliminions ou non le
déficit et qu’ un jour nous nous attaquions a la dette, mais aussi
sur lafagon dont nous nous'y prenons.

Certains ala Chambre ont suggéré que nous pratiquions sim-
plement lapolitique delaterre bril ée, que nous procédions ades
réductions profondes, spectaculaires et urgentes. A mon avis,
celaaurait des conséquences terribles pour notre pays et produi-
rait peut—étre I’ effet contraire de celui qu’attendent ceux qui
proposent cette solution.

Le Parti réformiste a proposé |’ an dernier un budget qui pré-
voyait detellesréductions. Par ailleurs, il proposait uneaugmen-
tation des fonds consacrés, entre autres, a la police et aux pri-
sons, ce dont nous pourrions bien avoir besoin si nous
appliquions la politique de la terre brllée qu'il préconise.

Quoi que nous fassions comme compressions, elles doivent
étrefaitesde fagon réfl échie et en tenant compte de leur impact.
Riendecequ’ onpeut fairen’ est sansimpact. Nous ne devons pas
oublier que les compressions ont un impact. Nous ne constatons
que trop, quand nous nous déplagons dans | e pays, que les com-
pressionseffectuéesdans|ebudget del’ an dernier commencent a
prendre effet et a avoir un impact. Nous voyons de fagon trés
réelle I'impact de ces compressions sur les Canadiens.

Nous devons prendre garde, en essayant de réduire le déficit,
de ne pas oublier ceux qui, dans notre pays, ont besoin de notre
aide et de notre assistance et ceux qui sont le moins a méme de
faire face aux compressions dont nous parlons souvent dans
I’ abstrait ala Chambre.
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On a beaucoup discuté de I'autre partie de I’ équation, des
impots, du fait que la solution réside peut—étre entiérement dans
les mesures productrices de recettes, dans |I’augmentation de
I"impbt des sociétés, dans |I'imposition des riches Canadiens ou
des banques. On parle beaucoup des profits des banques et les
gens sont outrés. |ls disent que si les banques font tellement de
profits, elles peuvent certainement régler le probléme du déficit.

Penchons—nous un moment sur la question des impdts des
soci étés. Nous entendons beaucoup d’ arguments selon lesquels
les impOts des soci étés seraient trop faibles dans notre pays. Ils
pourrai ent certainement étre plusélevés. On pourrait fixer n’im-
portequel taux mais, commejeledisais, tout aunimpact. Quelle
serait la comparaison appropriée pour les imp6ts des sociétés?
Doit—on penser aux pays de I’OCDE? Non, il faut plutét penser
aux Etats-Unis, notre principal partenaire commercial. Si I’on
comparelesimpbtsqueversent les sociétésde notrepaysaceque
paient celles des Etats-Unis, on constate que nous sommes dans
la norme, surtout si I’on compare non pas seulement les taux
d’'imposition sur leurs revenus, mais toutes les sortes de taxes
gue paient les soci étés.

Si nous haussons les impbts des soci étés, cela se répercutera
sur les emplois et la croissance de |’ économie. Il y a aussi des
gens qui affirment que nous devrions hausser les imp6ts des
particuliers, parce que les Canadiens aisés ne paient pas leur
justepart. Jesignal etoutefoisqueles 10 p. 100 desdéclarantsqui
setrouvent au haut de |’ échelle des revenus paient déja50 p. 100
de la totalité de I'imp6t sur le revenu. Encore une fois, nous
pourrions envisager de hausser ces taux, mais celainfluencerait
les personnes désireuses d’investir dans notre pays.

Parl ons donc des banques et de leurs énormes bénéfices. A qui
appartiennent les banques? Cinquante pour cent des parts des
plus grandes banques a charte sont détenues par |es principaux
régimes de pension du Canada, sans parler des sommes détenues
par les Canadiens ordinaires qui ont investi dans des REER et
dont les intéréts s'y accumulent.

® (1905)

Si I’on s'attaque aux bénéfices, on fait du tort au Canadien
moyen. Pour ce qui est desbanques, il serait peut—€trepréférable
de les féliciter des bénéfices qu’elles accumulent tout en les
exhortant afaire davantage pour lacommunauté locale, apréter
plus aux petites entreprises et a s engager, plutét que de les
décourager comme certains le souhaitent.

Si lesriches, les Canadiens al’ aise, |lesbanques et | es particu-
liers étaient prospéres, on verrait des sociétés et des personnes
venir du monde entier pour investir au Canada, qui serait consi-
déré comme un paradis fiscal, mais ce n’est pas le cas.

C'est ala fagon dont nous réglerons le probléme que nous
serons jugeés, et nous le réglerons a la maniére typiquement
libérale, avec une réaction mesurée. C’ est ce que tous les Cana-
diens attendent de nous.

Nous avons héte de discuter plus a fond de ces questions au
moment de la publication du rapport final.

Mme Maria Minna (Beaches—Woodbine, Lib.): Madame
la Présidente, j’aimerais aborder ce soir trois grands aspects du
budget.
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L' on parle du déficit depuis passablement de temps. Pour ma
part, je voudrais parler du déficit humain que nous connaissons
aussi au Canada. C’ est un aspect que nous évogquons certes, mais,
leplus souvent, cethéme est étouffé, submergé par e débat sur le
déficit financier.

Je crois trés fortement que nous avons accumulé un énorme
déficit humain et, si nousn'y prenons garde, il y aurabient6t de
quoi s'inquiéter. Nous ne réussirons jamais a contenir le déficit
financier en quel ques années, si nous ne nous attaquons pasaussi
au déficit humain.

Ces derniéres années, nous nous sommes occupés du déficit
financier et du probléme des emplois. Nous avons combattu le
chémage chez les jeunes, qui est encore beaucoup trop élevé.
Nous avons introduit quel ques programmes et services trés im-
portants, comme les services a la jeunesse, le programme de
formation de jeunes apprentis, le programme de formation jeu-
nesse. Nousavonseu recoursadesprétsalapetiteentrepriseeta
laLoi sur les hypothéques et le logement pour entreprendre des
travaux de construction et d’ infrastructure et que sais—jeencore.
Voila de bons outils pour |le domaine de I’ emploi.

Le Canada compte un trés grand nombre de chémeurs et de
personnes qui sont sous—employées, travaillent a temps partiel
ou travaillent pour une courte période. Le chémage est encore
treés élevé chez les jeunes. Tels sont les trois grands aspects du
budget auxquels, a mon avis, nous devons nous intéresser tres
activement. Nous devons déclarer laguerre a ces trois facteurs:
I’emploi et les perspectives d’' emploi, les services de garde
d’ enfants et peut—étre le plus important parce qu’il est liée aux
deux autres, la pauvreté chez les enfants.

Si on ne s' attaque pas au probléme du chémage au Canadaet a
laquestion des garderies, on neferajamaisdisparaitre le problé-
me de la pauvreté chez lesenfants. L’ écart entre les nantis et les
défavorisés continuerade s' élargir de plus en plus et notre pays
sera confronté a d’ énormes problémes.

En ce qui concerne les services de garde d’ enfants, je veux
féliciter le ministre du Dével oppement des ressources humaines
qui aannoncé qu'il débloquait 750 millions de dollars pour ces
services et qu'il allait négocier avec les provinces. J encourage
ces derniéres a collaborer avec le ministre pour mettre sur pied
les programmes voul us.

Je voudrais lancer un autre défi au gouvernement. Il faut que
nous regardions au—dela de cette année et pensions au XXI|¢
siécle. Nous parlons d’ un tout nouveau monde avec une popul a
tion trésinstruite et hautement qualifiée qui va pouvoir se trou-
ver du travail dans les nouvelles industries, |es nouvelles entre-
prises hautement spécialisées que nous allons, on peut |’ espérer,
créer.

Si nous n'avons pas des enfants bien adaptés qui peuvent
compter sur des services de garde d’ enfants de haute qualité,
nous éprouverons de graves problémes. Les services de garde
d’ enfants ne consistent pas simplement a surveiller des enfants.
Ilsfavorisent le développement del’ enfant, surtout s'il s'agit de
bons services réglementés. Nous en avons besoin au Canada. 11
faut que ces services soi ent abordabl eset accessiblesdanstout e
Canada, pour tous les enfants, surtout ceux ayant des besoins
Spéci aux.
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Dans son annonce, le ministre a déclaré que les parents qui
travaillent, surtout les parents seuls et ceux qui essaient de se
sortir de |’ assistance sociale pour retourner sur le marché du
travail, auraient besoin d’'un meilleur accés a des services de
garde d’ enfants de qualité et abordables. Cet appui est essentiel
si nous voulons atteindre nos objectifs nationaux en matiére
d’emploi. Il agjouté que, en s assurant que les enfants recoivent
les servicesdont ilsont besoin, on favorisait aussi |eur dével op-
pement et on améliorait I’ employabilité de la prochai ne généra-
tion.

C’est toute une déclaration. Si c'est vrai et si nous croyons
vraiment cela, nous devons alorsveiller ace que les services de
garde d’enfants ne soient pas simplement une chose dont nous
Nous occuperons cette année et que nous allons négocier mainte-
nant. Nous devons nous engager a élaborer un programme natio-
nal de garderies en collaboration avec les provinces pour queles
enfants de tout le pays, qu'ils vivent dans des régions rurales,
dans de petites villes ou dans de grands centres urbains, aient
acces a des services de qualité et abordables et que les parents
aient unchoix, qu'ilstravaillent atemps partiel ouatempsplein.
Autrement, les enfants n'auront pas les débouchés et |’ aide au
développement dont ils ont besoin.

Les Nations Unies affirment que le Canada a un des pires
bilans en ce qui concerne la pauvreté chez les enfants, puisque,
parmi les membres de I’ OCDE, seuls les Etats-Unis se classent
moins bien que nous. C’ est toute une affirmation. Normal ement,
nous aimons & penser que nous sommes bien au—dessus des
Etats-Unisdans laplupart desdomaines. Dansce cas—i, il n'y a
gue les Américains qui fassent pire que nous.

Nous savons d’ aprés les travaux de recherche et d’ apres les
experts qui nous I’ ont répété maintes et maintes fois, que I’ ali-
mentation joue un rdle important dans le développement de
I’enfant depuislagrossesse jusqu’ al’ &ge detroisans. Ce sont la
trois années trés importantes, fondamentales. Si I’enfant ne
bénéficie pas d’ une bonne alimentation, il risque d’avoir des
problémes. Sachant cela, le comprenant et acceptant cetteinfor-
mation que personne ne conteste, nous continuons quand méme
de ne pas nous occuper de ce probleme trés grave que déplore le
Canada, soit un niveau horrible de pauvreté infantile.

Nous nous occupons de problémes comme la délinquance
juvénile. Nous en parlons tout le temps. Nous renforgons la L oi
sur les jeunes contrevenants, mais nous ne parlons pas de remé-
desalapauvretéinfantile, qui pourraient prévenir certainsdeces
problémes. Nous parlonsd’ un grand nombre de suj ets, maisnous
ne parlons pas du déficit humain que nous créons au Canada si
nous ne nous occupons pas de lagarded’ enfants et delapauvreté
chez les enfants.

J aimeraisqu’ on prennel’ engagement d’ accorder laprincipa
le priorité dans le prochain budget au probléme de la pauvreté
infantile. Nousdevrionsinstituer immeédiatement un programme
de supplément du revenu pour les gagne—petit. Nous devrions
négocier avec les provinces pour améliorer la prestation fiscale
pour enfants. Nous devons nous attaquer directement au problé-
medelapauvretéinfantiletout commeacelui desgarderies. Ces
deux phénomeénes ne sont pas séparés. Les parents pauvres ne
peuvent pas travailler s'ils ne bénéficient pas de services de

garderie. Leur vie en est d’ autant plus difficile et leurs enfants
d’ autant plus pauvres.

Je suisfermement convaincue que si, entant que pays, housne
pouvons pas prendre un engagement collectif envers les enfants
du Canada et en faire notre principale priorité, le meilleur des
mondes que nous entrevoyons pour le XXI1€ siecle et dont nous
parlons tant sera pire que celui que nous connaissons
aujourd’ hui. Cette génération, les jeunes d’ aujourd’ hui, seront
les adultes de ce meilleur des mondes qui créera et développera
I’ économie, mais ils ne seront pas capables de relever les défis
auxquelsils seront confrontés.

Nous avons une responsabilité coll ective, tout comme nousen
avonsuneen matiéred’ éducation. Nousavons décrétéquetout le
monde devrait recevoir une éducation scolaireau Canada. L’ éco-
le est obligatoire jusqu’a I’ age de 16 ans dans la plupart des
provinces. Pourquoi en serait—il autrement pour la garde d’ en-
fants? Pourquoi en serait—il autrement pour |e dével oppement de
I’ enfant ou cela serait—il moinsimportant? C’ est plusimportant.

Un enfant mal préparé et mal nourri ne peut pas étudier.
® (1915)

J en appelle au gouvernement et atousles députés alaCham-
bre pour que I’ an prochain, nous nous engagions a accorder la
principale priorité dans |e budget aux problémes du travail, dela
garde d’ enfants et de la pauvreté infantile. Si nous le faisons, je
crois fermement que notre pays restera uni et entrera dans le
prochain siécle dans un bien meilleur état qu'il nel’ est actuelle-
ment.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Madame la Présidente, je suis trés heureux de prendre laparole
cesoir sur cedébat, alafindelasession, alaveilledu congédes
Fétes. J aimerais rappeler que le débat porte sur la consultation
prébudgétaire. Je me suis particuliérement intéressé a cette pra-
tique au coursdeladerniére année, parce que, I’ an passé, dansle
budget, onaeulasurprisedelafermeture delafermeexpérimen-
taledeLaPocatiére. On aappris celadans une annexe du budget.
Personnen’ avait parlé de cette possibilité nulle part dans aucune
des consultations prébudgétaires.

Je mets au défi quiconque de trouver cette suggestion ou que
ce soit dansles documents de consultation qui ont étéfaits. Jeme
suisdit: «L’ année prochaine, je vaisau moinsaller voir comment
cafonctionne, cette histoire-la, au moins étre témoin, pour étre
certain qu’'on ne s'en fasse pas passer une autre semblable.
Cette année, j’ai eu la chance de faire avec le sous—comité des
finances, le voyage dans |’ Ouest canadien. Cela m’a permis de
voir queleprocessus de consultation n’ est pas encore total ement
rodé. Il n'est pas parfait, parce qu' on rencontre beaucoup de
groupes de lobbyistes qui, d’ un endroit al’ autre, nous répétent
un peu les mémes arguments. On a un peu une répétition de
messages nati onaux. Ce sont des messagesintéressants maisqui,
d’'un endroit al’ autre, ne sont pas nécessairement des messages
nouveaux.

Par contre, a I’occasion d'une journée, on a rencontré des
groupes qui nousont fait despropositionstresconcrétes. |l y ena
une que je voudrais mettre de I’avant, c’est une fondation du
Manitoba dédiée au dével oppement local et qui hous a présenté,
expliqué, justifié une modification alaloi du revenu du Canada
pour s assurer que cette fondation puisse consacrer |'argent au
dével oppement des milieux locaux, des milieux ruraux, au Mani-
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toba. Elle nous a aussi suggéré d'élargir la pratique de cette
fondation au reste du Canada, et j’ ai trouvé cette proposition tres
intéressante pour touslesmilieux ruraux. J espéreque legouver-
nement du Canada donnera suite a la suggestion qui a été faite
lors de cette consultation. S'il le fait, cela aura valu la peine
d’aler rencontrer les groupes a cet endroit.

L' autre élément quej’ ai retiréde cetteconsultation, ce sont les
tablesrondes, ouonretrouveun peuun portrait delasociété. Ona
eu la des intervenants, des gens des chambres de commerce,
d’ autres des groupes sociaux, des groupes communautaires, de
divers groupes économiques, des gens qui n’ ont pas nécessaire-
ment tous les mémes valeurs, mais trés différentes, et qu’ on
essayait de partager. Le défi qui n’est pas encore relevé par le
gouvernement est de faire que cette synthése seretrouve dansle
budget du gouvernement.

Comment fairepour traiter des consensus? Comment dépasser
les voeux pieux? Le gouvernement a encore aen faire lapreuve
parce que, dans |les tournées qu’ on afaites, personne n’ est venu
nous dire qu’il fallait des coupures a |’ assurance—chdmage, par
exemple. Pourtant, laréforme qu’ on vient de déposer en met sur
latable defacon significative, entout cas, pas des coupuresdela
facon dont elles ont été proposeées.

I y aquelques grands constats, je pense, qu’ on peut adresser
aux Québécois et aux Canadiens, qui émanent de cette tournée et
qui, pour moi, sont trés révélateurs. Le premier, c’'est que le
concept de la décentralisation est une solution qui est mise de
I’avant désqu’ on s' éloigne un petit peu d’' Ottawaet del’ Ontario
en général. Quand on est allés au Manitoba, en Alberta, on atres
bien constaté, comme on I’a fait aussi au Québec et dans les
Maritimes, que |’ avenir, pour qu’ on puisse contrdler la question
du déficit et de la dette, c'est de s assurer que le pouvoir de
décision soit le plus prés du citoyen, que de cette fagon on sache
clairement, lorsqu’on évalue un gouvernement, sur quoi on
I"évalueet qu'il n'y ait pas desimprécisions qui nous ameénent a
nepasvraiment savoir d' ot vient I’ argent. C’ est un peu leproces
qui est en cours des paiements de transfert qui sont faits par le
gouvernement fédéral.

® (1920)

Ce deuxiéme constat, justement, je dirais que ¢’ est le partage
imprécisdespouvoirs, celacrée une méfianceenverslesgouver-
nements provinciaux, chez les groupes progressistes du Canada.
Pourquoi? Parce que le gouvernement provincial a un certain
pouvoir de taxation qui est quand méme assez limité, tandis que
legouvernement fédéral ale pouvoir detaxer et de dépenser dans
tous les secteurs d’ activité au Canada.

Celalui donne donc uneimage trés positive de gouvernement
qui amis en place les programmes au cours des ans, sauf qu’en
fin de compte, le contribuable est le méme. Qu’il paie au munici-
pal, au provincial ou au fédéral, ¢’ est toujours le méme.

On vient de s'apercevoir dans les derniéres années que la
réserve financiére n'est plus la. Il faut trouver des fagons pour
gue cela colite moins cher. Le gouvernement fédéral a beaucoup
de difficulté actuellement a perdre sa visibilité. Le premier
ministre |'a dit encore cette semaine pendant la période des
questions, laraison pour laquelle on ne transfére pas de points
d’'impét, gu’ on continue aavoir des paiementsde transfert, ¢’ est
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gu’ on veut s'assurer que les gens sachent que le cheque vient du
fédéral.

Je réponds au premier ministre en lui disant que s'il est vrai
que I'impdt est payé au fédéral et qu'il retourne aux citoyens, il
faut gu’'ils sachent qu'il vient dela. Mais peut—étre que ce n’ est
pas une solution fonctionnelle, peut—€tre que ce n’est pas une
solution pratique. La solution est peut—étre plus de faire comme
le gouvernement du Québec I’ a propose, soit de s'assurer qu’il y
ait un transfert de points d’'impét dont le gouvernement du
Québec est compl etement responsable et qu’il pourraétre évalué
sur |’ efficacité de la dépense de ces sommes—a, alors que le
citoyen présentement ne s'y retrouve pas pour savoir quel gou-
vernement est responsable de quelle partie du budget et pour
quelleraison celafonctionneainsi, et donc, si lesgouvernements
sont efficaces.

C’est un deuxieme élément des consultations prébudgétaires
qu’il me parait important de constater.

Un autre élément est laconviction profondequ’il faudraaller
plus loin dans ces consultations prébudgétaires en mettant en
contact les divers intervenants sociaux dans un forum national.
Pour avoir fait I’ an passé |a tournée canadienne avec le Comité
du développement des ressources humaines et avoir écouté le
discours de la députée de Beaches—Woodbine tout al’ heure qui
met de I’ avant des valeurs intéressantes, des val eurs significati-
ves, tout |’ aspect humain, lafagon dont on traite nos enfants, je
pense qu'il serait important que ce type de discours puisse étre
présent dans le méme forum que les gens qui ont un discours
beaucoup plus économique portant sur les coupures, |’ aspect
financier pur.

Lorsqu’ on est au Comité des finances d’' un c6té, et de I’ autre
au Comité du développement des ressources humaines, on re-
trouve laméme dichotomie que celle qu’ on trouveici en Cham-
bre entrele ministre des Finances et celui du Dével oppement des
ressources humaines, ou chacun défend son champ d’ activité,
mais ou on n’a pas mis ensemble les objectifs qu’ on se donne
comme soci été.

Si lesconsultationsprébudgétairesveulent aller plusloindans
I"avenir, il vafalloir trouver letruc pour que cesgens puissent se
parler dans une sorte de forum national.

Un forum, c’est une idée que je lance, qui pourrait étre formé
de tous les principaux intervenants qu’ on peut trouver au Cana-
da, maisdont unedes conditionspour avoir droit aun siége serait
dedéfinir quellevaétrelacontribution de cegroupe, et quelleva
étre sa contribution, par exemple, a la diminution du déficit.

En tant que participant, le fédéral pourrait dire: Oui, I’ effort
queje doisfaire |’ année prochaine, entre autres, ¢’ est de couper
1,5 milliard dans | es dépenses suppl émentaires, dans les dépen-
ses en matiére de défense nationale.

Dans le réseau bancaire, cette année, il y a un nouveau club
sélect, le Club des milliardaires. Il y a une série de banques au
Canada, dont la Banque royale a la meilleure performance, qui
ont fait desprofitsde plusdeun milliard dedollars. Pourquoi ces
banques, en participant a ce forum national, n’ accepteraient pas
de créer un fonds d’emplois sociaux de |’ ordre par exemple de
500 millions pour I’ ensembl e des banques, de telle sorte qu’on
puisse répondre a des exigences mentionnées tout a |’ heure au
sujet de la pauvreté des enfants, mais aussi de tous les autres
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secteurs de ce qu'on appelle |I'économie sociale, qui est aussi
une économie essentielle pour qu’ une société fonctionne.

On serend compte qu’ une économiequi neviseque larentabi-
lité pure crée deux classes dans la société: ceux qui performent
trésbiendansce systéme, et acoté, ceux qui ont dumal asuivreet
gu’ on essai e tout simplement de faire vivre par ce quej’ appelle-
rais des espéces de valium, des fonds de compensation. Il est slr
qu'il faut quelesgensrecoivent del’ argent del’ aide social e pour
pouvoir continuer de vivre, de se nourrir, etc., mais je pense
gu’on aurait un défi beaucoup plusrelevé amettre sur latable. 11
s'agirait d'utiliser le potentiel humain de chacun et qu’ on soit
évalués au bout d’'un an, au bout d’'un mandat gouvernemental,
non pas seulement en termes de chiffres financiers sur les mon-
tants d'argent qu’on a réussi a économiser, mais aussi sur la
facon dont on a utilisé le potentiel des citoyens de notre pays.

® (1925)

Je pense que cela serait un choix différent de société. Il fau-
drait que I'on ait le courage de mettre sur la table un objectif
comme celui—la. C'est le rdle du gouvernement defaire cegenre
de débat. Je fais la suggestion que cela prenne la forme d’ un
forum national, et jecroisqu’il serait intéressant que celapuisse
étre déposeé.

On afait clairement un autre constat, qui est la nécessité de
couper lesdépenses. Partout au Canadaon partage le point devue
guele Canadaavécu au—dessus de ses moyens pendant un certain
temps. Le hic, c'est de faire en sorte que les dépenses soient
coupées au bon endroit. On se trouve actuellement dans une
guerre de poids trés traditionnelle ou |es gens mieux organisés
réussissent a éviter que leurs services soient touchés, alors que
les gens moins bien organisés y godtent réguliérement année
apres année.

OnI'avu par le dépét de laréforme de I’ assurance—chémage.
C'est trésévident quel’ on s’ attaque aux travaill eurs saisonniers.
Quand on dit qu'un saisonnier, dans trois ans, a la suite de
I’ utilisation de plus de 100 semaines d’ assurance—chémage, va
voir ses prestations diminuer de 5 p. 100, c’est trés clair a mes
yeux qu’ on s’ attaque ades gens qui sont moins bien organisésen
société, alors qu'il y ades lobbyistes trés puissants qui réussis-
sent as'en tirer beaucoup plus facilement.

Jecroisquec’ est laresponsabilitéd ungouvernement defaire
en sorte que ces choses ne se produisent pas, et nous avons la
responsabilité comme parlementaires de regarder les questions
budgétaires sous cet angle.

Le Bloc québécois a mis de |’ avant des éléments qu'il serait
intéressant de soumettre, surtout en cette période prébudgétaire.
Un de ceux—ci serait de réviser |’ensemble des conventions
fiscales signées avec des pays considérés comme des paradis
fiscaux. Il y ades exemples qui sont connus ou plusieurs centai-
nesde millionsdedollarséchappent au fisc canadien en raison de
I’ existence de ces conventions fiscales. C’ est e temps, pendant
quel’on fait les préparations prébudgétaires, de mettre ces cho-
ses sur latable.

Unautre élément serait de procéder aunerévision complétede
la fiscalité pour simplifier le systéme et restaurer I’ équité, en
éliminant lesiniquités fiscales qui peuvent profiter aux grandes
entreprises et aux contribuables a revenus élevés. On constate
partout, a toutes les portes ou on cogne dans nos comtés, la
nécessité pour le citoyen de voir qu’il y ait une équité. Les
firmes, par exemple, les 77 000 entreprises rentables qui n’ ont
pas payé un sou d’'impbt dans une année donnée du cycle fiscal,
ce nombre d’ entreprises devrait disparaitre pour qu’ une entre-
prise qui fait des profits paie un imp6t.

Il ressort aussi des consultations prébudgétaires une inégalité
entre les citoyens de pouvoir interpréter la Loi de I'imp6t. Ce
n'est pas tout le monde qui peut se payer un comptable, ce n’ est
pastout le monde qui peut avoir I’ expertise d’ un fiscaliste, mais
les grandes entreprises peuvent faire ce type de choses et trouver
tous les trous qu'il peut y avoir dans une loi. Il faut peut—étre
faire un grand ménage dans lafiscalité et s'assurer quelaLoi de
Iimpbt soit étanche a de telles manoeuvres. Je pense que c’ est
une volonté des Québécois et des Canadiens que de telles chose
se produi sent.

Tout cela, il ne faut jamais I'oublier, est fait pour que I’on
puisse dire en bout de ligne: est—ce que notre société favorise
I’ égalite? Permet—ell e a plus de monde de dével opper son poten-
tiel, d' étre utilisé, d’ étre heureux et d’avoir un salaire qui per-
mette de faire vivre safamille, de contribuer ala société?

Si on se donnait cet objectif et que, de fagon systématique, je
dirais quasiment de fagon butée, on alignait toutes lespolitiques
gouvernemental es en fonction de cela, on apporterait des chan-
gements significatifs. Les gens pourraient se parler de fagon
autre et pourraient sortir de leur position actuelle ou on place la
rentabilité économique et |’ aspect social parmi les principaux
problémes que I’ on rencontre.

® (1930)

Je pense qu’ une soci été doit se donner des barémes d’ évalua-
tion afin d’ évaluer en méme temps la fagon dont elle performe
économiquement et lafacon dont elle utilise lesgens. M. Léves
que avait I’ habitude de dire qu’ on éval ue une société a la fagon
dont elle traite ses plus démunis. Cela m’ apparait un jugement
qu'il faudrait toujours garder a |’ esprit pour voir si, effective-
ment, on livre bien la marchandise, si les citoyens sont fiers de
I’ action de leurs parlementaires.

Aujourd’ hui, laréalité, cen’est pascela. Aujourd’ hui, il yaun
clivagetrés net. On recoit des lettres a nos bureaux de comté ou
on peut y lire: «Qu’ attendez—vous pour agir, pour que les gens
qui ont de trés gros revenus, qui profitent de |’ évasion fiscale
fassent eux aussi leur part?»

Enconclusion, jecroisqu’il s’ agit d’ un élément important des
choix afaire. Il faut s assurer que, dans | es prochaines étapes ou
on a encore des efforts budgétaires a faire, tout le monde sente
gu’'on le fait avec équité, que chacun fait sa part, que chacun
fournit sapierrepour ériger |’ édificedetelle faconqu’ en bout de
ligne, on n’ait plus |’ impression que certains profitent du syste-
me alors que d’ autres en sont les victimes.

C'est a ce prix que les consultations qui sont menées d' une
année al’ autre pourront étre efficaces, si, effectivement, ontient
compte des idées des gens, si on les intéegre dans les choix
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budgétaires, ¢’ est—a—dire si, au bout de quel ques années, on fait
gu'il y aune plus grande égalité entre tous les citoyens.

[Traduction]

M. Ed Har per (Simcoe-Centre, Réf.): Madame |a Présiden-
te, j'ai leplaisir d'intervenir au sujet du rapport préliminaire du
Comité desfinances et du compte rendu des audi ences prébudgé-
taires qui ont été déposeés aujourd’ hui.

Je suis d’autant plus heureux de le faire qu’il est question du
déficit et deladette. C'est d'ailleurslaprincipal e raison qui me
pousse a intervenir a titre de député de Simcoe—Centre. Cette
question revét tellement d’importance amesyeux quej’ ai repor-
té maretraite, il y atrois ans, pour me présenter aux élections,
espérant venir a Ottawa remettre de |’ ordre dans | es finances.

Quand je penseacequenous, lesgens demageénération, avons
fait. Nous avons accumul é une dette épouvantabl e et une facture
que, mal heureusement, nous ne réglerons pas. Ce seral’ héritage
de nos enfants et nos petits—enfants.

Jen’ étaispastrésheureux decelaet j’ai voulu venir a Ottawa
pour tenter de corriger lasituation. Je suis certain que laplupart
des députés partagent mon sentiment face a ce probléme de la
dette et conviennent qu’il faut s'y attaquer. Le prochain budget
nous donne |’ occasion de le faire vraiment.

En 1970, quand j’ ai déménagé aBarrie pour lancer une entre-
prise, ladette fédérale était seulement de 20 milliards de dollars,
soit environ la moitié du montant des intéréts sur la dette
aujourd’ hui. Pendant mon intervention, le montant de la dette
qui est d’environ 570 milliards de dollars se dirige vers lamar-
que des 600 milliards de dollars.

C'est le plusgrave problémedes Canadiens, tant del’ intérieur
que de I’extérieur du Québec. Voila pourquoi nous sommes
écrasés sous un fardeau fiscal, nos taux de chémage élevés sont
inacceptabl es et nos programmes sociaux sont menacés.

En attendant | e troisiéme budget du gouvernement en place, je
m'’ inquiéte parce que je considére que |’ objectif est trop bas et
que le rythme de notre marche vers un budget équilibré est
beaucoup trop lent. Quand je pense a cette lenteur, cela me
rappellelesfoisou, quand j’ étaisjeune, on enlevait un sparadrap
colléauneplaie. Si on|’enlevait lentement, c’ était trés doulou-
reux acause des poilstirés. Mais si on avait lecouraged'y aller
d’ un seul coup, celafaisait moinsmal et laplaieguérissait. C' est
exactement ce que nous devons faire aujourd’ hui. Nous devons
faire rapidement les sacrifices qui s'imposent afin de relancer
I’emploi et de redémarrer I’ économie.

Le ministre des Finances se plait a parler de son compte a
rebours, et il I'afait a plusieurs reprises a la Chambre. Il a dit
qu'il luttait contre le déficit araison de 5, 4, 3, 2 p. 100, retran-
chant seulement des dizaines de milliards de dollars. Ce dont le
ministre des Finances ne parle pas, ¢’ est |I'augmentation. |l ne
parle pas de la dette qui passe a 400 milliards de dollars, puis a
500 milliards et a 600 milliards. Cela ne justifie guére une
diminutionde5, 4, 3, 2p. 100du déficit si, parall€lement, ladette
augmente par centaines de milliards de dollars, approchant du
chiffre de 600 milliards de dollars.
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Il ne parle pas non plus de I’augmentation de 3, 4, 5, de 30
milliards de dollars, de 40 milliards et de 50 milliards des
paiements d’intérét sur cette dette. Ces 40 et 50 milliards de
dollars quereprésentent les paiements d’ intérét nous font perdre
des emplois, ils sont laraison pour laquelle nos impéts sont si
€levés et ils constituent une menace pour NOS programmes So-
ciaux. Ces 50 milliards de dollars perdus ne servent pas a créer
desemplois, ni aaméliorer les soinsde santé, ni alutter contrela
pauvreté chez les enfants. |Is s’en vont en fumée. |ls quittent le
pays et ne font rien pour les Canadiens. En fait, notre situation
s’en trouve aggravée.

J a été consterné par une déclaration du premier ministre qui
aparu dans le Sun d' Ottawa du 12 décembre. C’ est une déclara-
tion qu'il a faite pendant une téléréunion en réponse a une
question sur la dette posée par un contribuable inquiet. Voici
cette réponse: «Evidemment, nous sommes endettés, mais nous
pouvons payer les intéréts. Ce n’est pas un probléme du tout.»

Imaginez ce que celafait a nos contribuables surtaxés, a nos
chémeurs, qui ont de ladifficulté a joindre les deux bouts, que
d’ entendre leur premier ministredire: «Cen’ est pasun probleme
du tout.» Cela se refléte sur le ministre des Finances quand il
tente de régler nos problemes.

Pendant quej’y suis, jevaisvouslire une déclaration faite par
M. Gordon Gibson. A Barrie, j’ai assisté a une réunion ol M.
Gibson faisait la publicité d'un livre qu'il vient d’ écrire et qui
s'intitule Thirty Million Musketeers. Durant cette réunion, il
nous a dit que, en faisant des recherches pour son livre, il afait
des projections des budgets du gouvernement au—dela des deux
années sur lesquelles se fonde actuellement le ministre des Fi-
nances. Il a dit qu'il sait maintenant pourquoi le ministre des
Financesrefuse d’ aller au—dela de deux ans dans ses prévisions.
C'’ est parceque, quand on vaau—del adedeux anset qu’ onvoit les
intéréts de 50 milliards de dollars a payer, le probléme devient
consternant. Pour payer desintéréts decet ordre, il faut procéder
a des compressions draconiennes.

Il'y atrois fagons d’ équilibrer un budget: augmenter les im-
pots, favoriser une saine croissance de I’ économie et réduireles
dépenses. De ces trois solutions, la seule dont nous sommes
entiérement maitres, ¢’ est la réduction des dépenses publiques.
Je croisquelapremiéresolution, I' augmentation des impdts, est
impensable. LesCanadiensn’ ont plusd’ argent averser enimp6t
aux gouvernements. |ls sont imposés au maximum. Cette solu-
tion n’est donc pas envisageabl e.

Par ailleurs, c’'est bien beau de souhaiter la croissance de
I’ économi e, mai snous ne sommes pasmaitresdecela. Neserait—
ce pas extraordinaire si nous prévoyions unefaible croissance de
I’ économi e et que, pour fairechangement, nousayonsune agréa-
ble surprise au lieu de subir les terribles conséquences d' une
économie qui ne croit pas assez rapidement, d' un déficit qui est
plusgrosqueprévu et d’' unedette qui, hélas, augmenterapropor-
tionnellement?

L esdépenses sont | e seul élément que nous pui ssionsvrai ment
controler, et nous devons nous y attaquer. Le gouvernement
actuel a un probléme de dépenses, pas de recettes.
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Une autre chose qui me préoccupe, c'est |I’aversion que le
gouvernement actuel entretient par rapport acequej’ appelleles
conséguences ou laréalité avenir. Je pense notamment al’ aver-
sion tellement flagrante que e premier ministre a montrée pour
la réalité lorsqu’il n’a pas fait face aux conséquences de la
séparation ni veilléacequelesQuébécoiscomprennent biencea
quoi ils s'exposaient en quittant ce merveilleux pays qui est le
notre. La méme chose pourrait arriver avec le prochain budget.
Quelles seraient les conséquences d’'un repli de I’ économie?
Nous savons que cela viendra que ce n'est qu’ une question de
temps. Mais nous ne sommes pas préparés a cela.

® (1940)

Que se passera—t—il si les taux d'intérét augmentent sans que
nous puissions freiner leur hausse? Beaucoup de Canadiens pen-
sent que nous fixonsles taux d’ intérét. Eh bien non. En raisonde
notre dette monstrueuse, nos taux d'intéréts nous sont dictés par
ceux aqui nous devonsdel’ argent. Que se passerait—il en casde
flambée des taux d'intérét? Cela aurait un effet dramatique sur
notre capacité de payer les intéréts sur la dette.

Et, bien sir, la possibilité d'un autre référendum nous pend
au—dessus de la téte comme une épée de Damocles. Sommes—
nous préts afaire face aux conséquencesd’ un autre référendum?

Letroisieme budget, celui qui s'envient, serale pluscritique
depuisle début du mandat du gouvernement. Mal heureusement,
nous avonsperdu lapremiére année. Le premier budget nes' atta-
quait pas au probléme. On nous adit de ne pas nousinquiéter, de
sourire, qu'il n'y avait rien de grave.

Dans le deuxiéme budget, le gouvernement n'a presque rien
fait. C est surtout grace al’insistance du Parti réformiste quele
ministre des Finances afini par serendre compte que lasituation
était grave, peut—€tre méme vitale, et qu'il fallait faire quelque
chose. Il acommencé afairelelien entre les dépenses effrénées
du gouvernement, lestaux d'intérét et lacréation d emplois. Il a
finalement fait le lien.

Cequi m’ atoujours étonné dansle deuxiemebudget, ¢’ est que
leministredesFinancesn’ apas profitédel’ occasion pour rédui-
re les pensions des députés et se servir de cela pour prouver aux
Canadiens que le gouvernement avait compris le probléme et
qu’il était prét adonner I’ exemple. A mon avis, canefigurait pas
dans le budget parce que celui—ci ne visait rien de concret. De
toute évidence, il n'y apas de commune mesure entre les modifi-
cations qui ont été apportées au régime de retraite et notre
situation financieére.

Je rappelle encore une fois au premier ministre le message
gu’'avait envoyé la société Moody’s avant méme que ne soit
présenté le deuxiéme budget. Cette société avait prévenu le
ministre des Finances qu’ elle avait des préoccupations qu’elle
voulait partager avec lui. || pouvait ne pas en tenir compte, mais
lasociété sesentait dans|’ obligation deles|ui signaler. Bien sr,
ces préoccupations se ramenaient a ce que I’ objectif de 3 p. 100
du PIB est trop modeste. Cen’ est pas ce qui S’ appelleun défi. La
deuxiéme partie du message consistait a demander une date
d’ échéance pour I’ objectif zéro. Moody’ svoul ait un engagement
de la part du ministre des Finances pour montrer qu'il était

sérieux et qu'il allait s'attaquer vraiment au probléme pour
aboutir a un budget équilibré.

Moody’s, ce n’est ni les libéraux, ni les conservateurs, ni les
réformistes. Cesgens— anous rendai ent un grand service en nous
donnant cet avertissement. |l a été transmis au ministre des
Finances qui apréférél’ignorer asesrisques et périls. Il achoisi
de ne pas en tenir compte dans le budget, et notre cote a été
abaissée. Cette décote n’a pas tardé a se faire sentir durement
dans notre pays.

Permettez—moi de rapporter a la Chambre la teneur d’'une
lettre signée par le président de lacommission et le président de
la chambre de commerce et envoyée a tous les parlementaires,
députés et sénateurs, toujours avant le dép6t du deuxieme bud-
get. Voici des extraits de cette lettre: «La promesse du ministre
desFinancesderéaliser son objectif d' undéficit réduit a3 p. 100
du PIB d'ici 1996—-1997 ne suffit tout simplement pas. Le déficit
doit étreréduit azérod'ici 1997-1998. L es conséquencesd’ une
telle volonté de la part du gouvernement sont incal culables.»
C'était le résultat d’' un sondage auquel avaient participé 6 000
entrepreneurs et gens d’ affaires qui créent sans cesse des em-
plois.

Permettez—moi également de vous faire part du point de vue
desgensde Simcoe—Centre. Dans mon bulletin parlementairedu
printemps de 1995, j’ ai demandé aux gens: «Pensez—vous que le
ministre des Finances a procédé a des compressions suffisantes
danssondeuxiemebudget?» Autotal, 1 645 électeursont répon-
du ace questionnaireet, la-dessus, 79 p. 100 ont dit que non, que
le ministre des Finances n’ était pas allé assez loin. |l en ressort
gue les gens comprennent le probléme et sont préts a subir les
conséguences des mesures qu’ on devrait prendre pour le résou-
dre.

Je suis également heureux dedireque, en tant queréformistes,
nous avons fait a la Chambre quelque chose qui n’avait jamais
été fait auparavant. Nous avons offert au gouvernement des
critiques constructives sous laforme de notre Budget des contri-
buables. Nous I’avons présenté a la Chambre avant celui du
ministre des Finances. On y précisait, par ministére, comment
nous pourrions équilibrer les finances publiques entroisanssans
avoir recours a de nouveaux impbts ni a des augmentations
d’'impéts, en réduisant simplement les dépenses. C’ est possible.

® (1945)

L es compressions proposées étaient équitables. Elles allaient
s'appliquer atout. Bien entendu, on ne peut pas s'en tenir aun
domaine en particulier, car ce ne sont pas les dépenses dans un
domaine qui sont la cause des problémes auxquel s nous sommes
confrontés de nos jours.

Cependant, les ministériels affirment que nous ne voulons
nous attaquer qu’ aux programmes sociaux. Cen’ était pas le cas.
Nous allions devoir nous pencher sur les programmes sociaux,
car ils représentent une partie tellement importante de nos dé-
penses totales. En 1970, nous y consacrions 6,6 milliards de
dollars. En 1990, ce montant était monté en fleche pour passer a
60 milliardsdedollars. En 1995, il est maintenant de 75 milliards
dedollars. Je ne me rappelle pas avoir vu des gens coucher dans
larue, en 1970. La méme chose s' applique en 1990. |1 est tout a
fait absurde de prétendre qu’en réduisant de 15 milliards de
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dollars les crédits consacrés aux programmes sociaux, pour
revenir au niveau de 1990, on va détruire ces programmes.

J entendsdire quel’ opposition pratiquelapolitiquedelaterre
brdlée. C’ est une hyperbole. Ce que nousfaisons, ¢’ est effectuer
des compressionstenant compte des besoinsdes contribuabl eset
des chémeurs, ainsi que de la nécessité de préserver nos pro-
grammes sociaux. C' est |e type de compressi ons que nous effec-
tuons. Nosvis—a—visaffirment qu’ il s sont les seulsaétrecompa-
tissants. Or, nous avons autant de compassion qu’ eux pour nos
concitoyens, de ce c6té—ci de la Chambre. Nous nous préoccu-
pons autant de leur bien—étre.

Nosvis—a-visdisent qu’ils sont radins mais pas mesquins. Ce
n'est rien d'autre qu’ un discours ambigu qui leur permet de se
sentir bien, car ils prennent des mesures, mais ne sont pas mes-
quins.

J a administréunepetiteentrepriseet |’ ai éprouvédesproble-
mes. J ai di me montrer dur. J ai été forcéde licencier quelques
employés. Jene |'ai pas fait de gaieté de coeur, maisj’ai pensé
aux 23 autres employés dont ' étais responsable. Je me préoccu-
pais d’eux. Jai di me montrer parcimonieux et dur envers
certains. Maissi jenel’avais pasfait, |’ aurais d( étre beaucoup
plus dur envers tous mes employés qui seraient devenus des
chdémeurs.

Lesdeux années ou le gouvernement s’ est occupé ades brico-
lesont été un échec. En 1994, le taux de chdmage a atteint 9,6 p.
100. En novembre 1995, il était de 9,4 p. 100. Il n’apas bougé. Il
y ades millions de Canadiens qui sont en chdmage ou sous—em-
ployés actuellement. On en reparlera de la création d’ emplois!
Depuis deux ans, ¢’ est un échec complet et absolu.

Cette année, al’ approche de Noél, ces millions de chémeurs
ont bien peu de raisons de se réjouir. Mal heureusement, amoins
guelegouvernement ne modifieradical ement safagon de penser,
ils auront encore peu de raisons de seréjouir en 1996, al’ appro-
chedeNoél. L’ espoir peut subsister si |e gouvernement s’ engage
a équilibrer le budget durant son présent mandat. En agissant
ainsi, le gouvernement donnerait a ces Canadiens des raisons
d’ espérer un Noél plus joyeux |I'an prochain.

Nous pouvons rétablir la confiance des investisseurs dans ce
merveilleux pays qui est le nétre. Si nousy parvenons, ilscrée-
ront les emplois dont nous avons besoin. Les gouvernements ne
créent pasd’' emplois; ¢’ est le secteur privé qui créeralesemplois
dont nous avonstellement besoin. Voilalasolution alaréduction
des impots. C’est seulement en redonnant du travail aux Cana
diens et en relancant I’ économie que nous pourrons bénéficier
d'un allégement fiscal.

La décision appartient au ministre des Finances. La décision
qu'il prendradans | e prochain budget déterminerasi on le consi-
déreracomme un rabat—joie oucommelePéreNoél en 1996. || ne
faut pasqu’il rate cette occasion. Dansle prochainbudget, il doit
veiller acequele Tempsdesfétessoit, en 1996, une période plus
joyeuse pour des millions de Canadiens.

Madame la Présidente, je voudrais vous souhaiter ainsi qu’'a
tous les députés un joyeux Noél et une bonne et heureuse année.

Initiatives ministérielles
[Francais]

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Madame la Présidente,
c'est avec plaisir que j'interviens en tant que député du Bloc
québécois sur le rapport intérimaire du Comité permanent des
finances.

Vous savez qu'il est de la prérogative du Comité permanent
des finances d’examiner la politique budgétaire du gouverne-
ment, de faire enquéte, de recevoir des témoins et de faire un
certainnombre deconstatations. J ai ici lerapport intérimairedu
comité qui tient sur deux pages.

® (1950)

Je pense qu'il y alieu, pour les Canadiens et les Québécois,
d’ étreun peu déguset inquiets. Cen’ est pasqueleComitéait fait
un mauvais travail. Le Comité a rencontré beaucoup de Cana-
diens, atenu desforums, des colloques, arecu destémoinset les
gens se sont exprimeés devant le Comité, comme mon colléguede
Kamouraska—Riviére-du-Loup I'a dit tout a I’ heure, avec sé-
rieux. Par contre, si on regarde lerésultat, onvoit qu'il n’est pas
trés lourd et trés concluant.

Dans le fond, qu’ est—ce qu’ on nous dit dans le rapport? Tout
d’abord, on constate que le grand probléme au Canada est le
problémedeladette. Oncitelevérificateur général qui fait cette
affirmation dans son dernier rapport de 1995. Apres avoir
consultélesCanadiens, aprésavoir fait unetournéeau Canada, le
Comité en vient aux mémes conclusions que le vérificateur
général dans son rapport. Je pense qu'il n’était peut—étre pas
nécessaire de tenir des dizaines et des dizaines d’ audiences pour
en venir a cette conclusion.

On souligneaussi dansle rapport que le ministre des Finances
acomme objectif, pour |' année 1997-1998, de diminuer |e défi-
cit a 17 milliards. Pour cette année, il s'agit de 32 milliards,
d’ aprés le ministre des Finances; |’ année prochaine, ce sera 24
milliards, et dans deux ans, 17 milliards. C’ est essentiellement
ce qu’ on nous dit dans le rapport.

On nous dit aussi que le ministre vise a faire en sorte qu’'en
1997-1998, le déficit atteindra2 p. 100 du produit national brut.
C’est ce qu’ on nous dit.

Tout d'abord, le rapport péche par omission. Quand il est
question d'un déficit pour cette année de 32 milliards, je pense
guecequeleministredesFinancesaprétendun’ est pastout afait
lavérité. Je suis décu que le Comité permanent des finances ne
I’ait pas souligné. On sait que ce déficit de 32 milliards serait de
cing milliards supplémentaires si le ministre des Finances
n'avait pasutiliséle surplus du compte d’ assurance—chémage de
cette année pour diminuer le déficit.

Dans ce montant de 32 milliards que le ministre prétend avoir
comme déficit cette année, on pourrait gjouter cing milliards, de
fagon que, dans le fond, le déficit réel serait de 37 milliards.

Je ne veux pas reprocher au ministre d'avoir utilisé cette
somme. C'est de |'argent qui vient des Canadiens et je pense
qu'il peut y avoir intérét pour le ministre des Finances a s'en
servir pour diminuer le déficit. Mais le ministre des Finances
devrait étrefranc. D’ abord, il devrait ledire, et deuxiémement, il
devrait peut—étre le justifier.
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Onpourrait penser qu’ au Canada, e ministre pourrait dire aux
Canadiensqu’il est utile et justequelespersonnes qui travaillent
et les employeurs soient forcés de contribuer d’une certaine
facon aladiminution deladette publique et que ¢’ est par lebiais
de leurs contributions excédentaires au compte d’ assurance—
chémage que cela se fait.

Mais le ministre des Finances ne I'a pas dit et le Comité
permanent des finances qui devait examiner la politique budgé-
tairedugouvernement nel’ apasdit. Jepensequ’il y aun manque
de franchise qui est peut—étre inquiétant pour |les contribuables
canadiens qui nous écoutent.

La deuxieme chose que le ministre n’a pas dite et que le
Comité permanent des finances n’apasrelevée, ¢’ est lefait que
laréduction destransferts sociaux qui aété misedel’ avant par le
gouvernement lui a permis de se défausser de sa dette sur les
provinces.

On sait que le gouvernement canadien faisait des transferts
d’ argent aux provincesautitredel’ éducation, au titrede lasanté,
au titre des services sociaux. Depuis quel ques années, il y aune
réduction des transferts.

® (1955)

Alors, c'est évident qu’il y a, a ce moment—la, une dépense
moins grande qui est faite par le gouvernement fédéral, maisles
contribuables canadiens et québécois, eux, ne voient pas leurs
contributions diminuer, parce que ce sont les provinces qui ont
soit |’ odieux de taxer, soit I’ odieux de diminuer les dépenses et
de diminuer les services. Je pense que le ministre aurait d0 étre
franc et dire: «Oui, dansles prévisionsde dépenses et de diminu-
tion du déficit queje prévois pour les prochainesannées, il y ale
fait quejevaisdonner moinspour lasanté, pour I’ éducation et les
Services sociaux».

L e Comité permanent des finances, qui se doit d’ examiner les
politiquesdu ministre, en toute franchise pour les citoyens cana-
diens, aurait d0ile mentionner danssonrapport, et celan’ apasété
fait. Mais je pense que ce n’est pas le plus grave de toute cette
question. Ni le ministre des Finances ni |e Comité permanent des
finances, qui devait examiner ces politiques, n’a situé toute la
question de ladette publique dans un contexte mondial. On nous
présente souvent la dette publique, qui est évidemment trop
€levée, inquiétante, dans la perspective de nos amis du Parti
réformiste, ol en soi on assimile la dette publique a une dette
privée.

On dit souvent qu’'on dépense trop, comme un citoyen qui
dépense plusd’argent qu’il n’en gagne, et qu’ a ce moment—lail
devrait limiter ses dépenses ou des choses comme ¢a. On devrait
couper, on devrait limiter, on devrait diminuer les services so-
ciaux, on devrait diminuer les services, on devrait couper dans
les pensions des personnes agées, on devrait réduire les presta-
tions d’ assurance—chémage. En fait, on devrait tout couper. Puis
on serend compteque, Si on coupait tout, on serait probabl ement
encore en déficit. Si on coupait I’ ensemble méme de lafonction
publique fédérale ou des budgets de fonctionnement du gouver-
nement fédéral, on serait encore endettés, en déficit.

Je pense que le comité aurait peut—étre di élargir un peu la
perspective et noussituer dansune perspective mondiale. On sait
que la question de I’ endettement public n’est pas un probleme
proprement canadien ni proprement québécois, ¢’ est un problé-
memondial. J ai simplement quel ques chiffresavous présenter.

Les pays de I’ OCDE, |'an passé, avaient une dette de 13 000
milliards de dollars. La dette extérieure des pays en voie de
développement était de 1 900 milliards de dollars.

Vous voyez, que ce soit laFrance, I’ Angleterre, I’ Allemagne,
les Etats—Unis, tout le monde est endetté. L es Etats—Unisont une
dette énorme. |lsauraient unedetted’ environ4 900 milliardsde
dollars. Cette dette, comme la dette du Canada, a progressé
pendant les derniéres années, particulierement sous le regne de
M. Reagan et sous le regne de M. Bush, qui étaient des gens
connus pour partager les idées de nos amis du Parti réformiste,
des gens qui disaient: «Coupons dans |es services sociaux, cou-
pons dans les sommes que |’ Etat va donner aux plus démunis,
diminuons les imp6ts pour favoriser |es personnes qui sont plus
riches. Ces gens auront a ce moment plus d’' argent, vont inves-
tir».

En fait, tous les slogans que nous ressassent a coeur de semai-
ne nos amis du Parti réformiste, aux Etats-Unis, on a tenté
I’ expérience, et pendant lerégnedeM. Reagan et deM. Bush, qui
partageaient cesidées, ladette publique américaine a quintupl é.
Elle est passée d’ environ 1 000 milliards de dollars a prés de
5 000 milliards de dollars. Alors, on voit qu’il y aun probleme
qui n’est pas spécifiquement canadien, qui n’ est pas spécifique-
ment québécois. Je m’ étonne que le ministre des Finances et que
le Comité permanent des finances ne se soient pas questionnés
sur ladimension international e de ce probléme. Cen’ est pasvrai
que ¢’ est simplement en disant qu’ on dépense trop pour telle ou
telle catégorie de la population et qu’on devrait couper, qu’on
devrait réduire les dépenses, qu’ on réglera ce probléme.

Ceproblemeest un probléme canadien, bien sir, est un probl &
me québécois. Ce sont nos gouvernements qui, & un moment
donné, pour maintenir le niveau de vie des Canadiens et des
Québécois, pour maintenir les programmes et les services qui
sont les nbtres, ont été forcés de s’ endetter. Mais ce n’est pas
simplement au Québec et au Canada qu’'on I’a fait. On I' a fait
partout dans le monde.

® (2000)

On I’afait et on se retrouve actuellement avec une économie
en crise. On se rend compte que partout, au coeur de la crise
économique, il y ala question de la dette publique. C'est trés
complexe. Souvent, certains collégues présentent les solutions
de fagon simpliste. C'est sir qu’il faut prendre des mesures, il
faut en prendre au Canada, maisil faut également en prendre sur
le plan mondial. Il faut analyser ce probléme, et atout le moins
gu’'on le mentionne dans un rapport comme celui du Comité
permanent des finances. Le Comité devrait signaler que ¢’ est un
probléme canadien, québécois, mais qu'il a aussi des causes
mondiales.

On sait aujourd hui que toute la question des finances et de
I économie s’ est mondialisée. On nous le répete assez souvent.
Des centaines de milliards de dollars sont transigés chaque jour.
Je notai sderniérement que, quotidiennement, lestransactionsen
devisess'élévental 000 milliardschaquejour. Chaquejour, des
centainesdemilliards dedollarsdebons du Trésor sont échangés
dansle monde. Alors, on fait face aun grand marché mondial ou
il y adesgagnantset desperdants. |1 y adesgens qui investissent,
il y en aqui peuvent faire des transactions, acheter, vendreet il y
en aqui, au coursd' unejournée, peuvent lancer sur des marchés
des centaines de millions de dollars de fagon a déstabiliser des
économies ou des monnaies.
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Ondirait quelesEtats ne sereconnaissent plus | aresponsabili-
té de mettre de I’ordre dans le commerce mondial, dans les
finances internationales. On laisse faire. On dit que nous som-
mes a une époque de mondialisation, qu’il faut étre ultralibéral
et qu’'il faut laisser fairelejeu des marchés. Maislaisser fairele
jeudesmarchés, ¢’ est laisser lesplusforts, les plus aguerris, les
plus en moyen prendre le contréle des marchés. Je pense que les
Etats actuellement, que ce soit le Canada ou le Québec, mais
surtout les Etats-Unis, les pays du marché commun européen,
ont abdiqué leursresponsabilités. Je pense qu’ilsdevraient pren-
dre les moyens pour réglementer les transactions sur e marché
international defagon qu’ on sache ol on vaet quele marché soit
encadré.

De tout temps, les Etats se sont reconnus la responsabilité
d’encadrer des marchés. Alors aujourd hui, a la suite d'une
idéologie qui s'est développée pendant les 10 ou 15 dernieres
années, pourquoi les Etats ont—ils renoncé?

Voici une des preuves que les Etats ont renoncé. On regarde
actuellement quelle est la conception de I’ Etat par rapport aux
banques centrales. Actuellement, les Etats se sont jugés non
responsabl es des déci si ons des banques central es. Celles—ci sont
devenues indépendantes. Donc, qui est responsable a ce mo-
ment—la des banques centrales? C’est |le marché, ceux qui ont
prété au gouvernement, ceux qui peuvent mettre en jeu des
SOmMmMmes énormes.

On dirait que les Etats, par rapport & la monnaie, se sont
désengagés. Mais qui paie pour tout cela? Ce sont justement les
gens qui ont besoin de la protection de I’ Etat, que ce soit les
employeursou lestravailleurs qui ont besoin delaprotection de
I’ Etat pour rencontrer les marchés et définir des régles.

Actuellement, il n'y aplusderégle. Laregle, ¢’ est de ne pas
avoir derégle.

Jepenseque, danslesannéesqui viennent, il faudraqu’ au plan
international, on tienne compte de cette situation, qu’ on fasseles
analyses nécessaires, qu’ on fasse les représentations nécessai-
res, les propositions nécessaires auprés des grandes instances
international es, et surtout qu’ on |’ explique au citoyen. Qu’' on ne
dise pas simplement au citoyen: «On dépense trop et il faut
couper.» |l faut dire au citoyen: «C'est vrai, il faut qu'il y ait,
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dans certains domaines, et dans des domaines peut—étre impor-
tants, réduction des dépenses.» Mais cette réduction des dépen-
ses doit s’accompagner de mesures prises par les Etats au plan
international pour encadrer le marché, le discipliner et faire
gu’ on neseretrouve pas devant une soci été qui, enfait, est gérée
par laloi delajungle.

A mon avis, il aurait été important, dans e rapport du Comité
desfinances, qu’ on retrouve |’ avis des personnes qui sont capa-
bles de faire |’ analyse du systéme économique international, de
la finance internationale, qui savent comment ces choses fonc-
tionnent, de fagon a informer le ministre des Finances, qui n'a
pas I’air de vouloir trop s'informer, et les contribuables cana-
diens, que les efforts qu'ils vont faire seront accompagnés d’ ef-
fortsdu gouvernement canadien au niveau international pour que
les marchés soient encadrés. Car si nous nettoyons notre cour,
que ce soit au Québec ou au Canada, si nous prenons les mesures
nécessaires pour assainir notre économie, les insuffisances du
marché international ne devraient pas venir mettre en jeu tous
les efforts que nous avons faits au Canada.

Je vous remercie, madame la Présidente, de m’ avoir donné
I’occasion de m’exprimer sur cette question et je pense que
I’année prochaine, il faudrademander au Comité permanent des
finances de faire des eff orts suppl émentaires pour mieux présen-
ter la situation budgétaire du Québec et du Canada au ministre
des Finances.

[Traduction]

La présidente suppléante (M me Maheu): Dois—je considé-
rer qu'il est 21 heures?

Des voix: D’ accord.

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Avant dequitter le
fauteuil et la Chambre, je voudrais souhaiter a tous mes coll&-
gues mes meilleurs souhaits pour le temps des fétes, et atousles
Canadiens, uneannée 1996 souslesigne delapaix, delaprospé
rité et de I’ unité.

Aux termesdel’ ordre adopté le mardi 12 décembre, laCham-
bres'gjourneau lundi 5février 1996, a11 heures, conformément
aux paragraphes 28(2) et 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée 220 h 05.)
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