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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 21 octobre 1996

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

LOI ANNULANT LA DECLARATION DE CULPABILITE
DE LOUISDAVIDRIEL

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—T émiscouata, BQ) pro-
pose: Que le projet de loi C-297, Loi annulant la déclaration de
culpabilité de Louis David Riel, soit lu pour la deuxieme fois et
renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, je crois que c'est un grand jour pour
notre pays aujourd’ hui, puisque nous entreprenons le débat en
deuxieéme lecture du projet deloi C-297 demandant I’ annulation de
culpabilité de Louis David Ridl.

En présentant ce projet de loi, je ne fais preuve d' aucune imagi-
nation. Je m’inscris plutét dans la foulée de plusieurs collégues de
différentes formations politiques qui, depuis de nombreuses années,
ont prisdiversesinitiatives qui devraient nous permettre finalement
de poser bientét le geste ultime pour régler le paradoxe qui perdure
toujours: Riel a été reconnu comme un des Péres de la Confédéra-
tion, mais|également, il demeure un criminel condamné pour haute
trahison.

Or, Louis David Riel ajoué un trés grand réle dans I’ histoire du
Canada. Entre autres, il est considéré comme le fondateur de la
province du Manitoba, et le principal responsable de son entrée
subséquente dans la Confédération canadienne. Il fut, a I’ époque,
unevoix trésforte pour I’ Ouest. Sans son intervention, le gouverne-
ment fédéral de I'époque aurait fait des actuelles provinces de
I’ Ouest des territoires gérés par des gouverneurs nommes par Otta-
wa.

® (1105)

I a permis que le Canada repousse ses frontiéres jusque dans le
Grand Nord et ensuite jusqu’au Pacifique. Il aorganisé, en 1871, la
résistance contre I'invasion américaine permettant au pays de
consolider ses frontiéeres. |l fut le premier défenseur des droits des
Meétis, des Premieres Nations et des francophones.

La Chambre des communes areconnu, €t je cite: «. . .le profond
attachement de Louis Riel pour son peuple et savolonté de sacrifier
savie pour faire avancer la cause de son peuple.»

Le dossier de Louis David Riel a suivi toute une démarche a la
Chambre des communes. Voyons brievement la chronologie de
différentes initiatives.

L e 23 septembre 1983, le député conservateur, William Yurko, de
Edmonton-Est, présentait |e projet deloi C-691 demandant d’ accor-
der un pardon a Louis David Riel. Le 14 mars 1984, il récidivait
avec le projet de loi C-228, maisil n'a pas eu plus de succes.

Le28juin 1984, par leprojet deloi C-257 et le 13 décembre 1984
par le projet de lai. . .

Le président suppléant (M. Kilger): L honorable député de
Saint-Hyacinthe—Bagot invoque le Reglement.

M. Loubier: Monsieur le Président, serait-il possible de deman-
der ames collegues réformistes de parler un peu moinsfort pendant
gue ma collégue de Rimouski—Témiscouata fait sa présentation.

Le président suppléant (M. Kilger): Je suis sympathique ala
demande, mais par contre, ce n'est pas un rappel au Reglement
commetel. LaChambre prend note de |’ intervention de I’ honorable
député et espere que les délibérations se poursuivront selon la
pratique parlementaire de la Chambre. L' honorable de Rimouski—
Témiscouata a la parole.

MmeTremblay (Rimouski—T émiscouata): Or, le 28 juin 1984
par leprojet deloi C-257 et le 13 décembre 1984 par le projet de loi
C-217, le député du Nouveau Parti démocratique représentant la
circonscription de Regina—Lumsden, Les Benjamin, demandait
d annuler la déclaration de culpabilité de Louis David Riel.

Le 28 novembre 1985, al’ occasion du centiéme anniversaire de
la pendaison de Louis Riel, la députée de Hamilton-Est, actuelle
vice-premiére ministre et ministre du Patrimoine canadien, deman-
dait ala Chambre un pardon posthume pour Louis David Riel.

Jevoudraisfaire miennesles parolesdeladéputéed aorset vous
lire ce texte du 28 novembre 1985: «Nous sommes en novembre et
100 ans se sont écoulés depuis la pendaison de Louis David Riel et
je demande aujourd’ hui que ce gouvernement conservateur «exone-
re» lavictime d’ une conspiration d’ un autre gouvernement conser-
vateur.

Durant un siécle, des hommes politiques et des historiens ont fait
valoir que le gouvernement avait dénaturé a dessein les événements
connus aujourd’ hui sous le nom de «rébellion de Riel». Les |ettres
et lesjournaux des participants et des observateursrévélent qu'on a
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eu recours a des tactiques malhonnétes pour tirer des avantages
politiques de la rébellion.

Dans une lettre que le marquis de Landsdowne adressait au
premier ministre Macdonald, le 18 ao(t 1885, on peut lire: «Vous
estimez que larécente émeute dansle nord-ouest n’ est qu' unsimple
conflit intérieur qui ne devrait pas étre transformé en rébellion. Je
crains que nous N’ ayons tout fait pour en faire une rébellion et avec
tant de succes que nous ne pouvons pas la rabai sser maintenant au
rang de simple émeute.»

Le gouvernement Macdonald voulait transformer une simple
émeute en une rébellion ouverte pour obtenir des fonds en vue de
sauver le Canadien Pacifique sur le point defairefaillite. Tandisque
le Canadien Pacifique tirait parti des événements survenus durant
I’ été de 1885, un chef métis était pendu. Louis David Riel, qui est
mort inutilement, devrait étre «exonéré» par ce gouvernement et
déclaré victime d’'un méfait.»

Le 16 septembre 1987, un autre député du Nouveau Parti démo-
cratique représentant Kamloops, Nelson Riis, reprenait en son nom
I’idée de son collégue et déposait le projet de loi C-265. Le 13
octobre 1989, Bob Skelly, le député de la circonscription de Co-
mox—Alberni, également du Nouveau Parti démocratique, dépo-
sait une motion demandant de reconnaitre Louis David Riel comme
I"un des Péres de la Confédération.

® (1110)

Le 9 mars 1992, la Chambre des communes devait franchir un
pas important. A ce moment, le député de Yellowhead, Joe Clark,
alors ministre des Affaires constitutionnelles dans |e gouvernement
conservateur de Brian Mulroney, a fait voter a |I’unanimité par la
Chambre des communes la motion suivante:

Conformément a I’ordre adopté le lundi 9 mars 1992, la motion suivante est
réputée proposée et adoptée:

Que la Chambre note que le peuple métis de la terre de Rupert et du territoire du
Nord-Ouest a pris, au moyen des structures et des procédures démocratiques, les
mesures nécessaires pour maintenir I’ ordre et protéger les vies, les droits et les biens
de la population de la riviére Rouge;

Que la Chambre note que, en 1870, sous le leadership de Louis David Ridl, les
Métis de la riviere Rouge ont adopté une Liste des droits;

Que la Chambre note que, en se fondant sur cette Liste des droits, Louis Riel a
négocié les conditions d'admission de la terre de Rupert et du territoire du
Nord-Ouest dans le Dominion du Canada;

Que la Chambre note que ces conditions d’admission font partie de laLoi sur le
Manitoba;

Que la Chambre note que, apres avoir négocié I'entrée du Manitoba dans la
Confédération, Louis Riel a éé élu a trois reprises a la Chambre des communes;

Que la Chambre note que, en 1885, Louis Riel a payé de savielefait qu'il était a
la téte d’'un mouvement qui a lutté pour le maintien des droits et libertés du peuple
métis;

Que la Chambre note que la Loi constitutionnelle de 1982 reconneit et confirme
les droits existants—ancestraux ou issus de traités—des Métis;

Que la Chambre note que, depuis lamort de Louis Riel, le peuple métis honore sa
mémoire et poursuit son oeuvre dans la lutte honorable pour le respect de ces droits;

Que la Chambre reconnaisse le role unique et historique de Louis Riel atitre de
fondateur du Manitoba et sa contribution a la Confédération; et

Que la Chambre appuie de ses actions la véritable atteinte, tant en principe qu’ en
pratique, des droits constitutionnels du peuple métis.

Le 16 novembre 1994, je reprenais a mon compte I'idée de mes
collégues du NPD. Je déposais dors le projet de loi C-288 deman-
dant d’annuler la déclaration de culpabilité de Louis David Riel.

Le 22 février 1996, M™Me Anne McL elland, ministre des Ressour-
ces naturelles et responsable du dossier des Métis, en réponse aune
lettre de M. Ron Swain, président de la nation métisse de I’ Ontario,
écrivait que plusieurs étapes avaient déja été franchies pour recon-
naitre lacontribution de Louis Riel au dével oppement du pays et lui
rendre hommage, entre autres, |’ émission de timbres, I’ érection de
statues, la diffusion de performances culturelles, I'adoption, en
1992, d’ une résolution ala Chambre des communes reconnai ssant
son r6le comme fondateur du Manitoba. La ministre en profitait
aussi pour souligner la contribution du gouvernement fédéral de
150 000 $ pour lanouvelle statue de Riel érigée devant I’ édifice de
laLégislature du Manitoba. La ministre terminait ainsi sa lettre, et
je cite: «Je souhaite néanmoins vous assurer que le gouvernement
fédéral continuera a I’avenir a rester a I’ écoute des demandes des
Métis.»

Le 12 mai 1996, lors du dévoilement de la nouvelle statue de
Louis Riel devant I édifice du Parlement du Manitoba, e ministre
des Affaires étrangéres, député de Winnipeg-Sud-Centre, déclarait,
et je cite: «Pour tous les Canadiens, Riel est un Pere de la Confédé-
ration. Des promesses avaient été faites aux Métis et ellesn’ ont pas
€té tenues. Aussi longtemps que je serai au pouvoir, j'essaierai de
m'’ assurer que les Métis aient droit a une participation pleine et
entiére dans ce pays.»

Le4juin 1996, je revenais alacharge et déposaisle projet deloi
C-297 visant toujours le méme objectif: demander |’ annulation de
la culpabilité de Louis David Riel.

M. Ron Swain, président del’ Association desMétisdel’ Ontario,
a aors écrit au premier ministre pour lui demander d’ appuyer le
projet de loi. En réponse a cette lettre, la ministre des Ressources
naturelles, chargée de répondre au nom du premier ministre, disait,
et je cite:

[Traduction]

«Pour guérir les plaies ouvertes par les événements historiques
entourant la vie de Louis Riel dont vous avez parlé, je peux vous
garantir que le gouvernement fédéral entend bien poursuivre ses
efforts pour trouver le moyen de reconnditre la place de M. Riel
dans I’ histoire du Canada.»
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[Francais]

Le ministre des Affaires indiennes répondait, pour sa part, €t je
cite:

[Traduction]

Je crois comprendre que ma collégue, I’ honorable Anne McLellan, qui, atitre de
porte-parole du gouvernement fédéral, traite des questions touchant les Métis, va
vous écrire, a vous et au premier ministre, pour répondre a la pétition que vous lui
avez soumise au sujet cette question afin de vous garantir que le gouvernement
fédéral entend bien poursuivre ses efforts pour trouver le moyen de reconnaitre la
place de M. Riel dans I’ histoire du Canada. En plus de cet engagement, je voudrais
VOuUS assurer, pour ma part, que je vais appuyer les initiatives qu'on prendra a cet
égard.

[Francais]

Pour sa part, la secrétaire o Etat & la Formation et & la Jeunesse
répondait a M. Swain, dans une note manuscrite, et je cite:

[Traduction]

Pour faire suite a votre lettre du 7 juin 1996 concernant Louis Riel et lanécessité
de mettre les choses au point, je vais me mettre de nouveau en rapport avec vous
pour vous préciser ol en sont rendues les choses. J entends bien prendre des mesures
SOUS peu.

[Francais]

Mais qui est donc cet homme qui, 152 ans aprés sanaissance, 111
ans aprés samort par pendaison, fait encore parler delui et souléve
autant de passion?

Louis Riel est né a Saint-Boniface le 22 octobre 1844, fils de
Louis Riel, un Métis, et de Julie de Lagimoniere, la fille de la
premiére femme blanche qui aaccouché au Nord-Ouest. Ainéde 11
enfants d’'une famille trés unie et profondément religieuse, son
grand-pére s était établi alariviere Rouge au début du XIX€ siecle
et avait épousé une femme métisse du nom de Marguerite Boucher.

Enfant doué, il a été envoyé pour faire ses études au Petit
Séminaire de Montréal, de 1858 a 1865. Louis David Riel était un
élévetalentueux, toujours parmi les premiersdeclasse. || aapprisle
grec, le latin, le frangais, I'anglais et le cri. Il a pu également se
cultiver hors de I’ école, car il résidait au manoir de Terrebonne,
chez M™e Masson, une dame de |a haute société qui possédait une
bibliothégque extrémement compléte qui avait été éaborée par le
céléebre Louis Joseph Papineau.

A lamort de son pére, Riel abandonne ses études et travaille au
bureau d' avocat de Sir George Etienne Cartier. Deux ou trois ans
plustard, Riel retournealariviére Rougeou il allait assumer unréle
important de protection des droits, non seulement des Métis, mais
auss de tous les citoyens de la riviére Rouge. A ce moment, la
population de lacolonie est estimée a 12 000 habitants et était loin
d' ére homogéne. Onyy trouvait une majorité de Métis francophones
et catholiques qui s'adonnaient a la chasse au bison, des Métis
anglophones de religion anglicane qui cultivaient les champs, ainsi
gue des colons écossais de religion presbytérienne.

Cesgroupes différents par lalangue, lareligion et le mode de vie
avaient appris a coexister dans le bilinguisme, mais les ambitions
territoriales d’ Ottawa, ainsi que |’ attitude de certains des nouveaux
venus allaient briser ce fragile équilibre. La stratégie de ces extré-

Initiatives parlementaires

mistes était de provoquer une guerre civile dans la colonie et d’en
faire retomber la responsabilité sur les Métis, de fagon a détruire
leur puissance politique.

Par sesdeux luttes, en 1869 et 1885, Louis David Riel est devenu
le symbole d’ une minorité linguistique et culturelle dont lesdroitsa
la survivance furent longtemps ignorés et sont toujours menaces,
symbole auss du combat des pionniers de |'Ouest, soucieux
d abord de liberté et d'intimité avec la nature pour empécher la
civilisation de bouleverser leur mode de vie.

Malheureusement, Riel a parfois été décrit comme un traitre ou
commeun fou. Il aétéfondateur du Manitobaet troisfois élu député
ala Chambre des communes. C' était un porte-parole de sacommu-
nauté qui a combattu le racisme en se faisant le champion des droits
de la personne.

En fin de compte, al’ époque, Louis Riel a été pendu pour s étre
battu pour défendre des droits que nous reconnaissons tous
aujourd hui comme |égitimes: |e droit pour une population de se
gouverner elleeméme par un vote au suffrage universel et par un
gouvernement responsable; I octroi et le respect du droit de proprié-
té des Métis; la reconnaissance des Métis comme un peuple et une
société distincte; le respect de leur langue et de leur religion par un
statut bilingue pour les lois et les tribunaux, un régime de dualité
scolaire confessionnel.

Les droits que revendiquait a I’ époque ce leader autochtone ont
pour la plupart été inscrits dans la Charte canadienne des droits et
libertés, en 1982. Riel s’ est vigoureusement battu pour lesdroitsdes
Métis et a su exprimer les préoccupations des premiers Canadiens
de I’Ouest. Il aincarné les réves des Métis et a transmis a tous les
peuples autochtones la volonté de lutter pour leurs réves et leurs
croyances.

® (1120)

Un nombre croissant de gens des provinces de I’ Ouest réalisent
que Riel a été le premier défenseur de I’ Ouest canadien contre le
gouvernement central et qu'il fut le précurseur des mouvements
d’ opposition au pouvoir économique et politique du Canada central.

Nous ne demandons pas de réécrire I’ histoire. Ce qui est arrivé
est arrivé, Louis Riel est mort. Mais le souvenir de Louis Riel est
bien vivant et on doit a samémoire de le réhabiliter. 11 y aplusieurs
précédents dans le monde pour réhabiliter des victimes innocentes,
souvent des opposants politiques qui ont été condamnés pour des
raisons d’ Etat.

Danslalettre exprimant ses derniéres volontés, Louis David Riel
écrivait, et je cite: «Que mon enterrement soit simple, qu'il soit
entouré des tendresses de la religion. Loin de moi, et loin de mes
restes mortels, les désirs de vengeance, de représailles. Je pardonne
aceux qui commettent tant d’injustices contre moi.»

Despropositions pour réhabiliter LouisRiel ont é&té présentéesen
cette Chambre par des députés conservateurs, libéraux, néo-démo-
crates et du Bloc. Larésolution unanime adoptée par cette Chambre
le 10 mars 1992 reconnaissant que «Louis Riel a payé de saviele
fait d' avoir étéalatéted un mouvement qui alutté pour le maintien
desdroitset libertés du peuple métis», le temps est maintenant venu
d'unir les voix de tous les partis de ce Parlement pour rendre, non
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pas lavie, mais I"honneur au grand Canadien que fut Louis David
Riel.

Jamerais finir en citant un poéme de Manie Tobie:

Fils d'un rugueux pays, écoute, préte |’ oreille,
Jamais tu ne croirais une chose pareille.
Certes, aprés tout ce temps, la terre parle de toi.

Et ton souvenir cause partout I’ émoi.

Tu passes pour un héros, mais plus souvent rebelle.
La mention de ton nom fait surgir la querelle,

Ou bien I'admiration. Difficile labeur?

Resteras-tu vaincu? Deviendras-tu vainqueur?

Se rappelant encore, on traine ta mémoire,

On te rend innocent en admettant ta gloire,

Hélas! beaucoup trop tard arrive I'amnistie.

Ceux qui, au bout des ans, t'auront enfin connu,

Regretteront toujours que tu fus le pendu.

Si ce n’'était pas toi, qui donc commit le crime,
Dont tu fus par erreur I'innocente victime?

Le sang crie, cher Riel: laforce est dans I’ union.
Et ceux qui croient en toi te donnent encore raison.

M. Ronald J. Duhamel (Saint-Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, il me fait grandement plaisir de participer a ce débat
aujourd’ hui et jetiensaféliciter macollégue qui vient de prendrela
parole au sujet de cette importante initiative.

[Traduction]

Je suis heureux de m’'adresser a la Chambre au sujet d'une
question qui est trés chére au coeur des Métis de notre pays et qui
revét une grandeimportance pour tousles Canadiens. Il est clair que
le gouvernement attache aussi un grand intérét a cette question. Je
souscris a ce qui semble étre, a premiére vue, un objectif louable.

[Francaig]
reconnaitre les injustices subies par Louis Riél et de corriger letir.

Cependant, un nombre de questions ont été posees. Est-ce qu’ on
peut faire ce qu’on préneici aujourd’ hui, c'est-a-dire est-ce que le
bras |égidlatif peut en réalité contourner une décision judiciaire?
C'est une question constitutionnelle. Est-ce que ce projet de loi a
I’ appui de la majorité des Métis au Canada?

Evidemment, & cause de la vision du Bloc, bien que les gens
comprennent que ' initiative de ladéputée est louabl e, ils se deman-
dent si ce n'est pas un outil qu'on utilise pour faire passer le
programme du Bloc et du Parti québécois. Est-ce que le député
devient, d’'une fagon, un pion des forces séparatistes? Je ne dis pas
cela pour étre méchant. On sait fort bien que lavision du Bloc est
différente de la vision des autres partis, des autres formations
politiques. Donc, ¢’ est une question qui se pose et ne pas se la poser
ici, ala Chambre des communes, serait de nier les réalités.

[Traduction]

On demande aujourd’ hui au Parlement de faire une chose qu'il
N’ est peut-étre pas en mesure defaire, ¢’ est-a-dire annuler ladécla-
ration de culpabilité de Louis Riel. Il peut le faire, mais ladécision
s appuie-t-elle sur un fondement constitutionnel solide? Va-t-elle se
défendre? Pourra-t-on la contester? Ce sont des questions qu'’il faut
soulever.

® (1125)

Ja effectué de nombreuses recherches dans ce domaine. Jai
discuté de Louis Riel et des conséguences constitutionnelles de ce
qu’on propose avec les plus grands spécialistes du Canada. Il y a
tout un débat a ce sujet. Selon certaines autorités en la matiére, il
semble qu’ une annulation |égidlative d’ une déclaration de cul pabi-
lité puisse étre effectivement invalide. Elle pourrait étre inconstitu-
tionnelle.

Toujours selon les mémes sources, il est trés improbable que la
décision de casser ains un jugement survive a une contestation
devant les tribunaux. Cette décision pourrait étre inappropriée, car
cepourrait ére uneviolation deladivision qui existe, aux termesde
la Constitution, entre les pouvoirs judiciaire et |égislatif.

L es députés savent que, depuis 1978, on a présenté ala Chambre
huit projets de loi d'initiative parlementaire portant sur I’ affaire de
Louis Riel. Les parlementaires consacrent encore beaucoup de
temps et d’énergie a essayer de trouver des moyens d' effacer les
événements regrettables du passé, tout en cherchant a trouver des
facons de marquer lacontribution de LouisRiel al’ édification dela
Confédération.

Je suis parmi ceux qui sont fiers de parler de cette question. Par
exemple, en 1995, alors que nous discutions de cette question, ' ai
proposé de former un comité composé d’ un député de tousles partis
politiques pour déterminer si I’ adoption de ce projet deloi était une
solution réalisable ou s'il existait une meilleure solution. Jen’ai pas
été en mesure d’ obtenir le consentement unanime. Je voulais discu-
ter de ce qui pourrait étre la solution la plus susceptible de recevoir
le consentement unanime.

Ja collaboré avec certaines autorités, commelaBibliothéque du
Parlement. J a eu des entretiens avec des gens de Saint-Boniface,
ma circonscription, ou Louis Riel est enterré, avec des ministres de
la Justice et le solliciteur général, notamment notre ministre de
premier plan del’ ouest du pays, le ministre des Affaires étrangeres.

Ja également eu I’occasion d’ exprimer mon opinion sur cette
question en 1992, lorsque j’ai appuyé la résolution:
[Francaig]

Que la Chambre reconnaisse le role unique et historique de Louis Riel atitre de
fondateur du Manitoba et sa contribution a la Confédération.

Que la Chambre appuie, par ses actions, la véritable atteinte, tant en principe
qu’'en pratique, des droits constitutionnels du peuple métis.»
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[Traduction]

Ja appuyé cette motion. J a méme demandé qu’ on aille encore
plus loin.

[Francaig]

Ja dit: «Dans un esprit de justice, faisons un autre pas; recon-
naissons L ouisRiel, non seulement comme fondateur delaprovince
du Manitoba, mais aussi comme I’un des Péres de la Confédéra-
tion.»

Comme vous le voyez, ' appuie fortement I’'idée de réhabiliter
LouisRiel et} appuiele principe du projet deloi. Cependant, je suis
un peu inquiet, commejel’ai dit tout al’ heure, ol ceci pourrait nous
mener.

Il me parait ironique qu’'un parti politique ait encore une fois
présenté un projet de loi d'initiative parlementaire, supposement
afin de régler la question de la condamnation de Louis Riel, mais
essentiellement en vue d' utiliser les circonstances entourant le cas
de Riel pour possiblement dresser un mur entre les Canadiens
anglais et les Canadiens francais. Je trouverais cela malheureux.

Mais je ne suis pas le seul a étre inquiet. Dans une lettre au
premier ministre du Canada portant sur ce projet deloi, le président
du Ralliement national des Métis, M. Gérald Morin, dit ceci, et je
vais le citer.

[Traduction]

Iy atout d’abord une référence. Jel’ai ici et je veux étre certain
de lalire comme il faut.

11 dit avoir été encouragé et réjoui par le dialogue productif quele
ministre des Affaires étrangéres et le ministre des Ressources natu-
relles ont amorceé et favorisé au sujet d’'une gamme éendue de
questions que les Métis ont a coeur, y compris I’ exonération de
LouisRiel et lareconnaissance de son statut de Pére de la Confédé-
ration. Le ministre des Affaires étrangéres a déclaré souhaiter que
ce dialogue vise a corriger tout les torts qui ont été faits aux Métis
dans le passé. Lors du dévoilement de la statue de Louis Riel a
Winnipeg le 12 mai 1996, il a gjouté: «Certaines promesses faites
aux Métis n'ont pas été tenues. Tant que j'exercerai un poste
d autorité, je ferai tout mon possible pour que les Métis puissent
participer pleinement et équitablement a la vie de ce pays.»

Lalettre provenant du Ralliement national des Métis et écrite par
Gérald Morin poursuit: «Nous nourrissons de sérieuses préoccupa-
tions quant a I'impact négatif que pourrait avoir ce projet de loi.
Bien quel’ objectif poursuivi par le projet deloi semble positif, nous
craignons qu'il puisse étre utilisé a mauvais escient par ceux qui
cherchent & démanteler le Canada. Ce serait adlorsaller a1’ encontre
delavision de LouisRiel, qui voulait un Canadafort et uni, un pays
ou les droits de tous, y compris les droits linguistiques des franco-
phones, soient garantis.»
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Les députés ne sont pas sans savoir que c'est Louis Riel qui a
négocié les conditions d’ admission du Manitoba dans la confédéra-
tion, consacrées par laLoi sur le Manitoba qui garantissait certains
droits aux Métis, dont les droits a I’ enseignement et a la pratique
religieuse, tout en reconnaissant les droits linguistiques des franco-
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phones et des anglophones. Les droits des autres citoyens y étaient
également clairement établis.

[Francais]

Telle était la vision de Rid: un pays uni auquel participaient
également tous les citoyens.

[Traduction]

A troisreprises LouisRiel aétédu par acclamation alaChambre
des communes

[Francaig]

Riel savait bien s'exprimer. Il était un défenseur éloquent des
droits des Métis et de tous les membres de la communauté, autoch-
tones et non autochtones, anglophones et francophones.

[Traduction]

Le sort de Louis Riel a éé un lourd fardeau a porter pour sa
famille et pour tous les Métis. Nous devons trouver une solution et
un moyen de reconnaitre son importance et de réparer lesinjustices
commises & son endroit.

Est-ce ainsi qu'il faut faire? Je ne sais pas. Il nous faut trouver
une solution qui obtienne I'adhésion de toutes les parties et des
Métis du Canada, car en définitive, ce que nous souhaitons, a mon
avis, ¢’ est laréhabilitation de Louis Riel. Qu’ est-ce adire? 1l s agit
dereconnaitrelefait qu'il n’ aurait pas été déclaré coupable de haute
trahison s'il avait eu droit a un procés conforme aux normes d’ équi-
té communément admises. Oui, ¢'est ce qu'on pourrait dire. On
pourrait s entendre |a&-dessus et les Métis du Canada seraient d’ ac-
cord.

[Francais]

Son réle dans I'histoire du Canada est d’ une telle importance
qu'il se mériteletitre de Pere delaConfédération. C' est ce que veut
dire «réhabilitation». C'est cela que veut le peuple métis, les des-
cendants de Riel. Slrement, nous avons la capacité ici, comme
formation politique, de faire exactement ce que je viens de propo-
ser, peut-étre dans des termes et des mots beaucoup plus éogquents,
mais quand méme de réhabiliter ce M. Riel, Pére du Manitoba bien
sr, mais Pére de la Confédération, ¢’ est-a-dire du Canada.

[Traduction]

M. Gordon Kirkby (secrétaire parlementaire du ministre de
la Justice et procureur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, je prends la parole aujourd  hui pour traiter du projet de
loi C-297 annulant la déclaration de culpabilité de Louis Riel.

Dans ladiscussion du pour et du contre de ce projet deloi, il y a
une chose sur laquelle nous nous entendons tous, a savoir la contri-
bution importante qu’'a faite Louis Riel a I'édification de notre

grand pays.

LouisRiel ajoué un réle clé dansla Confédération et y a apporté
une contribution importante. |l avait une vision pour le paysil y a
plus de 100 ans. Il était un homme d'action dont le regard était
tournévers!’avenir. Si M. Riel était avec nousaujourd’ hui, il dirait:
«Regardons vers |’ avenir. Bétissons une société ol les Métis peu-
vent occuper laplace qui leur revient, aux cotés de tous les autres.»
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I nous exhorterait a consacrer nos énergiesatrouver dessolutionsa
nos problémes actuels et a tacher de construire un avenir meilleur.

Danscet esprit, je voudrais prendre quel quesinstants pour dire ce
que le gouvernement fédéral fait actuellement pour promouvoir les
intéréts des Métis et des autochtones vivant a |’ extérieur des réser-
ves. Comme beaucoup de députés le savent, la ministre des Res-
sources naturelles joue le réle d'interlocuteur du gouvernement
fédéral auprés des Métis et des Indiens non inscrits, en plusd’ assu-
mer ses autres fonctions ministérielles. Dans |’ exercice de ce role,
la ministre agit comme point de premier contact et, Sil y alieu,
comme facilitateur entre les Métis et les Indiens non inscrits et les
ministres et les ministéres fédéraux compétents.
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Outre ce rdle, elle surveille la participation du gouvernement
fédéral dans le processus tripartite d’ accession a |’ autonomie gou-
vernementale, soit la tribune servant a négocier I’ autonomie gou-
vernementale des Métis et des groupes autochtones vivant al’ exté-
rieur des réserves, dans le cadre de la Constitution canadienne.

Comme beaucoup de députés le savent, le 10 ao(t 1995, le
gouvernement fédéral aannoncé son approche delamise en ceuvre
du droit inhérent et de lanégociation de |’ autonomie gouvernemen-
tale des autochtones, y compris des Métis et des autochtones vivant
al’extérieur des réserves. Pour réaliser |" autonomie gouvernemen-
tale des Métis et des autochtones vivant hors réserve, le gouverne-
ment fédéral envisage plusieurs facons pratiques, y compris |'éa
boration d'institutions fournissant des services, la dévolution de
programmes et de services ains que diverses formes de gouverne-
ments pouvant satisfaire les besoins de ces peuples.

Le gouvernement fédéral a prévu un mandat plus solide pour le
processus d’ autonomie gouvernementales tripartite, qui permettra
vraiment de progresser dans ce sens.

A cet égard, je souligne que des processus d’ autonomie gouver-
nementale sont en cours en Colombie-Britannique, en Alberta, en
Saskatchewan, au Manitoba, au Nouveau-Brunswick, en Nouvelle-
Ecosse et a1'1le-du-Prince-Edouard. Des discussions préliminaires
ont également eu lieu concernant lapossibilité d’ entamer un proces-
sus d' autonomie gouvernementale en milieu urbain a Winnipeg.

Dans le cadre du processus d’ autonomie gouvernementale an-
nonce en ao(t dernier, le gouvernement fédéral s est aussi engagéa
partager avec les provincesles colits du recensement des M étis et de
I"identification des Indiens vivant al’ extérieur d’ une assise territo-
riale ou d'une réserve. Depuis qu'il a annoncé sa démarche, le
gouvernement fédéral, de concert avec la Saskatchewan et I’ Asso-
ciation des Métis et des Indiens non inscrits de la Saskatchewan, a
participé a I’ élaboration d’une proposition visant le recensement
des Métis et a assumé sa part des colits engageés a cette fin.

Je crois comprendre que le gouvernement fédéral accepte de
partager |es colts de ce recensement qui est trés important, puisque

lesrenseignementsainsi obtenus seront trés précieux pour mettre en
oeuvre |’ autonomie gouvernementale des Métis et des autochtones
vivant hors réserve.

En terminant, je voudrais mentionner un autre programme im-
portant ou le gouvernement fédéral collabore avec lesgroupes métis
pour les aider aatteindre leurs objectifs. Depuis plusieurs années, le
gouvernement fédéral participe a des processus bilatéraux respecti-
vement avec le Metis National Council et le Congrés des Peuples
Autochtones. Comme le processus d autonomie gouvernemental
tripartite, le processus bilatéral est géré au niveau fédéral par la
ministre des Ressources naturelles.

Le processus bilatéral donne I’ occasion aux deux organismes de
discuter de questions d’ une importance capitale pour eux dansleurs
relations avec les ministéres fédéraux. D'une fagcon générale, ce
processus met |'accent sur des questions telles que |'autonomie
gouvernementale, I'accés au financement de programmes et la
dévolution de programmes et de services.

Enfin, permettez-moi de revenir sur les commentaires que j'al
faits au début sur Louis Riel, I'homme qu'il éait et ce qu'il aurait
fait dans la situation actuelle. Je crois qu'il nous aurait invités a
penser a l’avenir et a continuer de bétir sur les initiatives d' auto-
nomie gouvernementale que je viens de décrire.

Louis Riel était un bétisseur dans sa communauté, dans sa pro-
vince et dans la nation canadienne. C'éait un député, c'était un
homme que le lieutenant-gouverneur du Manitoba a félicité pour
avoir aidé le Canada a repousser I'invasion américaine. |l s effor-
cait de bétir une société dans laguelle son peuple prendrait part aux
importantes décisions que nous avons tous a prendre pour bétir un
meilleur avenir.
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Gréce a I’ approche que le gouvernement fédéral a adoptée tou-
chant I’ autonomie gouvernementale, consistant atravailler avec les
Meétis et avec les autochtones vivant hors des réserves, nous pour-
rons enfin terminer la tdche que Louis Riel avait entreprise il y a
plus d'un siecle.

Au sein de notre société, des murs séparent depuis longtemps les
communautés autochtones et non autochtones. L' histoire nous ap-
prend que Louis Riel et d'autres s étaient efforcés d abattre ces
murs et de créer une société dans lagquelle tous, sans distinction de
race, de religion ou de langue, pourraient travailler ensemble pour
bétir un grand pays.

Nousdevons aujourd’ hui nous rappeler cet héritage et prendre ce
message a coeur en continuant a bétir notre pays. Nous devons
continuer amettre en pratique les valeurs canadiennes de tol érance,
de justice, d équité, de coopération, de partage et de générosité
enverstout le monde. L e Canadaest assez grand pour tout le monde,
quelles que soient les différences. En travaillant ensemble et en
tachant de nous comprendre, nous éviterons|estragédies du passeé et
lesdivisions qui subsistent. Nous pourrons nous mettre a abattre les
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murs et a bétir une société inclusive dont tous peuvent se sentir
membres a part entiere.

Les gouvernements fédéral et provinciaux, avec la coopération
de tous les habitants du pays, pourront bétir cette grande soci€té, la
société dont révait Louis Riel, une société qu'il alutté pour préser-
ver, une société qu'il appelait de tous ses voeux, une société dans
laguelle nous pourrions tous vivre dans |e partage de ladignité et le
respect mutuel.

N’oublions pas |’ oeuvre de Louis Riel. N’ oublions pas savision.
N’ oublionspasleseffortsqu'il afaits pour laréaliser. Nerenongons
jamaisau réve d’ un pays ou |l es val eurs canadiennes primeront dans
I’ esprit de tous. Que toutes nos paroles et toutes nos actions contri-
buent & honorer un homme trés courageux, un leader et un vrai
Canadien.

[Francais]

M. Pierre de Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président,
c’est un privilege et un honneur, ce matin, de pouvoir traiter de
I’annulation de la déclaration de culpabilité et de haute trahison de
Louis Riel et de laréhabilitation de sa mémoireici en cette Cham-
bre.

Ja entendu le discours de ma collegue de Rimouski—Témis-
couata qui, je crois, abien cadré I’ ensemble de la vie—j’ étais pour
dire de I’ceuvre—de Louis Riel. Je viens également d’écouter le
discours de mon collegue libéral qui, a son tour, met en relief la
grande valeur humaine dont afait preuve, durant son existence hélas
trop bréve, Louis Riel.

Mais en méme temps, je ne peux m’ empécher de déplorer quele
député qui peut-étre devrait étre le principal intéressé dans cette
Chambre, c'est-a-dire le député du Manitoba, n'ait pas pris les
devants avec plus de vigueur, de fermeté et de détermination pour
appuyer le projet de loi qui est devant nous.
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Quel est-il, ce projet de loi? Je crois qu'il conviendrait, a ce
moment-ci, de le relire pour le bénéfice de la Chambre et pour le
bénéfice également des gens qui nous écoutent. |1 s agit d’ un projet
de loi annulant la déclaration de culpabilité de Louis David Riel.

Louis David Ridl, rappelons-le, était un député de la Chambre
des communes pour la circonscription de Provencher de 1873 a
1874. 11 fut reconnu coupable de haute trahison le 1% ao(t 1885; il
fut condamné a mort et exécuté, le 16 novembre 1885, a Regina,
alors partie des Territoires du Nord-Ouest.

Le deuxieme attendu rappelle que malgré sa condamnation,
Louis David Riel demeure un symbole et un héros pour plusieurs
générations de Canadiens qui |’ ont, par |’ entremise de leur gouver-
nement, honoré et commémoré par des projets et des actes précis.
Enfin, le troisiéme attendu de ce projet de loi indique, ajuste titre,
quel’annulation deladéclaration de cul pabilité de Louis David Riel
est compatible avec ces témoignages de reconnaissance.
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Le projet de loi veut donc que Sa Majesté, sur I'avis et avec le
consentement de |’ autre Chambre et de cette Chambre, édicte quela
déclaration de culpabilité de Louis David Riel pour haute trahison
soit annulée, tout en reconnaissant que la présente loi n'a pas pour
effet de limiter ni d atteindre de quelque maniére la prérogative
royale de clémence que possede Sa Majesté ou les dispositions
relatives au pardon dans | es | ettres patentes constituant lacharge du
gouverneur général.

Ce n'est pas la premiére fois que ce sujet est abordé en cette
Chambre, vous le savez. En fait, j'aimerais souligner que le 28
novembre 1985, la députée libérale de Hamilton-Est demandait a
cette Chambre, par |’ entremise de sa Présidence, que le gouverne-
ment conservateur d’aors exonére la victime d'une conspiration
d'un autre gouvernement conservateur, en la personne, bien sir, de
Louis Riel.

Cette députée, qui siege toujours en cette Chambre, s était enga-
gée, d une certaine maniére, en 1985, a soutenir I’ exonération de
Louis Riel. L’'occasion lui est maintenant donnée a nouveau de
pouvoir mettre en application ses bonnesintentionsd’il y a 11 ans.
J ose espérer que méme si son siege N’ est pas en jeu, cette fois-ci,
elle donnera suite.

Simplement pour indiquer combien importante est cette cause et
combien souvent elle est revenue devant cette Chambre et pour
souligner le fait que ce devrait étre maintenant la derniére fois que
ce sujet est abordé par cette Chambre, et la seule fagon de le faire,
c'est de le trancher positivement, permettez-moi de vous indiquer
combien d’ autres personnes en cette Chambre, par le passé, ont eu
laméme préoccupation que celle dont nous faisons état aujourd’ hui.

Le 23 septembre 1983, M. William Yurko, alors député d' Ed-
monton-Est, présentait un projet de loi pour accorder un pardon a
Louis Riel. Son projet de loi n'a pas eu de suite. |l est revenu ala
charge le 14 mars 1984.

Le 28 juin 1984, c'est un député néo-démocrate, le député de
Regina—Lumsden, M. Les Benjamin, qui revenait a nouveau ala
charge avec un projet deloi annulant la déclaration de culpabilité de
Louis David Ridl.
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Le 13 décembre 1984, le député Benjamin revenait anouveau ala
charge. Ensuite, ¢'est un député qui siege toujours parmi nous, le
député néo-démocrate de Kamloops qui, le 16 septembre 1987,
encore et toujours, déposait un nouveau projet de loi annulant la
déclaration de cul pabilité de Louis Riel.

Aujourd’hui, il s'agit d'un projet de loi qui a été dépose le 16
novembre 1994; nous sommes presque deux ans plustard. C'est la
députée de Rimouski—Témiscouata qui revient alacharge et nous
propose un projet de loi annulant la déclaration de culpabilité de
Louis Riel.

Louis Rid fut, a son époque, un grand homme. Il avait des
convictions. C'était un humaniste. Il avait une vision, non seule-
ment pour le peuple métis, mais pour I’ ensemble des citoyennes et
des citoyens d'un océan aux autres. || n'a vraisemblablement pas
€été écouté commeil I" aurait dd. Lesmoeurs del’ époque ont précipi-
té les événements, I'ont enferré dans un processus qui, comme
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d autres I’ont dit avant moi, est un méfait de la part de toutes les
parties, mais certainement pas un acte de haute trahison. Il y aeu
errance.

Depuis nombre d’' années, a maintes reprises, les gouvernements
detoutes|es provinces se sont penchés sur ces questions. Nombreux
sont ceux qui ont adopté des résol utions, des motions pour voir ale
réhabiliter. Maisil reste cette Chambre qui n' apasencore, acejour,
posé le geste qui se doit. Nous sommes maintenant, aujourd’ hui,
dans une situation ou nous pouvons enfin rectifier le cours de
I"histoire.

J espére que I’ ensemble de cette Chambre et le député manito-
bain qui tant6t prenait la parole en disant qu'il fallait laisser un peu
courir le temps, j’ espére qu'au contraire, il va prendre le flambeau
et étrele premier devant noustous et toutes pour rétablir lamémoire
de Louis David Ridl.

[Traduction]

M. Stephen Harper (Calgary-Ouest, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je tiens a dire avant toutes choses que je comprends les
sentiments qui sont al’ origine du projet de loi C-297, Loi annulant
la déclaration de culpabilité de Louis David Riel.

Cet homme, dont le nom est peut-étre le plus connu de toute
I”histoire du Canada, a certainement été le plus grand dirigeant issu
du peuple métis, dont I'histoire s entreméle a celle de I’ ouest du
Canada. Cependant, les recherches historiques modernes ont mon-
tré que Riel, malgré son indéniable grandeur, était affligé de défauts
tragiques. Révoquer sacondamnation cent ans apréslefait, ce serait
tenter de faire oublier ces défauts pour tracer un portrait historique-
ment inexact de I’homme et de son époque.

Le plus grand défaut de Riel était sa monumentale vanité, qui est
d'ailleurs illustrée de curieuse fagon dans le projet de loi de mon
collegue. En effet, le titre du projet de loi est «Loi annulant la
déclaration de cul pabilité de Louis David Riel». En rédlité, Riel n'a
pasregu le second prénom David a son baptéme. |1 I’ aplutét adopté
lorsqu’il avait une trentaine d' années, et il |’ écrivait toujours avec
des guillemets.

Il signait Louis David Riel pour exprimer saconviction qu'il était
comme le David del’ Ancien Testament, |le prétre-roi sacré. Riel se
désignait aussi comme le «prophéte du nouveau monde» et le
«prophéte, prétre-roi et pontife infaillible». Il prétendait étre le
fondateur d'inspiration divine d'une nouvelle religion, censément
une forme plus avancée du catholicisme pour le nouveau monde.

Beaucoup de ceux qui I'ont connu pensaient qu'il était devenu
fou lorsqu'il a commencé a débiter ces révélations. || a méme été
interné dans des asiles d’ aliénés au Québec pendant pres de deux
ans, de 1876 a 1878. Qu'il ait été fou ou non au sens médical, il se
considérait assurément comme un prophéte inspiré par Dieu. Cette
image de soi ajoué un rdle central dansle mouvement dont il apris
|a téte dans la vallée de la Saskatchewan, en 1885.

Il a déclenché le soulévement en gravissant les marches de
I’église de la mission, a Batoche, et en proclamant: «Rome est
tombée.» Le conseil des Métis de Batoche a déclaré que Riel était
son prophéte officiel, avec le «droit de diriger les prétres». Pendant

que le corps expéditionnaire canadien avancait sur Batoche, Riel et
ses conseillers discutaient de changements religieux, notamment de
la possibilité de tenir le sabbat le samedi au lieu du dimanche.
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Je le répete, on a beaucoup parlé de la santé mentale de Louis
Riel. Plusieurs psychiatres ont écrit qu'il souffrait de troubles
psychiques. Les historiens contemporains ont tendance ale décrire
davantage comme un fanatique religieux et une des grandes figures
du millénaire. Il reste que |’ annulation de sa déclaration de cul pabi-
lité ne servirait arien en 1996. On peut difficile prétendre que les
fanatiques religieux échappent alaloi. Si I’on prétend qu'il n’aurait
pas di étre déclaré coupable parce qu'il n'était pas sain d' esprit,
quel message transmet-on aux Métis? Les aide-t-on en qualifiant
leur plus grand leader de dément?

D’un point de vue historique, il ne fait aucun doute que Louis
Riel a été, avec raison, reconnu coupable de trahison. Permettez-
moi de vous donner quatre motifs qui me poussent a tirer cette
conclusion.

Premiérement, il ne fait aucun doute que Louis Riel a encouragé
ses partisans a se rebeller contre la Couronne. En plus des versions
de nombreux témoins oculaires, nous avons des documents écrits de
la main de Riel. L'élément le plus intéressant est peut-étre cette
courte phrase qu'il a écrite en frangais: «La justice ordonne de
prendrelesarmes.» L' un de ses secrétaires, William Henry Jackson,
a traduit cette phrase en anglais, «Justice commands to take up
arms», en soulignant d’'un grand trait les quatre derniers mots. Ce
texte et d’ autres semblables sont reproduits dans un recueil en cing
volumes intitulée The Collected Writings of Louis David Ridl,
publié par les Presses de |’ Université de I’ Alberta et choisi par une
équipe sous la direction de George Stanley, fameux historien qui a
occupé le poste de lieutenant-gouverneur au Nouveau-Brunswick et
qui aauss dessiné le drapeau du Canada.

Sur le plan juridique, rien ne justifie la décision de prendre les
armes contre le pouvoir. Si le mouvement réussit, un nouvel ordre
juridique est créé, mais s'il échoue, lesinstigateurs sont accusés de
trahison. Voila pourquoi les grands chefs de la révolution américai-
ne ont prété serment et se sont engagés a donner leur vie, leur
fortune et leur honneur sacré. lls savaient qu'ils prenaient un risgue
qui transcendait la légalité et qu'ils auraient a faire le sacrifice
ultime s'ils échouaient. Malgré ses défauts, Louis Riel était animé
de ce genre de courage. Ce n'est pas honorer sa mémoire que de
demander |'amnistie posthume.

Mes collegues de I’ opposition officielle feraient bien de ne pas
I’oublier s'ilscroient, al’instar du gouvernement du Québec, qu'ils
peuvent séparer |le Québec du Canadaen défiant laloi et laConstitu-
tion.

Deuxiemement, les motifs qui ont incité Riel a fomenter la
rébellion dansle Nord-Ouest étaient, pour le moins, confus. Versla
fin de 1884, il entre dans des négociations en coulisse avec le
gouvernement fédéral, proposant de quitter le Canada contre une
grosse somme d’ argent. || estime avoir droit 2100 000 $ au moins
pour des services qu'il arendus au Canada, mais il offre de partir
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pour 35 000 $. C'est ce qu'il dit au supérieur des Oblats mission-
naires a Saint-Laurent, le Pére Alexis André, et au membre du
Conseil des Territoires du Nord-Ouest du district de Lorne, D. H.
MacDowall.

D’aprés MacDowall, Riel aurait dit que si le gouvernement était
disposé alui verser une certaine somme en réglement de ses reven-
dications personnelles, il s arrangerait pour que ses partisans illet-
trés et irréfléchis s accommodent de n’importe quel réglement ou
presque que le gouvernement voudrait leur accorder pour leurs
revendications territoriales. Riel n'a eu recours a la violence que
lorsqu'’ils devint évident que le gouvernement ne lui donnerait rien.

Troisémement, on a souvent dit que la rébellion armée du
Nord-Ouest avait €té le fait d’hommes désespérés dont c'était le
dernier recours, les tentatives pacifiques qu'ils avaient faites pour
obtenir que leurs griefs soient résolus n'ayant absolument rien
donné aupres d'un gouvernement insensible.

Toutefois, laréalité est toute autre. Les colons métis de larégion
de Batoche avaient bel et bien des revendications a faire valoir.
Beaucoup s étaient établis le long de lariviére Saskatchewan-Sud
pendant lestravaux d' arpentage, et ilsvoulaient queleurs|ots soient
de nouveau arpentés, selon non pas la méthode habituelle des
coordonnéesrectangulaires, maisle systéme d’ établissement par ot
riverain long et étroit. En outre, ils voulaient pour les Métis du
Nord-Ouest un systéme de répartition des terres et des certificats
dargent similaire a celui qui avait été adopté au Manitoba. Le
gouvernement s’ occupait a ce moment-la des deux types de reven-
dications.

A I’hiver de 1884-1885, le ministére de I’ Intérieur envoya un
haut fonctionnaire faire une étude spéciale des revendications
concernant les lots riverains de la Saskatchewan-Sud, et |e Cabinet
chargea une commission de recenser les revendications de terrains
et de certificats dans tout le Nord-Ouest. C'est I’ annonce de telles
mesures qui apoussé Riel arecourir alaviolence. Il aréaliséque, s
le gouvernement réglait les griefs concrets de la population locale,
son avenir comme leader politique serait compromis.

Finalement, Louis Riel a eu un proces juste dans le contexte de
I’époque. 1l a été jugé par un juge de tribunal de police correction-
nelle et par un jury composé de six personnes, conformément a la
Loi sur les Territoiresdu Nord-Ouest. |1 n’ existait aucun mécanisme
légal pour le juger autrement.

Des sympathisants du Québec ont payé pour qu'il soit défendu
par des avocats extrémement compétents. L’ un d’ eux, Frangois-Xa
vier Lemieux, est par la suite devenu juge en chef de la Cour
supréme du Québec. L’ autre, Charles Fitzpatrick, a été juge en chef
de la Cour supréme du Canada. Louis Riel aauss interjeté appel a
deux occasions, unefois auprés de touslesjugesdelaCour du Banc
de la Reine du Manitoba, I'autre, auprés du Comité judiciaire du
Conseil privé a Londres.
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LouisRiel était un homme complexe. En exprimant mon opposi-
tion au projet deloi al’ étude, j'al dl insister sur les aspects négatifs
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de son caractére et de sacarriére. Evidemment, il avait aussi debons
cotés. Louis Riel asenti quelesjoursdelatraite desfourrures et de
la chasse au bison tiraient aleur fin. 1l avoulu faire une place aux
Métis dans la nouvelle société qui voyait le jour dans I’ Ouest. Il
considérait les siens non pas comme des autochtones sous latutelle
delaCouronne, maiscomme des sujets britanniques ou des citoyens
américains, selon le coté du 498 paralléle ou ils vivaient.

Il voulait qu'ils s établissent comme des agriculteurs indépen-
dants et autosuffisants, non tributaires del’ aide gouvernementale. I
amené avec succes une campagne contre le commerce du whisky
qui avait des effets si dévastateurs sur tous les autochtones.

I1'y a des choses admirables dans I’ héritage de Louis Ridl, et il
N’ est pas étonnant que les Métis vénérent actuellement samémoire,
mais ce projet de loi qui tente derécrire |’ histoire ne méneraarien.
Laissons I’ histoire aux historiens.

En tant que parlementaires, essayons de nous conformer a la
norme que |’ancien premier ministre Pierre Trudeau a énoncée en
citant John F. Kennedy: «Nous serons justes en notre temps.» C' est
déjaassez difficile afaire sans essayer en vain de comprendre apres
coup la justice d’ une autre époque.

[Francais]

Le président suppléant (M. Kilger): Il reste a peine deux
minutes a | heure réservée a I’ étude de ce projet de loi. Alors, je
reconnais maintenant | honorable député de Québec-Est.

M. Jean-Paul Marchand (Québec-Est, BQ): Monsieur le Pré-
sident, la question de Louis Riel me tient a coeur. D’ailleurs, en
écoutant le discours qui vient d’ étre prononce par |e représentant du
Parti réformiste, je me demande s'il connait effectivement son
histoire, parce que le jugement qui a été porté contre Louis Riel en
1885 était évidemment un jugement injuste.

Louis Riel a été présenté devant un jury de six anglophones et
jugé par un juge anglophone & Regina, pendant que Donald Smith
plantait le dernier piquet pour le Transcanadian Railway. C'est la
méme année qu’ on ainterdit le francais au Manitoba. Louis Riel a
€té victime, en fait, d'une bavure judiciaire dirigée contre les
francophones, méme a cette époque. Les gens au Québec savaient
que la cause de Louis Rid était juste, et que rendu a sa derniére
bataille a Batoche, était |ui-méme devenu fou.

Il était victime de sa propre cause méme si elle était juste, et les
Québécaois, les francophones au pays étaient révoltés de ladécision
d'unjury de six anglophones contre le droit de Louis Riel. Et méme
John A. Macdonald, le premier ministre du Canada a cette époque,
malgré le tollé soulevé au Québec, avait dit:

[Traduction]

«Tous les chiens auront beau aboyer au Québec, Louis Riel sera
guand méme pendu.»

[Francais]

C'est John A. Macdonald qui a dit cela. C'était en fait une
punition qu’'on portait a I'affirmation francophone dans I’ Ouest,
malgré le fait que les droits des francophones étaient présumément
garantis. Jefaisauss laremarque amescolléguesdel’ Ouest queles
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droits des francophones au Manitoba ont été, entre autres, abolis
pendant un siécle par la suite.

Le jugement de Louis Rid a été injuste, inacceptable et impar-
donnable. Si les gens veulent réconcilier le Canada avec les franco-
phones, qu'ils adoptent justement une formule d' absolution ou de
pardon pour M. Louis Riel.

Le président suppléant (M. Kilger): La période prévue pour
I’ étude des affaires émanant des députés est maintenant expirée et
I’ ordre est reporté au bas de la liste de priorité au Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES
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[Traduction]

LALOI SURL'EXTRACTIONDU QUARTZ DANSLE
YUKON

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 11 octobre, de la
motion: Que le projet deloi C-6, Loi modifiant laLoi sur I extrac-
tion du quartz dansle Yukon et laLoi sur I’ extraction de !’ or dansle
Yukon, soit maintenant lu pour la troisiéme fois et adopté.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur le
Président, ¢’ est avec plaisir queje prendslaparole aujourd’ hui pour
exprimer mon appui au projet de loi C-6, qui est |’ aboutissement
d'environ cing ans de négociations au Yukon.

Une foule de gens se sont dits intéressés au projet de loi C-6 et
nombre d'entre eux ont écrit au Comité permanent des affaires
autochtones de la Chambre ou ont témoigné devant ce dernier quand
il atenu des audiences récemment sur les modifications proposées a
la Loi sur I'extraction du quartz dans le Yukon et la Loi sur
I’extraction de I’ or dans le Yukon.

En guise d'introduction, je voudrais féliciter tous ceux qui ont
pris le temps et ont fait I’ effort de faire connaitre leur point de vue
au comité.

Qui plus est, je voudrais féliciter les nombreux citoyens qui ont
consacreé temps et efforts au fil des ans au débat au Yukon ainsi que
les nombreuses organisations et entreprises qui croyaient tellement
en la démocratie qu’elles ont participé a un tel processus de déci-
sion. Les concessions afaire durant les discussions, la responsabili-
té envers le groupe d'intéréts qu'ils représentaient et, par-dessus
tout, la conscience que les discussions du YMAC auraient sans
doute plus de répercussions que tout autre chose, outre les revendi-
cations territoriales, tout cela a constitué une lourde charge a porter
pour eux, et ils méritent que nous signalions leurs efforts.

Soit dit en passant, YMAC signifie Yukon Mining Advisory
Committee, |’ organisme qui a congu cette entente. C'est presque
entierement a cause de leurs efforts et des compromis conclus au
Yukon quele caucus réformiste et moi appuyons|eprojet deloi C-6.

Entermesclairs, le projet deloi C-6 représente une solution congue
par le Yukon pour des problémes du Yukon. Je ne veux que cela
devienne une solution trouvée par Ottawa.

Le Yukon a une population relativement petite que I’ on estime &
31 452 au 1# juillet 1996. Des secteurs importants du Yukon ont
participé aladécisiondu YMAC, qui s est penché sur laquestion de
savoir comment modifier laloi sur les mines du Yukon pour répon-
dre a des exigences écologiques comme garantir une utilisation
correcte des terres miniéres et la localisation des gisements afin
d assurer |’ achévement des travaux.

Le comité permanent de la Chambre et les représentants du
gouvernement du Yukon qui ont comparu devant le comité ont
recommandé que le projet de loi C-6 soit adopté sans le moindre
amendement. La raison en est que le YMAC a atteint un délicat
équilibre au sujet de ce qu'il faut faire pour répondre a ces préoccu-
pations relatives a I'utilisation des terres et a la protection de
I’ environnement, préoccupations qui concernent le principal sec-
teur économique du Yukon, le secteur minier.

Pour montrer I'importance de I’ exploitation miniere pour les
habitants du Yukon, un témoin qui acomparu devant le comité m'a
aimablement communiqué des chiffres sur la quantité d’ or extraite
des mines du Yukon de 1885-1886 a 1995, soit pendant 110 ans. Au
total, 12,6 milliards d’ onces d' or fin ont été extraites du Yukon. La
valeur totale de cet or, selon son prix au moment de son extraction,
s éléve 2967 789 808 000 $. Et je ne parle pas des emplois, des
impdts des particuliers et des entreprises ni des diverses retombées
économiques.

Selon des chiffres de 1995, la valeur de la production miniére
totale du Yukon, et non pas uniquement de I’or, s'est élevée a 3,4
milliards de dollars entre 1985 et 1995. De plus, il convient de
souligner que les années 1993 et 1994 ont été de trés mauvaises
années et que, en 1995, la production totale de minerai a a peine
atteint le niveau de 1986.

C'est donc dire que |’ expl oitation miniére injecte beaucoup d’ ar-
gent dans |'économie du Yukon. L’'exploitation miniére est un
activité économique primaire. Cela signifie qu’elle ne dépend pas
d autres activités économiques, comme ce serait le cas, par exem-
ple, de la construction résidentielle.

Malheureusement, selon les documents de recherche produits par
la Bibliotheque du Parlement, la plus grande activité économique
primaire du Yukon, ce sont les paiements de transfert du gouverne-
ment fédéral. Leterritoire du Yukon atiré 58,3 p. 100 de sesrecettes
prévues pour |'année financiére se terminant le 31 mars 1996 des
transferts fédéraux généraux et 12,8 p. 100 de transferts a des fins
déterminées, soit 71,1 p. 100 de toutes ses recettes.

® (1210)

En comparaison, pendant la méme période, ma province, la
Colombie-Britannique, atiré 12,6 p. 100 de ses recettes des trans-
ferts fédéraux a desfins déterminées et rien destransferts généraux.



21 octobre 1996

DEBATS DES COMMUNES

5457

En tirant 87,4 p. 100 de ses recettes de son territoire méme, la
C.-B. n'a été dépassée a ce chapitre que par I’ Alberta, qui en atiré
elle 87,6 p. 100. Malheureusement, le Yukon vient loin derriére et
j'espéere que la situation pourra étre rétablie un jour.

Afindedisposer d'information de premiére main et de rencontrer
directement les gens les plus directement touchés par le projet de
loi, jemesuisrendu au Yukon I’ étédernier. J ai parlé avecbeaucoup
de gens du projet de loi C-6 et d autres sujets de préoccupation
concernant le gouvernement fédéral. |l y a beaucoup d'inquiétude
au Yukon du fait que ce territoire dépend énormément d’ Ottawa.
L es gens se demandent si, en cette période d’ austérité financiere, le
gouvernement du Yukon et les bandes indiennes de ce territoire
devront se débrouiller seuls financiérement.

Beaucoup de gens au Yukon m’ont dit clairement que I'industrie
miniéere est le seul espoir que le Yukon a de devenir moins dépen-
dant des transferts fédéraux. Beaucoup de gens ont dit avoir peur
que le projet de loi C-6 ne nuise a I'industrie miniére au Yukon,
particuliérement au secteur de I’ extraction de I or, qui est vulnéra-
ble. De nombreuses concessions sont exploitées durant les courts
étés du Nord par un homme et une femme aidés d'un de leurs
enfants adultes peut-étre ou de quelques travailleurs engagés.

Pour avoir uneidée de ce que sont les recettes du Yukon, il suffit
de jeter un coup d'oeil au budget de I'an dernier. Selon les estima-
tions contenues dans le budget de 1995-1996, |es recettes territoria-
les devaient inclure 35,4 millions de dollars provenant de I'impdt
sur le revenu des particuliers, 10,3 millions provenant de I'impot
sur le revenu des sociétés et 7,1 millions provenant de |la taxe sur
I’ essence, ce qui fait 52,8 millions sur des recettes totales de 497,8
millions.

Ja donné certaines statistiques a mes collegues afin qu'ils
puissent comprendre pourquoi les habitants du Yukon craignent
profondément que les changements proposes dans le projet de loi
C-6 n’ engendrent des difficultés administratives qui nuiront sérieu-
sement al’industrie miniére du Yukon.

Cette mesure | égislative sera accompagnée d’un nouveau régle-
ment volumineux et d'un tout nouveau processus d’ obtention des
permis pour |’ exploration miniére et pour |’ exploitation d’ une nou-
velle mine. Ja soulevé ces préoccupations durant la séance d'in-
formation que le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien a donnée au Parti réformiste le printemps dernier. On m'a dit
qu’on prenait toutes les précautions nécessaires pour que le projet
de loi C-6 n'ait aucun impact négatif sur I'industrie miniére du
Yukon.

J étais alorstenté de croire les assurances données par le ministe-
re, mais c' était avant I’ événement bouleversant du 8 ao(it concer-
nant ce qui aurait pu devenir la premiére mine de diamants au
Canada, sur le territoire voisin du Yukon, les Territoires du Nord-
Ouest.

Pour bien comprendre ce qui s'est produit, les députés doivent
savoir qu’en ce qui concerne sa capacité de subvenir & son propre
bien-étre, I’économie en récession des Territoires du Nord-Ouest,
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qui se classe au dernier rang des économies provinciales et territo-
riales, atiré 72,2 p. 100 de ses recettes de transferts fédéraux de
nature générale, plus 10,7 p. 100 de transferts fédéraux spéciaux,
soit 82,9 p. 100 en tout. Cette situation est tragique, maisn’ oublions
pas que le Yukon tire lui aussi 71,1 p. 100 de ses recettes de
transferts fédéraux.

Tant au Yukon que dans les territoires du Nord-Ouest, les res-
sources naturelles relévent de la compétence du gouvernement
fédéral, quoiquel’ Accord du Nord accorde aux Territoires du Nord-
Ouest un contrdle accru de leurs ressources énergétiques. Ottawa
exerce une autorité considérable sur la vie et les activités de la
population dans les deux territoires. C'est le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien qui est le dépositaire de cette énorme
responsabilité.

Comment le ministre s'en est-il acquitté dans les Territoires du
Nord-Ouest? Il a envoyé un trés mauvais message a |'industrie
miniéere internationale. Voici. BHP Diamonds adéjainvesti environ
200 millions de dollars dans le projet d’'ouverture de la premiéere
mine de diamants au Canada, dansles Territoiresdu Nord-Ouest. La
BHP Diamonds prévoit employer en moyenne 830 personnes par
année pendant les 25 années d’ existence du projet et 1 000 person-
nes pendant les travaux de construction. Deux emplois sur trois
seront vraisemblablement occupés par des résidents du Nord et au
moins un sur trois, par des autochtones.
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Mes collegues se rappelleront les chiffres que je leur a fournis
plus tét. Le gouvernement fédéral assure actuellement 82,9 p. 100
de toutes les recettes des Territoires du Nord-Ouest gréce aux
transferts généraux et aux transferts a des fins spécifiques. En
1995-1996, les recettes estimatives des Territoires du Nord-Ouest
atteignaient au total 1,2 milliard de dollars, dont seulement 92,9
millions provenaient de I'impdt sur le revenu des particuliers et de
I'impbt sur les sociétés. Sans les fonctionnaires bien payés qui
paient des impdts, les Territoires du Nord-Ouest auraient
aujourd' hui trés peu de recettes de quelque nature que ce soit.

Avec cette information pour toile de fond, je voudrais citer un
article paru le 7 octobre dans e Sun de Calgary concernant le projet
de mine de diamants BHP: «Durant la phase des travaux d’ explora-
tion, 60 p. 100 des effectifs de BHP étaient des habitants du Nord et
25p. 100, des autochtones. C' est un changement bienvenu quand on
pense que les Territoires du Nord-Ouest dépendaient jusqu'ici des
emplois du gouvernement ou de I'aide socide. Si le projet devait
aller del’avant, le secteur prive connaitra un essor dans |’ Arctique.

«La compagnie a également a péniblement surmonté les obsta-
cles administratifs les plus épouvantables et les plus saugrenus qui
soient dans le monde occidental. Elle a subi avec succés I’ évalua
tion fédérale environnemental e, une épreuve ardue et importune qui
a duré deux ans. Ce projet de BHP est le seul—a |’ exception des
mines d’ uranium—aavoir fait I’ objet d' une telle enquéte. L’ énoncé
des incidences environnementales fait 8 volumes et pése 64 livres.
Le projet a été passé au peigne fin.»
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Le chroniqueur décrit ensuite dans ses propres termes ce qui est
arrivé le 8 aolt, date a laquelle on était censé annoncer que BHP
avait réussi |’ évaluation environnementale. Voici ce qu'il écrit: «Le
gouvernement fédéral négociera un accord environnemental d ap-
plication obligatoire avec la société, a annoncé M. Irwin aux
représentants médusés de BHP. La société avait pourtant respecté
toutes les exigences prévues.»

Le chroniqueur attribue une autre citation au ministre des Affai-
res indiennes et du Nord canadien:«L’accord portera sur toutes les
questions qui ne sont pas normalement prévues en tant que condi-
tions pour la délivrance des permis.»

Lechroniqueur imagine alors ce quele ministre aurait pu gjouter:
«Qublions la loi, dit Irwin. Je suis la loi. Bien sir que vous avez
réuss toutes les épreuves et payé tous les frais exigés, mais j’en
veux plus.» Le chroniqueur rapporte de nouveau les propos du
ministre: «J évaluerai les progres de la réadisation de I’accord
environnemental sur les répercussions et les retombées avant
d émettre le permis d' utilisation des eaux aux fins du projet.» Le
chroniqueur signale que I’ accord sur les retombées doit étre conclu
librement.

D’ aprés ce que je comprends, en raison de revendications territo-
riales non réglées, BHP s est engagée dans |e gigantesque projet de
négocier quatre accords socio-économiques devant étre conclus
librement, qu’ on avait aussi appel és accords sur les répercussions et
les retombées, avec les Dogrib en vertu du traité n° 11, avec les
Dénésde Yellowknife en vertu du traité 8, avec lesMétis et avec les
Inuit de Kugluktuk.

Compte tenu des revendications territoriales du Yukon et de la
|égidation sur |’ autonomie gouvernemental e des premiéres nations
du Yukon, soit lesprojetsdeloi C-33 et C-34 présentésalapremiéere
session de la 35° Iégidlature, nous pouvons tous voir ce qui se
dessine pour le projet de BHP. On voit tous ce qu’un grand projet
d exploitation miniére au Yukon risque d’ avoir asubir avant que le
gouvernement du Canada permette al’ éventuel exploitant d'inves-
tir son argent dans le nord canadien.

Le chroniqueur du Sun de Calgary a qualifié de«colére de 60
jours du ministre Irwin» le délai que ce dernier aaccordé alaBHP
pour la réalisation de conditions supplémentaires absolument sans
précédent. J aimerais bien que ce soit aussi smple.

L e chroniqueur souléve ensuite plusieurs questions fondamenta-
les que ne peut manquer de se poser lacommunauté miniereinterna-
tionale ala suite de I’ expérience de BHP. A quoi faut-il s attendre
maintenant? Quel autre tour le ministre des Affaires indiennes
vat-il inventer pour mettre des bétons dans les roues de ce groupe
d'investisseurs privé qui a d§a englouti prés de 200 millions de
dollars pour essayer d'ouvrir la premiére mine de diamants au
Canada?

Le chroniqueur pose aussi une question alaquelle je ne peux que
souscrire: «Si les principales retombées économiques alaient a
Montréal au lieu d' Edmonton, pensez-vous quel’ on permettrait que
les visées personnelles de M. Irwin contrecarrent ce projet?»

Le président suppléant (M. Kilger): Jai laisseé le député dés-
igner & maintes reprises I’ un de nos collégues par son nom. Je lui
demanderais sa coopération.

® (1220)

Bien qu'il s agisse de citations, je lui rappellerais qu’ on ne peut,
ala Chambre, faire indirectement ce qu'il n'est pas permis de faire
directement. Je lui demanderais donc tout simplement de bien
vouloir désigner le député par e portefeuillequ’il détient et d’ éviter
de I’ appeler par son nom.

M. Stinson: Monsieur le Président, je vais essayer. L' auteur
termine son article en posant la question suivante: «Pendant com-
bien de temps encore BHP et d’ autres investisseurs éventuels vont-
ils supporter le préugé défavorable du Canada envers les entrepri-
Ses?»

De quoi s agit-il exactement? Soyons clairs. Une entreprise
internationale, en partenariat avec un groupe de Canadiens, explore
une région des Territoires du Nord-Ouest. Elle satisfait a toutesles
exigences de lalégislation canadienne en vigueur. Elleal’intention
d'investir prés de 6 milliards de dollars dans une région du Canada
ou sévit un taux de chdmage tragiquement élevé et qui vit quasiment
de la charité du reste du Canada.

Le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien semble
vouloir oublier qu’ une part de ses responsabilités, commel’indique
son titre, comprend la mise en valeur du Nord canadien. Je suis
d'ailleurs convaincu que la situation scandaleuse concernant le
projet de mine de diamants proposé par BHPferagravement tort ala
réputation internationale dont jouit |e Canada en tant que paysouil
vaut la peine d'investir dans I’ exploration miniere.

Le Canada a déja perdu du terrain sur le marché des investisse-
ments de ce genre en raison du climat réglementaire fantaisiste qui
regne dans|’industrie miniére, ainsi que de sa complexité et de son
manque de rigueur, en dépit du fait que ce secteur se montre
parfaitement disposé a respecter des normes trés strictes en ce qui
concerne la protection de I’ environnement. Le probléme n’arien a
voir avec la protection de I’ environnement. 1l vient plutdt du fait
quelegouvernement fédéral se préoccupe davantage de protéger les
emplois de ses bureaucrates que de protéger |’ environnement.

Le projet de BHP Diamonds a subi I’ examen environnemental le
plusrigoureux. Malgré cela, sansavis préalable et sans négociation,
le ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien aimposé des
conditions additionnelles qui reportent le début de la construction
alors que I" hiver nordique approche a grands pas.

La derniére fois que j'ai parlé au ministre, aucune solution ne
semblait pointer al’ horizon. |l atraité rudement lesinvestisseursen
cause. L' expérience de BHP représente-t-elle la norme de ce que
devront affronter |es entreprises miniéres international es désireuses
d'investir au Canada?

Lorsqu’on examine le projet de loi C-6, on constate que I’ appré-
hension déjaressentie quant a son impact sur I’ exploitation miniére
au Yukon est accentuée par la conduite inexcusable du ministre a
I’égard de I’industrie miniére dans les Territoires du Nord-Ouest.

Je crois que les conditions qu’'impose le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien dans le cas du projet de BHP Dia-
monds dans|es Territoires du Nord-Ouest illustrent bien la mentali-
té défavorable aux entreprises qui regne au ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien, celui-la méme qui est responsable
du développement dans le Nord, pour que les gens de ce ministéere
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affichent un tel comportement envers un groupe d'investisseurs
miniers sérieux et responsables.

Ja oeuvré moi-méme dans le milieu minier et, acetitre, je peux
assurer & mes collégues que la principale raison pour laquelle le
Canadaa perdu sapart du marché international des investissements
miniers, ce sont justement les réglements futiles du genre de ceux
que le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien aimpo-
sés au projet de BHP Diamonds Inc. Maintenant, il est trop tard, les
dommages sont faits. Jespére cependant que le ministre agira
différemment en ce qui concernel’ exploitation miniere au Yukon et
que le projet de loi C-6 ne portera pas un autre coup al’'industrie
miniére au Canada.

Pendant les audiences du comité sur le projet de loi C-6,
M. Harlan Meade, vice-président delaWestmin Resources Limited,
qui est trés favorable a I'améioration de tout le régime de régle-
mentation de |’ industrie miniére canadienne, afait ressortir un autre
probléme important concernant le projet de loi C-6. Ce probléme,
C'est letemps que cette mesure apris. Elleaurait été nécessaireil y a
de nombreuses années, mais les discussions du YMAC on pris un
temps considérable, puis le gouvernement libéral a pris le pouvoir
€t, pendant des années, il n'a pratiquement rien fait.

Comme M. Meade le disait anotre comité: «Lefait quel’ onn’ait
pas agi assez rapidement pour présenter une réglementation satis-
faisante qui réponde au désir du public d assurer la protection de
I’environnement lors de la prospection contribue a faire penser au
public qu'il y a des problémes dans le secteur de |’ exploration au
Yukon.»

Il a fait remarquer qu'il est important d'encourager le respect
volontaire et a déclaré «Depuis plusieurs années maintenant, les
grandes compagnies font délibérément leur prospection selon des
normes similaires a celles qui existent dans d' autres domaines de
compétence, notamment lamise en valeur.» Lui-méme et beaucoup
d autres personnes du Yukon ont répété |'importance de tenir de
vastes consultations concernant la réglementation qui accompagne-
raleprojet deloi C-6, bien qu'elle n’en fasse pas partie. Le secteur
doit participer a ces consultations, car c'est lui qui est le mieux
placé pour savoir exactement comment atteindre des normes éle-
vées de protection de I’ environnement avec un minimum de dépen-
ses, tant pour I'industrie que pour le gouvernement.
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Etant donné que M. Meade a déja été vice-président chargé de
I’ environnement alacompagnie Westmin et qu'il s'intéresse depuis
longtemps a I’ environnement et a |’ utilisation des terres, je pense
que mes collégues devraient accorder une importance particuliere a
son opinion. Les gouvernements s'en remettent trop aux hauts
fonctionnaires et aux gratte-papier et ont beaucoup a apprendre
quant au temps qu'il faut pour consulter le public afin de présenter
la meilleure mesure |égislative qui aura |’ appui de la population a
laquelle elle s applique.

En conclusion, j’invite mes collégues a apprendre des erreurs du
passe en ce qui concerne la réglementation environnemental e pour
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I'industrie miniére et aadopter le projet deloi C-6 sanspropositions
d amendement.

Le président suppléant (M. Kilger): Nous allons maintenant
passer a |’ étape suivante du débat sur le projet de loi C-6 ou les
députés auront un maximum de 20 minutes pour leur discours et de
10 minutes pour la période des questions ou observations.

L"hon. Audrey McL aughlin (Yukon, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je serais tentée d’amorcer une discussion avec |’ intervenant
précédent, mais je limiteral mes observations alamesure dont nous
sommes saisis, le projet de loi C-6, Loi modifiant la Loi sur
I’ extraction du quartz dansle Yukon et laLoi sur I' extraction del’ or
dans le Yukon.

Il convient de signaler que laLoi sur I’ extraction du quartz dans
le Yukon a été présentée pour la premiére fois en 1924, celle sur
I’extraction de|’ or dansle Yukon |' ayant été en 1906. Cesdeux lois
n’'ont pratiquement pas été modifiées depuis. Je pense que, méme
s'ils n’ approuvent peut-étre pas certaines modalités du projet delai,
tous s’ entendent sur le fait que des modifications s'imposent. C' est
pour cette raison que j’ appuie le projet de loi.

En 1924 et en 1906, les projetsdeloi prévoyaient essentiellement
la direction administrative et la cession des terres fédérales pour
I’ exercice des droits miniers et la perception des redevances. Il n'y
avait alors aucune réglementation de nature environnementale, ce
qui est parfaitement compréhensible si I'on tient compte de |’ épo-
que.

Il est trés important de dire, d'entrée de jeu, qu'il y a une
réglementation environnementale et autre liée a |’ exploitation mi-
niére au Yukon, mais que les modifications al’ étude se limitent aux
activités de prospection non assujetties a une réglementation envi-
ronnementale. Compte tenu du nombre de mesures |égislatives
fédérales et territoriales qui visent I’ exploitation miniére au Yukon,
personne ne doit rester avec I'impression qu’il n'y a pas de régle-
mentation en matiére d environnement. En fait, il y a 14 lois
fédérales et territoriales qui sont en vigueur et qui concernent
I’ activité miniere au Yukon. Cela pose d'ailleurs un probleme dont
je parlerai un peu plus tard.

Comme I’ ont mentionné d’ autres participants au débat sur I’ ex-
ploitation miniere au Yukon, le quartz et les roches dures sont
généralement exploités par de grandes entreprises, tandis que ce
sont trés souvent de petites entreprises familiales, certaines plus
grandes que d' autres. Le secteur minier est e principal employeur
et le principal générateur de revenus du secteur privé au Yukon. |l
s'agit donc d'une industrie trés importante pour tout le monde au
Yukon, en raison des retombées des emplois qu'elle crée et des
imp0ts dont elle permet la perception. Tous ceux qui souhaitent un
dével oppement économique accru au Yukon estiment trésimportant
que I’exploitation miniére continue de faire partie intégrante de
notre économie.

Nous vivons par ailleurs sur un territoire qui est presque aussi
grand que la Suéde et qui, a maints égards et pour bien des gens,
constitue la derniére région frontiére encore sauvage. De nombreu-
ses autres industries exploitent le caractére sauvage de notrerégion,
par exemple celles des pourvoiries, des excursions guidées, du
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piégeage, etc. Elles dépendent aussi de I’ utilisation des terres au
Yukon.

Je veux parler plus particulierement de certains problémes et un
peu moins du contenu du projet de loi, ce dont d'autres députés
avant moi ont parlé assez longuement. En gros, le projet deloi régle
certains problémes environnementaux qui sont liés ala prospection
et qui ne sont pas visés dans d' autres lois actuellement en vigueur.

® (1230)

Je sympathise avec les personnes de I’ industrie qui disent que le
processus est extrémement complexe en ce qui concernel’ exploita-
tion miniére au Yukon, car elles ont raison. Je crois sincérement
qu'il devraity avoir une bonne réglementation et de bonnes mesures
de contr6le environnemental, mais je suis aussi d’avis que nous ne
devrions pas avoir un processus s lourd qu'il décourage ceux qui
désirent explorer ou exploiter.

Comme jel’a mentionné plustét, il y a 14 mesures |égislatives
qui touchent I’ exploitation miniére au Yukon. Comme on nous|’a
dit clairement pendant |les audiences du comité sur ce projet deloi,
ces mesures | égislatives sont souvent incompatibles et contradictoi-
res. De toute évidence, c'est inacceptable et il faut faire quelque
chose, mais ce n’ est pas cette mesure |égislative qui régle le problé-
me. Celui-ci demeure.

Essentiellement, il y adansle projet deloi quatre types d explo-
ration. Pour chaquetype, il y ades exigences différentes concernant
les avis adonner au public sur le genre de travail que lacompagnie
va entreprendre. Chacun de ces quatre types a donc des critéres
différents.

Il n"y apas d’ opposition au projet deloi dans son ensemble, mais
il y adesinquiétudes en ce qui concerne le manque de critéres pour
certains types. Par exemple, en vertu des permis de type 1, pour
I’ exploration avant lamiseen valeur, il n’ est pas nécessaire d’ aviser
un organisme public. Lorsqu’ une compagnie fait de I’ exploration,
elle ne cause pas nécessairement de dommages a |’ environnement,
cependant, il y en a toujours un peu. Utilise-t-elle une grue sur
chenilles, fait-elle ses déplacements par voie d' eau ou doit-elle
abattre quelques arbres? C' est une question importante pour beau-
coup de groupes qui voudraient étre avisés de touslestypesd’inter-
vention.

Un bon aspect de la mesure législative, ¢’ est qu’ elle accorde un
certain temps pour lamise en oeuvre. Par exemple, dansles modifi-
cations concernant |'extraction du quartz, il y a une période de
transition de six mois. Pour I’ extraction del’ or, il y aune période de
12 mois. De toute évidence, pendant ces périodes de transition, les
conditions actuelles continueront de s’ appliquer.

Un autre élément positif du projet de loi, c'est qu'un examen
complet de la réglementation devra avoir lieu aprés deux saisons
d utilisation. C’est particuliérement important parce qu'il n’est pas
toujours possible de prévoir tous les effets along terme de certains
aspects des mesures législatives ou des réglements. 1l est certain
que personne ne veut voir I industrie réglementée au point ot ellene
pourrait plus survivre.

Je peux dire que, pendant les dix ans que j'a passés comme
députée du Yukon et ou j'a travaillé avec I'industrie miniére,

I'industrie a manifesté un désir réel pour I'application de saines
pratiques environnementales. | y a eu de nombreux progres.

Le comité consultatif sur I’ exploitation miniére au Yukon a été
créé en 1990 par le gouvernement précédent dans le but de réunir
des représentants de I'industrie, des groupes écologistes et des
premiéres nations pour proposer des modifications aux deux lois
que nous étudions actuellement. 11 a éé trés difficile de trouver un
consensus au sein des divers groupes qui ont desintéréts divergents
sur ces questions. 1l est juste de dire que, pendant deux ans de
réunions, jusqu’ en 1992, le comité a travaillé trés fort pour obtenir
un consensus. Lacommunauté miniére arenoncé acertaines choses,
d'autres groupes ont renoncé a d’ autres choses et, finalement, on est
arrivé a un consensus assez bon sur ce que I'on peut faire dans
I'immédiat. Ce n' est pas nécessairement un objectif along terme.

D’autres juridictions pourraient prendre exemple sur cela. Le
processus du comité consultatif a été extrémement bon. C' était une
tentative pour s asseoir face a face et s attaguer a des questions
difficiles. Le rapport qui en arésulté est trés positif. Le probléme,
c'est que, entre-temps, de 1992 & 1996, il y a eu un changement de
gouvernement et le mandat a changé. Il y a certes eu un retard
lorsque le comité n’a pas été aussi actif qu’ auparavant. De plus, en
1995, les ententes sur les revendications territoriales et I’ autonomie
gouvernemental e sont entrées en vigueur par |’ entremise du Parle-
ment. I y avait, dans ces ententes, certaines exigences qu’ on n’ avait
pas respectées dans le cadre des travaux du Mining Advisory
Committee.
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Lalecon atirer, c'est que le YMAC joue un rble extrémement
utile. Cependant, on ne peut avoir un processus qui conduit a un
consensus, puis laisser trainer les choses pendant trois ou quatre ans
et s attendre ensuite a ce que ce consensus tienne. C' est fondamen-
talement ce qui S est produit dans le cas présent. Ce n'est pas la
faute de qui que ce soit en particulier, cependant, nous pouvons,
ains que les autres ordres de gouvernement, tirer des lecons de ce
processus.

Je voudrais soulever quelques questions au sujet de ce projet de
loi au sujet duquel on aexprimé desréserves au comité. Mémesi je
suisen faveur del’ adoption de ce projet deloi, ce sont des questions
gu'on devrarégler en fin de compte.

Nous devons comprendre que les modifications proposées ne
sont pas vraiment conformes a la Whitehorse Mining Initiative
gu'on a mise en place en 1994. La mesure légidative proposée ne
donne pas anotredroit minier autant de poids que celui des Territoi-
res du Nord-Ouest, ou de la Colombie-Britannique ou de I’ Alaska.
C’ est vraiment un compromis, mais, chose certaine, en fonction des
normes canadiennes, cette mesure n'a pas autant de portée que ce
qu’ on retrouve chez nos voisins des Territoires du Nord-Ouest.

On doit également se pencher sur le fait qu’ elle ne respecte pas
tous les objectifs de la Whitehorse Mining Initiative. Je le répéte,
cela est venu aprés le consensus de 1992 et ¢’ est un autre exemple
qui explique laraison pour laquelle ce retard dans |’ application du
consensus auquel on en était arrivé al’ époque a créé un véritable
probléme.
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Ja mentionné plustot la préoccupation au sujet des avis de type
I. C'est une crainte que partagent un certain nombre de groupes.

En ce qui concerne les garanties, tout le monde au Canada peut
comprendre que le contribuable canadien doit payer une note élevée
pour dépolluer divers sites miniers. C'est particuliérement vrai au
Yukon. Lesgensveulent de bonnesdispositions sur lesgaranties. Ce
projet de loi dit fondamentalement qu’ a ce chapitre, on prendrales
décisions selon les circonstances dans chague cas. D’ aucuns préten-
dent que celane suffit pas, mais que le dépbt de garantie devrait étre
simplement assimilé aux frais généraux de |’ entreprise.

Je comprends quelque peu ceux qui disent, surtout les chefs de
petites entreprises, que cela seratrés difficile. C' est une partiedela
loi qu’ on devravraiment surveiller de pres, en ce qui concernelala
mise en oeuvre dont j'ai parlé plus t6t.

Un autre treés grave probléme qui découle de ceretard, ¢’ est celui
gu'a soulevé le Conseil des premiéres nations du Yukon. Dans les
ententes concernant les revendications territoriales et I’ autonomie
gouvernementale, il est dit expressément que le gouvernement
fédéral doit consulter les Premiéres nations au sujet de toute mesure
légidativequ’il se propose d’ adopter. Or, dansle casdu projet deloi
C-68, laloi sur lesarmesafeu, lesquatre groupesintéresses, dont le
Conseil des premiéres nations du Yukon qui dispose d ententes
constitutionnelles en bonne et due forme, n'ont pas éé diment
consultés. On peut en dire autant de ce projet de loi.

Ces ententes sont entrées en vigueur aprés le consensus de 1992.
Il'y ala un gustement & une nouvelle dynamique politique qui, a
mon avis, dans le contexte de cette mesure |égisative, n'a pas été
fait et que le gouvernement fédéral doit s’ empresser de réaliser.

L' habitat faunique vient au troisiéme rang des grands sujets de
préoccupation. Les gouvernementsterritorial et fédéral se disputent
entre eux pour savoir qui est responsable de la protection des
habitats delafaune. C' est ainsi que la Société pour la protection des
parcs et des sites naturels du Canada, a I'insu de la plupart des
habitants du Yukon, aprocédé a des activités dejalonnement sur des
habitats fauniques trés sensibles. Bien entendu, €elle n’'a avisé per-
sonne parce que laloi nele prévoit pas. Elle aagi ainsi, non pas en
vue de se livrer & des activités minieres, mais pour souligner le fait
que cette mesure légidative ne protege pas les habitats fauniques.
On ignore toujours qui, du gouvernement territorial ou du gouver-
nement fédéral, assumera cette responsabilité. 1l s'agit |a d'une
question trés préoccupante.
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Il'y aaussi laquestion des diverses utilisations desterres. Dansle
passe, lalégidation concernant les activités miniéres a tablé sur le
principe de la liberté d’'accés. Autrement dit, une personne peut
avoir acces partout pour procéder au jalonnement, a des activités
minieres. Récemment, a Whitehorse, il y a eu un incident de
jalonnement sur une ceinture vertelongeant un secteur résidentiel et
caacréétout un émoi. Le principe delaliberté d' acces nefigure pas
dans cette mesure |égidative. Je n'insisterai pas la-dessus, mais il
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s agit la d’une question qui mérite d’ étre débattue, car il en vades
utilisations différentes que I’on fait des terres, suivant qu’on est
pourvoyeur, guide ou trappeur.

Bien des gens estiment que cette mesure |égislative vaut mieux
querien, car elle donne atout le moins des indications sur ce qu'il
nous faut faire demain.

L' exploitation miniére est importante et il faut la soutenir. Nous
devons simplifier la réglementation et le processus. Le gouverne-
ment fédéral ferait un pastrésimportant s'il invitait touslesintéres-
sés a participer a I'élaboration de la réglementation pour qu'ils
puissent exprimer ensemble certaines de leurs préoccupations de
maniére constructive.

Le gouvernement fédéral a présenté au Yukon une proposition
concernant ladévolution des programmes des affairesdu Nord d'ici
1998, et celacomprend I’ exploitation miniére. Si ces modifications
sont adoptées aujourd’ hui, nous prévoyons que, d'ici deux ans, le
gouvernement territorial devra effectuer un examen exhaustif dela
Iégidation miniere s'il veut exercer sa compétence dans ce secteur.
Laconsultationdu YMAC s’ est avérée utile pour obtenir un consen-
sus, mais elle aégalement deslacunes si des mesures ne suivent pas
immédiatement.

Au cours des deux prochaines années, |e véritable défi qu’ auront
les gouvernements fédéral et territorial sera de collaborer pour
refondre certaines de ces mesures |égislatives, de sorte que leslois
sur les mines soient conformes al’initiative miniére de Whitehorse
et que nous ayons une industrie non seulement viable, mais qui
respecte également les normes et | es réglements environnementaux.

En terminant, j'estime qu'il s'agit & d'un pas dans la bonne
direction. 1l y a encore beaucoup de travail a accomplir, mais nous
nous dirigeons vers une meilleure Iégislation miniére au Yukon.

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais féliciter la députée du Yukon qui, selon son
habitude, a présenté des observations bien pesées et réfléchies,
lesquelles nous aident & mieux comprendre les incidences des
activités miniéres dans sa circonscription. Je ne peux en dire autant
du député d’ Okanagan—Shuswap qui, aprestroisansau Parlement,
ne comprend toujours pas les regles fondamentales du débat a la
Chambre.

Au cours de ce débat sur le projet de loi C-6, on peut |égitime-
ment rappeler le document sur I'accord du groupe de leaders,
C'est-&-dire le document concernant I’ Initiative miniére de White-
horse, qui remonte a novembre 1994 et qui est signé par certainsde
Nos respectés concitoyens et politiciens, dont la ministre des Res-
sources naturelles. Ce document renferme des déclarations tres
intéressantes qu'il convient de rappeler dans ce débat al’ étapedela
deuxiéme lecture. A la page 14, on peut lire ce qui suit:

L'impact des activités minieres sur I’environnement peut étre minimisé si I’on
procede consciencieusement aux travaux d’exploration, de conception de la mine et
d exploitation, incluant la réalisation d’ une évaluation des dangers et I’ établissement
de politiques de gestion, de programmes et de procédures appropriés. La prévention
de conséquences postérieures a la fermeture exige une remise en état du terrain et
une surveillance efficaces. Des programmes volontaires mettant |’ accent sur. . .
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Toujours ala méme page, on lit:

Une exploration miniere, des activités de développement et des politiques officiel-
les qui sont responsables en matiére d’environnement supposent le maintien d'un
environnement sain et, au moment de la fermeture, le rétablissement dans les sites
miniers et les régions touchées d’ écosystémes viables et, si possible, stables qui sont
compatibles avec un environnement sain et des activités humaines.

Letexte delapage 14 est impressionnant. |1 y ad’ autres passages
trésintéressants et instructifsalapage 16. Jen’ aurai pasletempsde
les lire tous.

A la rubrique de la planification et de I’ évaluation environne-
mentale, on énonce |e principe suivant:

L’ évaluation environnementale est un outil essentiel pour reconnaitre les consé-
quences des projets proposés, juger de leur acceptabilité et évaluer d'éventuelles
mesures de prévention et de redressement pour que I'activité économique se
poursuive tout en préservant |’ environnement.

Un des objectifs est de s'assurer que les politiques et les pro-
grammes du gouvernement tiennent bien compte des considérations
environnementales.

Ces mots sont de nature a réconforter tous ceux qui S'inquiétent
de I’ environnement durable, parce qu’ils sont a la base des bonnes
politiques de développement durable. Commejel’a mentionné, ils
sont extraits d' un document récent qui date de moins de deux ans.

Quant au projet de loi, modifiant laLoi sur I’ extraction du quartz
dans le Yukon et la Loi sur I’extraction de |’or dans le Yukon, il
assujettit a un régime de gestion de I’ environnement les activités
miniéres menées sur le territoire du Yukon.

Leprojet deloi établit donc un cadre de gestion de |’ environne-
ment. Cette mesure s’ imposait grandement. Ladéputée du Yukonen
a dégja parlé en termes positifs.

Cette mesure est en effet souhaitable si nous voulons, au Canada,
que les activités miniéres respectent réellement I’ environnement.
On notera que, jusqu'a présent, le Yukon est le seul endroit en
Amérique du Nord ane pas avoir réglementé les effets del’ explora-
tion et de I’ exploitation miniéres.

L’ expérience nous a appris jusqu’a maintenant que les activités
miniéres peuvent provoquer laperted’ habitats, lafiltration d acides
dans le sol et dans I'eau, la sédimentation dans les cours d' eau,
I’ aggravation de la pollution aquatique et d’ autres problémesd’ éro-
sion.

Nous comprenons tous que |’ exploitation miniére constitue un
facteur important de I’ économie canadienne, mais elle doit se faire
par une industrie bien réglementée, qui protége |’ environnement, la
santé humaine et la faune et qui tienne compte des revendications
justifiées et des objectifs de nos autochtones. Ladéputée du Yukona
abordé tous ces aspects également.

Onmedit que, chaque jour au Canada, I’ industrie miniére génére
environ un million de tonnes de roche stérile et 950 000 tonnes de
résidus, représentant au total 650 millions de tonnes de déchets par
année.

Il existe actuellement environ 6 000 champs de résidus abandon-
nés au Canada. Certains d’ entre eux contiennent jusqu’a 185 mil-
lions de tonnes de résidus miniers d’ uranium considérés faiblement
radioactifs. D’ autres contiennent jusgu’ a 875 millions de tonnes de
roche stérile et de résidus pouvant laisser filtrer de I’ acide dans le
sol et dans |’ eau.

On évaue qu'il en colterait 6 milliards de dollars pour nettoyer
tous ces champs de résidus, un colt qui sera probablement essuyé
par le public en général, par les contribuables canadiens, quand il le
faudra.

Etant donné que certaines activités décrites dans le projet de loi
comme des activités de type | ne nécessitent aucune approbation ni
aucune notification, certains d’ entre nous craignent que le niveau
d' activité approuvé dans e cadre des programmes d’ activité de type
| ne causent des dommages importants a |’ environnement, surtout
dans les zones écologiquement fragiles et dans les zones patrimo-
niales.

L'incidence éventuelle de ces activités de type | est importante,
quand on songe qu'il y a plus de 40 000 nouvelles concessions
miniéres au Yukon.
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Imaginez I'impact cumulatif de ces claims sur I’ environnement
s'il n'y avait pas une réglementation appropriée. Les répercussions
pourraient étre considérables sur le fragile écosystéme septentrio-
nal, mais ¢'est la un principe qui devrait toujours s appliquer, que
I’ écosysteme soit vulnérable ou non. Ce secteur abien du chemin a
faire pour s adapter a un régime qui est de plus en plus accepté au
sud.

S'il veut fournir au Yukon ou atoute autre région du Canada un
cadre réglementaire qui puisse garantir une exploitation miniere
durable, le gouvernement doit examiner sérieusement les proposi-
tions suivantes. Tout d' abord, il doit prévoir un régime de protection
de I'environnement qui soit aussi solide que tout ce qu’'on peut
trouver en Amérique du Nord, et rien de moins.

Deuxiemement, il doit veiller ace quelesdroits miniers ne soient
pas accordés sans qu'il ait été tenu compte de la valeur des autres
utilisations du territoire. Je reviendrai |a-dessus tout a |’ heure.

Troisiémement, il doit réglementer toutes les étapes de la pros-
pection et de |’ exploitation minieres.

Quatriemement, il doit s assurer que des fonds suffisants soient
mis de cdté pour payer intégralement les colts de remise en état.
C'est le bon vieux principe du pollueur payeur.

Cinguiémement, il doit garantir une inspection, un contréle et
une application de laréglementation efficacesal’ égard des activités
miniéres, en autorisant notamment les citoyens a prendre des mesu-
res d’ exécution.

Sixiemement, il doit prévoir des mesures de contrdle spéciales
dans le cas des zones vulnérables des points de vue écologique et
culturel.
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Septiémement, il doit prévoir des sanctions assez lourdes, en cas
de dérogation a la réglementation, pour qu’elles aient un réel effet
dissuasif.

Je vais maintenant vous entretenir pendant quelques minutes du
régime d’ acceslibre. Au Canada et danstoutel’ Amérique du Nord,
on a pratiqué pendant des décennies un régime d'acces libre, qui
permet al’ exploitant d’ entrer sur lesterres ou lesrichesses miniéres
appartiennent a I’ Etat. Le gouvernement est obligé d accorder des
droits de prospection et d’ exploitation si la demande en est faite.

Lerégimed acceslibre a été congu au X1X€ siecle pour stimuler
I’extraction des ressources miniéres. Cette approche a pu étre ac-
ceptable et compréhensiblelorsquele Yukon était considéré comme
une région pionniere a dompter, mais elle ne convient certes plus
aujourd hui. En conférant a I’ extraction des ressources minieres
plus d’'importance qu’ a toutes les autres ressources, on afait appa
raitre d’ autres problemes.

Des provinces comme |'Alberta, I'Tle-du-Prince-Edouard, la
Nouvelle-Ecosse et des pays comme I’ Austraie ont éiminé le
régime d' acces libre. D’ autres gouvernements au Canada songent
aussi al’abandonner.

Dans le cadre du régime d' acces libre, le droit de jalonner une
concession et d’ exploiter une mine sur des terres publiques ne peut
étre refusé, sauf s I'exploitation de ces terres est absolument
interdite. On néglige ainsi de tenir compte des autres utilisateurs ou
de leur accorder une protection, ce qui est tres grave. Ce fait est
d'ailleurs reconnu dans I'accord minier de Whitehorse que j'ai
mentionné un peu plustét. Ony rappelle aussi le besoin d' envisager
d autres utilisations des terres publiques: «Aucun aspect de la
viahilité sociale, économique et environnementale ne peut se
concrétiser en vase closou étrele principal centred’intérét sansque
d autres aspects en souffrent.»

Le gouvernement du Canada aurait des responsabilités envers
tous les citoyens lorsqu’il réglemente I’ utilisation des terres publi-
ques. Voila ce que tout cela signifie. On pourrait dire que, dans le
cadredu régime d’ acceslibre, e gouvernement renonce essentielle-
ment a la responsabilité de réglementer I’ exploitation miniére a
certains endroits particuliers.

® (1255)

A mon avis, le régime d'accés libre demeure une des graves
lacunes du systéme de réglementation miniere au Yukon.

En bref, lerégime d’ accéslibre suppose quel’ exploitation minie-
re est I activité la plus importante qui peut avoir lieu sur une terre
publique et que, dés qu’une concession est jalonnée, aucune autre
utilisation des terres publiques ne peut étre envisagée. Cette erreur
mine|’ efficacité d’ une bonne planification along terme. Le gouver-
nement devrait se pencher sur cette facon de faire. J ose espérer
qu'il sera possible de le faire, sinon pendant les travaux du comité
chargé d' étudier ce projet de loi, du moins a une autre occasion.
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L attribution automatique du droit d’exploiter une mine devrait
étre remplacé par un régime ou le gouvernement aurait la latitude
voulue pour autoriser I’ exploitation des ressources miniéres, com-
me il le fait pour I exploitation d’ autres ressources, notamment le
bois, le gaz et le pétrole, ou méme, s'il y a lieu, pour interdire
I’ exploitation des ressources dans I’intérét de la population.

Monsieur le Président, je vousremerciede m’ avoir donnél’ occa-
sion de participer au débat.

L"hon. Audrey McL aughlin (Yukon, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je tiens a remercier le député qui vient de parler pour ses
observations trés valables. Je ne peux vraiment pas étre en désac-
cord avec lui.

Je voudrais seulement faire valoir deux ou trois points et poser
peut-étre une question. Lapremiére observation concernelefait que
lesactivitésdetypel nefont pas!’ objet d’ une notification publique.
Celainquiéte beaucoup de gens, dont je suis. J gjouterai, toutefois,
que pour jalonner un claim detypel, il faut |’ enregistrer aupres du
conservateur des registres miniers. |l existe au moins ce genre de
notification. Cela demeure néanmoins un point en litige.

Je le répéete, les questions entourant I’ extraction du quartz et de
I’or ne seront pas toutes résolues avec ce projet de loi. Il restera
beaucoup a faire.

Le député a mentionné la question de la remise en état des
terrains. Je conviens que cela constitue un probléme énorme. En
fait, il y aun cas au Yukon ou une mine afilon a été fermée. Les
propriétaires étaient disparus depuis longtemps. Ils ont probable-
ment fondé une autre entreprise. On estime a quelque 800 000 $le
colt de nettoyage, pour les contribuables canadiens, des résidus
d'arsenic laissés sur place. C'est trés cher et cela devrait nous
inquiéter.

Je me demande si |e député appuie la proposition—qui ne figure
pasdans ce projet deloi, mais qui reste a examiner—voulant queles
sociétés miniéres paient une redevance de 1 p. 100 aux fins de la
remise en état des terrains.

M. Caccia: Monsieur le Président, je me réjouis que la députée
du Yukon m’ait corrigé en ce qui concerne les activités de type I.
Quant alaredevance de 1 p. 100, ¢’ est une proposition intéressante
qui mérite certes d’ étre examinée attentivement.

Trésfranchement, je nevois pas de meilleur moyen d’ assurer que
I’ avantage pour les entreprises et pour le public découlant d'une
certaine activité économique—dans ce cas-ci, | exploitation minié-
re—serve aussi aremettre I’ environnement dans son état premier. Il
existe peut-étre d’ autres moyens de faire celaque je ne connais pas,
mais ¢’ en est un que j'examinerai certes tres attentivement.

Leprésident suppléant (M. Kilger): LaChambre est-elle préte
a se prononcer?

Des voix: Le vote.
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Le président suppléant (M. Kilger): Plait-il a la Chambre
d adopter la motion?

Des voix: D'accord.

(La motion est adoptée et le projet de loi, lu pour la troisieme
fois, est adopté.)

® (1300)

LOI SUR LESEAUX DU NUNAVUT

L"hon. Lucienne Robillard (au nom du ministre des Affaires
indienneset du Nord canadien, Lib.) propose: Quele projet deloi
C-51, Loi concernant les ressources en eau du Nunavut, soit |u pour
la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

M. Bernard Patry (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesindienneset du Nord canadien, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je prends la parole a la Chambre pour parler du projet de loi
C-51, Loi sur les eaux du Nunavut. Je suis heureux de présenter ala
Chambre cette mesure légisative qui nous permettra d'instituer,
dans|’est del’ Arctique, un régime moderne de gestion des eaux qui
soit étayé par de solides dispositions |égidatives et réglementaires.

Le projet de loi C-51 est important pour diverses raisons. Tout
d'abord, c'est une étape importante que le gouvernement franchit
pour honorer ses obligations en vertu de |’ accord sur les revendica
tions territoriales du Nunavut. Comme mes collégues le savent
srement, le livre rouge fait clairement état de notre engagement a
mettre pleinement en oeuvre les accords sur les revendications
territoriales. C'est une démarche qui nécessiteral’ attention et I’ ap-
pui constants de la Chambre.

L'article 13 de I'accord sur les revendications territoriales du
Nunavut exige la création d’'un office particulier habilité a régle-
menter et a gérer I’ utilisation des eaux dans la région du Nunavut.
L'accord exigeaussi quel’ office soit constitué par le biaisd' uneloi.
C'est lal’ objectif premier du projet de loi C-51.

Cette mesure ne se limite toutefois pas a honorer un engagement
contracté |égitimement aux termes de |I'accord sur les revendica
tionsterritoriales du Nunavut. || met aussi del’ avant la politique du
gouvernement, qui veut encourager le dével oppement politique du
nord du Canada en appuyant la prise de décisions dans le Nord, par
les habitants de cette région.

[Francais]

Au fur et a mesure que la Commission des eaux du Nunavut
assumera son role, la participation locale au processus décisionnel
augmentera. L e nouveau régime aura pour effet de réduire considé-
rablement le nombre de demandes de permis d’ utilisation des eaux
requérant |’ approbation ministérielle par rapport a celui prévu en
vertu de I’ancienne Loi sur les eaux internes du Nord.

En instituant une forme de gouvernement viable, abordable et
efficace au Nunavut, lamesure |égislative proposée permettra aussi
aux Inuits de concrétiser I’ expression de leur autonomie gouverne-
mentale dans I’ est de I’ Arctique. Sans qu’on ait adopté de lois, en
vertu des pouvoirs conférés par I’Accord sur les revendications
territoriales, la Commission des eaux du Nunavut a été établiele 9

juillet 1996, soit le troisiéme anniversaire de |’ entrée en vigueur de
I’ Accord.

La Commission des eaux du Nunavut, dans sa forme actuelle,
possede tous les pouvoirs décrits al’ article 13 de I’ Accord sur les
revendications territoriales, mais ce dernier ne précise pas les
détails des responsabilités de la Commission. A cause de sa nature
réglementaire, il était prévu que le réle et les compétences de la
Commission seraient stipulés dans le projet de loi dont nous som-
mes actuellement saisis.

[Traduction]

Pour que la réglementation et I’ attribution de permis concernant
I'utilisation des eaux au Nunavut aient des assises |égidlatives
claires, nous devons adopter le projet deloi al’ étude. Le projet de
loi C-51 établira un systéme d’ attribution de permis pour I’ utilisa-
tion des eaux qui sera clair, efficace et exhaustif. Par la méme
occasion, il améliorera les perspectives de développement écono-
mique et de création d’emplois au Nunavut, tout en respectant les
droits et les avantages découlant de I accord sur les revendications
territoriales du Nunavut conclu avec les Inuit.

Dans|’intérét d’ un gouvernement bon et efficace, le projet deloi
confére a I’ Office des eaux du Nunavut des pouvoirs qui s appli-
quent au-deladelarégion définie dans|’ accord et qui visent toutela
région du Nunavut, a I'exception des parcs nationaux. En cette
matiere, le projet de loi C-51 va au-dela des exigences de I’ entente
sur les revendications territoriales du Nunavut, mais il crée un
régime de gestion uniforme.

® (1305)

Il est capital que nous ayons un régime de gestion des eaux
uniforme dans tout le Nunavut. L’ existence d'un seul régime sera
plus rentable, plus logique et plus facile a gérer, tout en satisfai sant
I’engagement du gouvernement envers I'industrie de simplifier le
processus de délivrance des permis. Je tiens a donner |’ assurance
aux députés que nous n' établissons pas un régime de gestion des
eaux complétement nouveau avec ce projet de loi. Le projet de loi
C-51 est modelé sur la Loi sur les eaux des Territoires du Nord-
Ouest et laloi qui I'aprécédé, laLoi sur leseaux internesdu Nord, a
quelques modifications pres reflétant |es exigences de I’ accord sur
les revendications territoriales du Nunavut.

L' Office des eaux du Nunavut aura des responsabilités et des
pouvoirs comparables a ceux qu’exerce actuellement I’ Office des
eaux des Territoires du Nord-Ouest. Il s'agit principalement de
I’attribution de permis pour I utilisation des eaux et le dépbt de
déchets. 1l ne sera pas nécessaire d'obtenir un permis pour des
usages domestiques de |’ eau, des urgences comme lalutte contreles
incendies ou contre les inondations ni dans les parcs nationaux.

[Francaig]

Leprojet deloi C-51 établit desregles claires pour I’ émission, le
renouvellement, I’ amendement et I’ annulation des permis d’ utilisa-
tion des eaux. Cesregles procurent une certitude accrueal’ industrie
et assureront la protection de I’ environnement dans|’ est del’ Arcti-
que. Elles assureront aussi que le processus d’ émission de permis
tienne compte des intéréts de tous les consommateurs d’ eau.

La Commission des eaux du Nunavut sera dotée d’une vaste
gamme de pouvoirs pour s acquitter de son mandat, y compris celui
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de consulter le public au sujet d'une demande de permis. Dans
certains cas, comme une demande de permission pour exproprier
desterres, laCommission seradans|’ obligation detenir desaudien-
ces publiques.

Dans une telle éventualité, la Commission formera un groupe
composé de ses membres et donnera un préavis public de I’ audien-
ce. Elledevraéga ement donner publiquement avisde sesdécisions.

La Commission aura auss le pouvoir d'imposer de strictes
conditions a |’ émission de permis. La pénalité maximale proposée
pour les contraventions est une amende de 100 000 $, un and' em-
prisonnement ou les deux. Ces mémes dispositions prévalent dans
d autres régimes sembl ables de gestion des eaux ailleurs au Canada.

Deplus, il mefait plaisir d’informer laChambre que la Commis-
sion des eaux aura le pouvoir dordonner I'indemnisation des
consommateurs d'eau qui seraient |ésés par les activités de déten-
teurs de permis. La Commission pourra aussi exiger qu’ un déten-
teur de permis fasse un dépbt de garantie aupres du ministéere des
Affaires indiennes et du Nord canadien.

[Traduction]

Leprojet deloi C-51 confie, de toute évidence, une bonne partie
du processus de décision aux habitants du Nord, les Inuit du Nuna-
vut au premier chef. Par ailleurs, un peu comme danslecasdelal oi
sur les eaux des Territoires du Nord-Ouest et de laLoi sur les eaux
internes du Nord, le gouverneur en conseil conserverale pouvoir de
prendre des reglements sur la gestion des eaux. Cependant, dans
certains cas, comme il précisé dansle projet deloi C-51, larecom-
mandation du ministre fédéral sera assujettie a |’ approbation de
I’ office.

Dans I'intérét d'une planification efficace, I’ office des eaux
devratravailler de concert avec la Commission de planification du
Nunavut et la Commission d’' examen des répercussions du Nuna-
vut. Une loi touchant ces deux organismes sera présentée dans un
proche avenir.

Commeil aété dit plustét, le projet deloi renferme d’'importan-
tes dispositions qui sont conformes a la lettre et a I'esprit de
I’ entente sur les revendicationsterritoriales du Nunavut. En particu-
lier, I'Office des eaux du Nunavut ne sera pas autorisé a émettre,
renouveler ou modifier des permis d'utilisation des eaux ou de
dépbt des déchets susceptibles d'avoir des répercussions majeures
sur les eaux traversant des terres inuit & moins qu’ un programme
d'indemnisation ait été prévu.

Afind assurer unetransition harmonieuse entrele systéme actuel
d attribution de ces permis et le nouveau systeme, tous les permis
émis en vertu de la Loi sur les eaux des Territoires du Nord-Ouest
demeureront en vigueur aprés |’ adoption du projet de loi C-51. Les
audiences commenceées sous le régime de cette loi avant la création
del’ Office des eaux du Nunavut se poursuivront jusqu’ aleur terme.
Dans e cas des demandes sur lesguelles les audiences n' étaient pas
commencées avant la création de I'office, c'est celui-ci qui S'en
chargera selon les dispositions de la nouvelle lai.
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Ce projet de loi contient aussi une disposition confirmant la
validité des décisions prises par I’ Office des eaux du Nunavut avant
I’entrée en vigueur du projet de loi C-51, dans la mesure ou ces
décisions sont conformes ala Loi sur les eaux du Nunavut.

[Francais]

Commele savent les députés de cette Chambre, on se préoccupe,
dans I'est de I'Arctique, de I'impact qu'aura I’Accord sur les
revendications territoriales du Nunavut sur les autres Inuits qui ont
traditionnellement occupé et exploité les terres danslarégion visée
par le réglement des revendications territoriales.

Il mefait plaisir designaler quele projet deloi C-51 tient compte
de ces préoccupations en ce qui atrait aux eaux. Laloi sur les eaux
du Nunavut proposée comprend des dispositions permettant aux
représentants de la Société Makivik de siéger ala Commission des
eaux lorsque celle-ci se pencherasur lesactivitésqui concernent des
régions du Nunavut qu’utilisent dans une méme proportion les
Inuits du Québec.

Les Inuits du nord du Québec jouiront aussi d’une pleine repré-
sentation devant la Commission des eaux lorsqu’ elle s occupera de
questions qui touchent lesles et les régions maritimes traditionnel -
lement exploitées par ces peuples autochtones. Danslamémeveine,
certaines Premiéres Nations jouiront d'un pleine représentation
devant la Commission en ce qui concerne les régions qu’elles ont
traditionnellement exploitées et qu’ elles exploitent toujours.

[Traduction]

L es négociations entreprises avec la Nunavut Tunngavik en vue
de mettre I’ office sur pied sont devenues extrémement complexes.
Nous avons des vues fondamentalement différentes de la maniére
dont le nouveau systeme de gestion des eaux devrait étre mis en
oeuvre. La Nunavut Tunngavik estime que I’ Office des eaux du
Nunavut devrait étre |’ instance ultime pour ce qui est de !’ émission
et de la surveillance de tous les permis d utilisation des eaux du
Nunavut et que ni le ministre responsable ni le gouverneur en
conseil ne devraient avoir quelque role que ce soit a cet égard.

Nous croyons qu'il appartient aux gouvernements élus, et pas
aux offices composés de membres nommés, d'établir un juste
équilibre entre le développement économique et la protection de
I’environnement. Ce principe de la responsabilité se retrouve au
coeur de notre systéme de gouvernement démocratique.

On craint que la position de la Nunavut Tunngavik donne a
I’ Office des eaux du Nunavut plus de pouvoirs sur les eaux qu’aun
prochain gouvernement élu du Nunavut lorsque la gestion des eaux
sera transférée aux territoires. Ce n’est pas la situation qui prévaut
dans aucun autre territoire ni dans aucune province du Canada et ce
N’ est pas non plus acceptabl e pour le Nunavut. Ma heureusement, il
est devenu évident que nous ne pouvons pas nous entendre sur la
question avec laNunavut Tunngavik. Dans |’ intérét du bon gouver-
nement et pour éiminer toute incertitude dans la réglementation au
Nunavut, nous avons décidé d'aller de I’ avant avec le projet de loi
C-51, qui remplit nos obligations Iégales et est conforme al’ accord
sur les revendications territoriales du Nunavut.
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Je rappelle que le systéme que nous établissons au Nunavut est
trés semblable a celui qui existe et qui fonctionne trés bien dansles
Territoires du Nord-Ouest. Ce systéme a récemment été renforce,
modernisé et rationalisé aprés des consultations poussées et tres
positives auprés des principaux intervenants dans le Nord, particu-
lierement auprés des peuples autochtones.

Le projet de loi C-51 donne I’ assurance que davantage de déci-
sions serépercutant sur les populations, les eaux et I’ environnement
du Nunavut seront prises algaluit, Rankin Inlet, Cambridge Bay et
dans d'autres collectivités de I'est de I' Arctique plutdt qu'a Yel-
lowknife ou Ottawa.

Jecroisquec’est laune étape logique verslacroissance politique
dans le Nord. Je crois que ¢’ est un grand pas vers la création d'un
nouveau gouvernement territorial au Nunavut. Par conséquent, je
demande atousles députés d’ appuyer lerenvoi du projet deloi aun
comité.

[Francaig]

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Président,
il me fait plaisir de m'exprimer aujourd’ hui sur le projet de loi
devant nous concernant les ressources en eau du Nunavut. Fidéle &
mon habitude, je ferai une petite mise en contexte pour mes colle-
gues et aussi pour les gens qui nous écoutent actuellement.

Lorsquej’ai acceptélafonction de critique des affairesindiennes
et que j'a lu les mots tels que «Nuvanut, Nunavik», j’étais tout
mélé. Je pense que les gens se demandent ou sont le Nunavut et le
Nunavik. Il est important de replacer ces choses dans le contexte
avant d’ aborder le contenu et les dispositions de laloi commetelle.

® (1315)

Finalement, on peut dire que le Nunavut est un territoire ou les
Inuits sont omniprésents. C'est un territoire immense au nord du
Québec, del’ Ontario et du Manitoba, ayant presque 4 000 kilomé-
tres de long. Majoritairement, ce sont des Inuits qui |’ occupent,
méme s dans la partie ouest, les Dénés et les Métis sont aussi
présents.

Si onregarde |’ ensemble du territoire au nord du 608 paralléle, en
commengant par |’ ouest, on assiste a un nouveau découpage de la
carte canadienne. On sait qu'il y adéadix provinces canadiennes et
deux territoires qui sont le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.
Maintenant, on atendance alesdiviser en fonction desinfluences et
des traditions inuites.

Si je commence par |I'extréme ouest, on appelle ce territoire
Inuvialuit. C'est une premieére entente gouvernementale sur |’ auto-
nomie gouvernementale qui a été signée al’ époque avec les Inuits
du nord-ouest du pays.

Immédiatement aprés vient le Nunavut. La auss, il y a eu
effectivement, aquelques mois de nos derniéres él ections, signature
d'une entente sur I’autonomie gouvernementale. C'est probable-
ment |e premier territoire inuit au Canada. L' Inuvialuit est un petit
territoire, aors qu’au Manitoba, en Ontario et au Québec, c'est la

que le Nunavut commence et s étend sur presque toute la longueur
du Canada.

Il'y a aussi des discussions d autonomie gouvernementale, la
méme chose que pour Inuvialuit et le Nunavut, il s'en passe égale-
ment dans le Nunavik. C'est la partie nord du Québec qui a été
cédée, d'ailleurs comme ces territoires-la en 1912. Ce sont des
territoires dont on discute actuellement. Je sais que les Inuits et les
Cris discutent au sujet de ces territoires. Il y a une éventuelle
partition du Québec. Disons que je ne veux pas m'engager dans
cette discussion, car on parle des eaux du Nunavut aujourd’ hui.

Je veux juste vous dire que la partie nord du Québec vatoujours
rester au Québec, a moins que le Québec décide lui-méme de la
laisser aler, ce dont je doute fort. Je voulais surtout situer le
Nunavut par rapport au Nunavik et a Inuvialuit. Il y a aussi une
petite partie inuite au Labrador ou les discussions sur | autonomie
gouvernementale vont trés mal.

Ja dallleurseuleplaisir devisiter ces quatre coinsde pays. Il y
ades revendications territoriales. |l y a des demandes d’ autonomie
gouvernementale dans le Labrador. || semble que Terre-Neuve ait
beaucoup de difficulté a négocier avec les Inuits de ce coin-la.

Donc, le Nunavut est la partie majeure des territoires qui sont
occupés par les Inuits. On va assister a la création de ce territoire
formellement le 18" avril 1999. En Inuktitut, que veut dire Nunavut?
Celaveut dire «<Notre monde», en anglais «Our Land». C' est un mot
qui signifie que ces gens ont habité cette partie du continent pendant
plus de 10 000 ans. On a retrouvé des traces d’ occupation datant
d'il y a10 000 ans dans le territoire du Nunavut.

Le monde des Inuits est extrémement intéressant. Comme je
vous!’a dit, j'ai euleplaisir dem'y rendre aplusieursreprises. Il y
aun exemple quejedonne souvent lorsquejefaisdes exposes. Entre
autres, j'ai fait un exposé cette semaine dans une classe de mon
comté ou les gens me demandaient comment vivent les Inuits, quel
est leur territoire, quelles sont leurstraditions. Ce qui est particulie-
rement riche du coté des Inuits, ¢’ est leur langage. Je ne connais pas
grand-chose en inuktitut, mais la fagon dont ils vont parler de la
neige, il y a50 termesinuktitut pour en parler. Alors que pour nous,
si on parle delaneige, qu’elle soit fondante, mouillante, solide, en
glace, on le dit toujours de la méme fagon, ¢’ est de la neige. Pour
eux, il y ab0fagonsdeledire. C'est unerégion trésriche en culture
inuite et aussi du langage comme tel qui est fort intéressant.

Ces gens ont signé une entente d’ autonomie gouvernementale en
1993, j'en ai d§jafait part, quelques moisapeine avant les élections
fédérales. Cela faisait d§a 20 ans que les Inuits travaillaient pour
obtenir leur autonomie gouvernementale. Je vais vous en faire une
petite chronologie tout a I’ heure.

Les gens se demandent pourquoi les Inuits n’ ont pas commencé
avant. Pourquoi ont-ils attendu vingt ans, aors qu'on sait qu'ils
occupent le territoire depuis plus de 10 000 ans? Cela semble étre
une période assez courte. Je pense que tout le monde est d’ accord
avec le fait que ¢’ est une période assez courte.

® (1320)

Maislanotion de propriété, autant chez | es autochtones que chez
lesInuits, N’ est paslanétre. Notre culture vient dela Grande-Breta-
gne et delaFrance et on atoujourstendance adire qu'il faut baliser,
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qu'il faut que le territoire qu'on va acheter soit bien balisé, soit
notarié. Il y a un certain processus d appartenance de la terre qui
reléve de nous, les Blancs, mais du coté des Inuits et des autochto-
nes, c'est tout a fait différent.

D'ailleurs, les Européens ont été surpris aleur arrivée de consta-
ter que ces gens n'avaient presque pas de notion de la propriété.
Pour eux, laterre était 13, la terre était partagée et a partager avec
tout lemonde, et il n' était pas question qu’ ilsaient chacun leur lopin
de terre.

Les Inuits—et je peux méme en témoigner pour les avoir visi-
tés—sont des gens qui se retrouvent autour de leur famille. Ce sont
souvent des gens qui bougent beaucoup, qui sont nomades. On
compte un habitant par 1 000 kilométres carrés sur le territoire,
alors, on n’a pas beaucoup de chance de voir des étres vivants |a.
Pour eux, il n'y adonc pas notion de propriété. Toutes ces terres et
toute cette partie du continent leur appartiennent, mais elles appar-
tiennent aussi aleur collectivité et aux gensqui veulent bieny vivre.

Lorsque la signature a eu lieu a Yellowknife, en 1993, a ce
moment-13, on a consacré 20 ans de négociations et on a cantonné
cela dans une entente d’ autonomie gouvernementale en disant que
cette entente relevait de I’ article 35 de la Constitution canadienne
qui, comme vous le savez, reconnait les traités signés entre les
Inuits, les Métis et les Indiens, selon laLoi sur les Indiens.

C'est donc une entente d’'autonomie gouvernementale qui est
protégée par I'article 35 de la Congtitution et, naturellement, toute
mésentente sur | interprétation de I’ entente peut éventuellement se
retrouver devant les tribunaux appropriés.

La Nunavut Planning Commission a été mise sur pied parce que
maintenant, a partir de 1993 et avant 1999, il y a une période
transitoire de quelque six années, et cette commission va faire la
transition, justement, jusqu’a la prise de possession compléte de
I’ensemble des pouvoirs qui leur ont été dévolus.

Ces gens ont commenceé a travailler et ont établi une liste de
priorités. Il n'est pas surprenant de retrouver, dans cette liste, les
eaux. C'est une priorité, tout commeles études d’ impacts, parce que
comme danstoute région isolée, il y aeu certains malheurs qui sont
arrivés dans le Nunavut, comme au Yukon d' ailleurs. On a discuté
I’autre jour du projet de loi C-6, d'ailleurs, on en a conclu avec ce
projet deloi ce matin, et qui vise un peu a protéger, par des normes
environnementales, I’ exploitation du territoire.

Il'y aeu des abus |a aussi dans le territoire du Nunavut et leur
principale priorité était justement de dire: «l| faut tenter de nettoyer,
entre autres, du coté de I’ exploitation des mines.» |l y a des mines
qui ont été trés pollueuses et le comité était préoccupé par cela. |l
était aussi préoccupé par les eaux, parce qu’on voit parfois toutes
sortes de projets farfelus se rapportant aux eaux. Cela peut étre
assez surprenant. On a déja vu, par exemple, des Ameéricains tres
tentés par des pipelines danslesquels ne circulerait pasle gaz, mais
I eau.

L'eau a donc une valeur certaine la-bas, parce que méme s on
constate des traces de pollution depuis un bout de temps, c’est
quand méme une eau qui est beaucoup plus pure que nos eaux dela
nappe phréatique ici.
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On est donc parfois tenté d' exploiter ces eaux a mauvais escient
et je pense que le projet de loi qui est devant nous aujourd’ hui
s'inscrit dans la suite, justement, de cette commission qui veillait
sur cette liste de priorités, ¢’ est-a-dire le nettoyage des eaux et les
études d'impacts.

Les études d’'impacts sont intéressantes aussi, parce que dans le
projet de loi, on va en faire mention, ce ne sont pas seulement des
études d'impacts sur I’ environnement, mais aussi sur les sanctuai-
res de caribous, sur les populations inuites. Donc, on va avoir une
commission qui aurades pouvoirs un petit peu plus élargis et qui va
pouvoir dire, avant de donner des permissions d'exploitation:
«Nous, on veut voir I'impact que cela aura sur nos caribous.» C' est
important pour eux parce que le caribou est un met traditionnel inuit
et on sait que le caribou est une espéce animale trés sensible aux
changements environnementaux.

On va enfin pouvoir avoir une loi qui va permettre de tenir
comptedelatradition inuite et defaire en sorte de vraiment regarder
attentivement I'impact de I’ exploitation des eaux, non seulement
sur les populations inuites, mais également sur les populations
animales.

® (1325)

Enfin, laNunavut Planning Commission, toujours la méme com-
mission, s occupera également du zonage ou de |’ urbanisation,
parce qu'il y a une certaine urbanisation. Tout le monde pense a
lgaluit, la capitale. D'ailleurs, les Inuits ont décidé que, dans le
territoire du Nunavut, la capitale serait Igaluit, alors que la capitale
des Territoires du Nord-Ouest est actuellement Yellowknife. Donc,
les Inuits ont dit: «Les fonctions gouvernementales que vous avez
accepté de nous dél éguer se passeront dans notre capitale», etil y a
eu une discussion entre Rankin Inlet et Igaluit. Finalement, par
référendum, les gens ont décidé qu’'lgaluit serait leur capitale.

On parle plutét de villages. Imaginez, |galuit, la capitale, compte
3 600 habitants, alors on ne peut pas parler d' un milieu trés urbain.
Jy suisdailleurs allé moi-méme et on fait le tour de toutes les rues
en une heure. Mais|les gens se préoccupent quand méme du zonage
et de !’ urbanisation pour que laville se dével oppe dans un contexte
favorable et respectueux de I’ environnement.

Ja parlé un peut tout al’ heure de I’ emplacement. Le Nunavut a
unesuperficiedel 900 000 kilomeétres carrés, ce qui représente un
dixieme du Canada. Lasuperficie représente également plusqueles
trois quarts du Groenland, et I’ Allemagne pourrait rentrer six fois
dans le territoire du Nunavut.

Le Nunavut s’ étend du 608 paralleéle jusqu’ au 85F, et je vais vous
faire part des limites: Arviat borde au sud, Coppermine borde a
I’ ouest, Alert Bay, qu’ on connait parce que ¢’ est une base canadien-
ne du Grand-Nord, est laborne du nord, et Igaluit sesitueal’ est, sur
I'Tlede Baffin. DanslaBaied Hudson, lapetiteile de Sanikiluag est
également comprise. C'est une fle intéressante pour le Nunavut
parce qu'on y fait d§a de la prospection, ce qui sont des choses
intéressantes pour le Nunavut.

Pourquoi le ministére des Affaires indienne traite-t-il de cette
question? Cette question est souvent posée. Ja la méme explica
tion que pour le projet de loi C-6, ou on traitait du quartz et del’ or
dansle Yukon. Letitre du ministére pour lequel je suiscritiqueest le
ministére des Affairesindiennes et du Nord canadien. Donc, tout ce



5468

DEBATS DES COMMUNES

21 octobre 1996

Initiatives ministérielles

qui est au nord du 60¢ paraléle reléve de ce ministére. C'est la
raison pour laquelle ce type de projet de loi reléve souvent de la
juridiction du ministre des Affaires indiennes.

La population du Nunavut est d’environ 22 000 habitants, dont
17 500 Inuits. On remarque que les Inuits sont majoritaires. Je vous
mentionnais un chiffre d’ occupation du territoire tout al’ heure. J ai
fait le calcul rapidement, et 1 900 000 kilométres carrés pour
22 000 habitants, cela représente un petit moins qu’ un habitant par
1 000 kilometres carrés. C'est probablement une des parties de la
planéte la moins peuplée, ce qui ne veut pas dire pour autant,
cependant, que tout doit étre permis dans cette région. Je pense que
le projet de loi qui est devant nous aujourd’ hui tient a mettre en
valeur unetres grande richesse du Nunavut qui sont ses eaux. Méme
s'il y apeu d’ habitants, |e temps est maintenant venu d’ avoir un peu
plus de contrdle sur ces eaux.

Alors, il y a22 000 habitants, dont 17 000 Inuits. Et le total des
Inuits dans les quatre grandes régions que je vous a hommees au
début de mon exposé est de 25 000. Alors Igaluit, la capitale du
Nunavut, compte 3 600 habitants et la ville est située a 2 000
kilométres d’ Ottawa. On retrouve au total 20 kilométres de route &
Igaluit. Ces chiffres vous démontrent bien le degré d'isolement de
ce coin-la et je vous en parlerai un petit peu plus tout al’ heure.

Quand j'a été élu député de Saint-Jean, en octobre 1993, vous
savez que le premier ministre avait dit &I’ époque: «Ecoutez, il y a
205 nouveaux députés, donc, on ne commencera pas les travaux de
la session parlementaire ou de la nouvelle | égislature avant le mois
de février.» Mon chef, al’ épogque, m’ avait confirmé dans matéche
decritique. Alors, le premier voyagerelié amon dossier quej’ai fait
était pour me rendre a lgaluit.

® (1330)

Je suis demeuré a |galuit pendant deux jours. Je n'y connaissais
absolument rien, donc la premiére journée, j'a décidé de marcher
simplement danslavilled' Igaluit et de parler avec lesgens. J ai fait
des rencontres intéressantes. Comme ¢’ est une petite ville—3 600
habitants—ce n’ est paslong qu’ on en fait e tour, surtout, si on fait
toutes les rues. Méme s'il faisait froid, il fallait marcher rapide-
ment, il faisait 30 degrés sous zéro lorsque j'y suis alé pour la
premiére fois. Je vous dirai que la deuxieme fois, il faisait encore
plus froid.

La premiére fois, je me promenais et je parlais aux gens. Je
trouve que ¢’ est passionnant le dossier autochtone parce qu'il faut
aller voir les conditions de vie de ces gens. C’ est tout afait différent
chez les autochtones, ¢’ est différent chez les Métis, ¢’ est différent
chez les Inuits et ¢’ est différent d'une communauté inuite al’ autre.
Commejel’ai expliquétout al’heure, il y aquatre régions, et ¢’ est
différent d'une région al’autre.

On se rend compte que la chasse et |a péche de subsistance sont
extrémement importantes pour eux. Le premier dossier quej’ai eua
traiter avec les Inuits portait sur leur économie; comment ils peu-
vent arriver avivre dans une économie ou lamoitié de leur nourritu-
re est basée sur la chasse et la péche. Entre autres, je me suis rendu
compte que le prix d’un pain algaluit était de 3 $ et le prix de deux
litres de lait était de 7 $. On comprend que ces gens-1a, avec un
salaire deux fois moindre que la moyenne nationale canadienne,

doivent se procurer de lanourriture dansleurs magasinsd’ alimenta-
tion qui vaut deux fois plus cher qu'ici.

Ces gens ont beaucoup de difficulté ajoindre les deux bouts et la
seule fagon de le faire est d'exploiter les richesses naturelles,
surtout la péche et la chasse, ce qui est traditionnel chez eux. Tout
celaest naturellement relié aux eaux. Une partie de|’ année, les eaux
dégélent, ce qui est de toute beauté d' ailleurs, mais pendant I’ hiver,
on sent larigueur de I’ hiver et ces gens basent leur chasse et leur
péche sur la motoneige. I1s ont absolument besoin de lamotoneige
pour assurer leur subsistance.

L ors de mon deuxiéme voyage, algaluit toujours, pour vousdire
larigueur dont je faisais mention tout al’ heure, on était |a pour des
audiences sur la réforme des programmes sociaux ou plusieurs
témoins sont venus mentionner I'importance de |’eau pour eux.
C'est pour celaqu’aujourd’ hui, le projet de loi ne me surprend pas.
Ces gens sont préoccupés par la qualité de leur eau. Sauf qu'il n'y
avait pas beaucoup d'eau lorsgue j'y suis alé. Je parlais de 30
degrés sous zéro lors de mon premier voyage, ¢’ était 40 degrés sous
zéro pour le deuxiéme voyage. Lorsqu’on a voulu repartir, on n'a
pas pu le faire. Le moteur de I'avion était compléetement gelé. Il a
fallu retourner & I’hétel et on a da faire venir un autre avion de
Montréal. Cela nous a pris une journée supplémentaire.

Quand I'avion est arrivé, ils ont décidé de laisser tourner le
moteur pour ne pas prendre de chance, car le premier avait tout
simplement gelé, congelé complétement avec la rigueur dont je
vous parlais tout &l heure.

Du cbté du développement économique, il y a certaines caracté-
ristiques aussi. Je vous ai parlétantét delachasse et de la péche qui
sont en train de se transformer du c6té commercial. On se rend
compte la-bas qu'il y a des magasins qui se spéciaisent, entre
autres, dansla commercialisation de laviande d’ especes comme le
caribou, le phoque et labaleine. Il y auneindustrie qui setrouve |3,
maisilsn’ont pas le droit d’ exporter en dehors du Nunavut comme
tel. Je pense qu'’ils sont en discussion pour faire profiter I’ ensemble
des Canadiens et des Québécois de cette nourriture. |Is aimeraient
beaucoup I’ exporter, surtout que les espéces mentionnées, le cari-
bou, le phoque, ne sont pas en voie d’ extinction actuellement. Pour
eux, ce serait un énorme avantage de pouvoir commercialiser dans
ce domaine.

Il'y aauss des entreprises de transport. On sait qu'il y aAir Cri
qui assure le transport des passagers en avion dans plusieurs com-
munautés. D’ ailleurs, presque toutes |es communautés sont accessi-
bles uniquement par avion. Air Cri est un élément important de leur
économie. |l y aaussi plusieurs habitations hotellieres sur lesquel-
lesils sont en train de prendre le controle.

Il'y ala contribution fédérale avec I’entente du Nunavut. Le
gouvernement s'est entendu pour leur envoyer 1,1 milliard de
dollars sur 14 ans. C'est intéressant pour eux.
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C'est une chose qu'ils peuvent mettre en pratique en utilisant
I’ argent pour favoriser le développement économique. La Nunavut
et Nunavik encouragent justement les initiatives de dével oppement
économique, particuliérement dans les créneaux d'activité que je
vous a mentionnés tantot.

Il'y aun foisonnement de création d’ agences gouvernementales
et professionnelles. Depuis le signature de I’ entente en 1993, les
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gens ont commenceé a recevoir I’argent et il y a un développement
respectueux de I’ environnement. Et je pense que ce projet de loi
s'inscrit dans le respect de I’ environnement.

II'y aura également la création de trois parcs nationaux. Il 'y a
aussi un programme d’ évaluation du potentiel minier. A ce sujet,
I’ usage des eaux est important du coté des mines. Ce projet de loi
vient combler des lacunes.

Jevais contourner un peu le projet deloi al’ étude pour expliquer
lachronologie del’ entente du Nunavut. Le projet deloi devant nous
découle directement de I’ entente du Nunavut signée en 1993. Les
Territoires du Nord-Ouest datent de 1912 avec |’ agrandissement
vers le nord, du Manitoba, de I’Ontario et du Québec, je I'ai dé§ja
mentionné. Depuis 1950, les Territoires du Nord-Ouest étaient régis
par un commissaire nommeé et un conseil Iégidatif éu, bien qu'il
n’ était pas tellement représentatif. 11 acommencé a étre plus repré-
sentatif vers 1975.

En 1966, le gouvernement fédéral a mis sur pied la Commission
Carrothers qui a conseillé le gouvernement concernant une plus
grande représentation distincte au centre et al’est. Avant, il y avait
I’'immense territoire du Nord-Ouest et il n'y avait pas ces divisions-
la 1y avait des demandes pour diviser leterritoire afin qu'il soit un
peu plus représentatif.

En 1967, le fédéral a transféré la gestion de presque tous les
programmes au gouvernement des Territoires du Nord-Ouest dont
I’ assembl ée | égidlative est située a Yellowknife. Jai visité |’ assem-
blée |égidlative de Yellowknife et ¢’ est [aqu’ on peut voir comment
I’assemblée |égidative a été forgée et modelée dans la tradition
inuite.

C' est une assembl ée |égidative assez récente, je dirais une dizai-
ne d’années, et elle est trés belle. 1| y a comme des igloos, ¢’ est
difficile a décrire. C'est une tradition ou le cercle est omniprésent,
comparativement a notre Parlement ici qui est axé sur les opposi-
tions et le gouvernement. On se fait face. La-bas, tout le monde est
assis en rond a |'assembl ée |égidative. Jai trouvé ca trés intéres-
sant.

On peut voir que laculture inuite avraiment marqué les Territoi -
res du Nord-Ouest, ainsi que la culture déné et métisse. La partie
ouest du Nunavut compte beaucoup de Dénés et de Métis. Le cercle
est trés important pour ces peuples.

En 1976, un groupe d’ Inuits, les Inuits Tapirisat du Canada dont
MmMe Kuptana est la présidente—c’'est un organisme encore en
existence, un organisme trés dynamique—a proposé au Cabinet
fédéral la création d' un territoire séparant I’ ouest des Territoires, le
centre et I'est.

En 1981, une nouvelle approche est proposée, soit la création
d'un nouveau gouvernement composé principalement de Dénés et
de Métis; celan’apasvu le jour. En 1982, il y a eu un référendum
sur I’idée de diviser le territoire. La question était: «Do you think
Northwest Territories should be divided?» Il y a eu 53 p. 100 de
participation, et 56 p. 100 ont dit oui. Je dois vous avouer que la
tenue d’ une élection ou d’ un référendum dans le Nunavut reléve du
miracle. Premiérement, parce qu’ avant de faire une élection ou un
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référendum, il faut passer des semaines a aviser les gens de chaque
village delatenue de ces élections, de ce référendum. Quand on voit
une participation de 53 p. 100, ¢’ est absolument extraordinaire. Les
gens du Nunavut sont souvent obligés de parcourir 200 ou 300
kilométres en motoneige pour venir voter aun référendum ou aune
élection. Alors, les électeurs qui exercent leur droit de vote sont
véritablement des héros de la démocratie. Je pense que parcourir
300 kilométres en motoneige pour aler voter est digne de mention.

Legouvernement areconnu le référendum aquel ques conditions.
Naturellement, il y avait plusieurs partis politiques dans les Terri-
toires du Nord-Ouest. Une des conditions était que tous les partis
devaient étre d'accord avec la division, ce fut le cas. Deuxiéme-
ment, que tous les partis soient d'accord avec la division des
pouvoirs entre les territoires et les gouvernements locaux.

® (1340)

Certains créneaux d’ activités, comme |’ éducation et la santé ont
€té délégués aux Inuits, mais le gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest avait aussi une partie de cesjuridictions. Il y adonc eu
des ententes pour effectivement départager les pouvoirs pour que
les Territoires du Nord-Ouest soient viables apres cette séparation.
Je pense que depuis le temps que cette séparation a eu liey, ils ont
fait la démonstration que |’ ensemble de ces territoires sont viables.

I1'y aeu un deuxiéme référendum en 1992 pour la séparation en
quatre régions, et 54 p. 100 des gens ont dit oui. L'entente du
Nunavut a été signée, comme je le disais tout al’ heure, au mois de
mai 1993, quelques mois avant |’ élection fédérale d’ octobre 1993.

Si je reviens au projet de loi, c'est un projet de loi qui concerne
lesressources en eau du Nunavut. Lapremiérelectureaeulieule 14
juin 1996. C' est une disposition del’ Accord du Nunavut. Lorsdela
signature de I’ entente gouvernementale et des revendications terri-
toriales, il était prévu, au chapitre 13 de |’ entente, qu’il y aurait une
commission, un office pouvant régler la question des eaux.
Aujourd’hui, c'est une loi tout simplement, comme on en fait
souvent, uneloi d’ application des dispositions contenues dans|’ en-
tente du Nunavut.

On a peut-étre une petite réticence au sujet des membres qui sont
nommeés par le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Jai ici laliste desmembres qui composeront I’ Office des eaux
du Nunavut. Quatre membres sont nommés par le ministre des
Affairesindiennes et du Nord canadien sur larecommandation d’un
OID, un organisme indépendant de développement; deux membres
sont nommeés directement par le ministre; deux membres sont aussi
nommés par le ministre, mais sur recommandation du ministre
gouvernemental des Territoires du Nord-Ouest; et le président est
nommé par e ministere des Affairesindiennes sur recommandation
des autres membres.

Je trouve qu'il y a une grosse mainmise du ministére et du
ministre des Affaires indiennes. A ce stade-ci, on n’a pas fini nos
consultations et on ne sait pas encore s on va demander des
amendements la-dessus. Chose certaine, ¢’ est que sur le fond de la
loi, naturellement, on est d’ accord, mais quant ala composition des
membres de |’ Office, je trouve qu’ on aurait di laisser plus de place,
un peu plus d' autonomie aux groupes représentatifs de cette région
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plutét que de tout faire passer cela par le ministere des Affaires
indiennes.

C'est une nouvelle loi comparable a celle qui existe dans les
Territoires du Nord-Ouest—parce qu'’il en existe une—qui relévede
I’ assemblée |égidlative des Territoires du Nord-Ouest, et il s agit
principalement d’ attribution de permis pour I’ utilisation des eaux et
le dépdt de déchets.

Ce qui est également intéressant dans le projet de loi, c'est qu'il
permet des audiences publiques. On aretenu vraiment des disposi-
tions de I’ entente du Nunavut qui font en sorte qu'il y aun énorme
respect aussi pour lesInuits. C’ est important pour nous, parcequeje
pense que lorsqu’ on parle des eaux dans le Nunavut, il faut parler
des traditions et de la culture inuites.

Je veux seulement faire mention de quatre paragraphes qui ont
attiré mon attention. Les audiences publiques sont permisesetil y a
certains reglements administratifs qui régissent la conduite de ces
audiences. Entre autres, ilsaccordent |’ attention et I'importance qui
simposent a la culture, aux coutumes et aux connaissances des
Inuits. On reconnait, par exemple, lorsqu’on tient une audience
publique pour I’ utilisation de certaines eaux du Nunavut, le témoi-
gnage et |'apport de certains experts sur la question, mais on va
reconnaitre aussi |'apport des Inuits, qui sont probablement les
meilleurs experts sur la qualité de I'eau. Cette disposition leur
permet vraiment d’ apporter leur coloration inuite dans le projet de
loi.

Avant de tenir des audiences publiques al’ égard d’ une demande
relative a I’eau, I'OEN prend toutes les mesures nécessaires afin
d'informer le public de la tenue de ces audiences, notamment en
donnant des avis, en diffusant des renseignements, en fixant ladate,
I”heure et le lieu des audiences.

C’est un peu en lien avec ce que je mentionnaistout al’ heure, car
ces gens sont dans des territoires tellement immenses que s'ils
décident, par exemple, de venir a une audience publique, il faut
gu'ils le sachent souvent plusieurs semaines a |’ avance, parce que
se déplacer sur 200 ou 300 kilométres en motoneige, ce n'est pas
évident. Cela demande une certaine planification et donc, c'est un
peu en lien avec ce que je vous disais tout al’ heure sur les héros de
la démocratie, car ces gens doivent se rendre a des centaines de
kilométres de chez eux pour aler, justement, soit assister a une
audience ou voter lors d’ une éection ou de référendums. Alors,
' est une chose importante et je trouve que ¢’ est bien rendu dansle
projet de lai.
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Si on met a la disposition du public, dans un délai raisonnable,
avant le début des audiences publiques, les renseignements fournis
al’ OEN relativement aux demandes concernant I’ eau, I’ OEN, qui
est |" Office des eaux du Nunavut, recoit des témoignages, des avis
d experts et s empresse de les diffuser le plus largement possible.

Dans le cadre des examens publics, ce qui est intéressant, c'est
que I’OEN tient des audiences dans les collectivités les plus tou-
chées. Peu importe la collectivité, peu importe son degré d'isole-
ment, I'OEN, s'il y a des problémes dans une collectivité trés au
Nord, devraaller tenir desaudiences publiques sur place pour éviter
que les gens ne se déplacent sur de trop grandes distances. De ce

coté-1a, leprojet deloi est assez cohérent avec I’ entente du Nunavut
comme telle, et ¢ était, je pense, digne de mention.

Des exigences seront prescrites par la loi, entre autres, des
exigences de délivrer, de renouveler et de modifier un permisrelatif
a une activité, I utilisation des eaux ou rejet de déchets, pouvant
modifier sensiblement la qualité, la quantité et le débit des eaux
situées sur desterresinuites ou les traversant, amoins qu’ un accord
relatif aux peuples et aux dommages soit intervenu entre les parties
visées.

On comprend que les gens qui exercaient, soit dans les mines ou
ailleurs, vont maintenant devoir se conformer aux réglements, et
aussitot qu'ils estimeront que cela peut sensiblement jouer sur la
qualité, la quantité et le débit des eaux, il y aura immédiatement
audience publique. Donc on voit queles|nuits, par I’ entremise dela
Commission, peuvent avoir un peu plus la mainmise sur les projets
de développement et peuvent se préoccuper dela portée environne-
mentale de ces projets de dével oppement économique.

Il'y aaussi d'autresmissionsdel’ Office, et mon collégue en afait
mention tout &1’ heure. L’ Office devra collaborer avec la Commis-
sion d'aménagement du Nunavut et la Commission des projets de
développement. Ce sont des commissions qui relévent directement
de I entente du Nunavut signée en 1993. Ils vont veiller au respect
des normes environnementales et aux répercussions socio-écono-
miques. Cela aussi est intéressant parce que cela élargit le mandat
un peu plus.

Une chose dite dans la loi et qui a aussi été dite a plusieurs
reprises, ¢'est que lanavigation n’est pasviséedans ce projet deloi.
Jesaisqu'il est difficile d’englober toute la circulation maritime et
aérienne du Grand Nord. Cependant, personnellement, pour avoir
€té environnementaliste avant de me lancer en politique, je crois
que tout le monde se rappelle un peu du dégét de I’ Exxon Valdez en
Alaska, et jeme demandesi le projet deloi n' aurait pas pu avoir une
portée un peu plus grande et aler jusque du c6té de la navigation.

Je ne vois pas pourquoi on nous dit que la navigation n’est pas
touchée. Cela veut dire que les pétroliers, etc. peuvent continuer.
Naturellement, ils sont sous le joug d’ autres lois, mais ces lois ne
relévent pas nécessairement de |’ assembl ée | égidlative des Territoi-
res du Nord-Ouest et ne relévent pas nécessairement non plus de
lgaluit, la capitale du Nunavut ou sont les Inuits. La-dessus, on va
regarder aussi la possibilité d’apporter peut-étre quelques préci-
sions.

Ja mentionné tout a I'heure la composition des membres de
I’ Office. A ce sujet, on déplore lamainmise un peu trop importante
du ministére sur les nominations. Bien quel’ on demande par exem-
ple a plusieurs organismes de faire des recommandations, c’est
guand méme le ministre qui se garde le dernier mot sur les nomina
tions.

Le projet de loi propose la tenue d audiences publiques pour
certains projets d’ envergure. Non seulement il y aura des audiences
pour des projets existants ou il pourrait y avoir un contrdle un peu
plus serré sur les eaux, mais tout ce qui maintenant sera appelé a
toucher ala qualité, ala quantité et au débit des eaux devra passer
par la Commission, et ¢'est important pour nous.

Au sujet des recours possibles, naturellement, |’ organisme indé-
pendant de développement a qualité pour demander en tout temps
aux tribunaux compétents de décider si une personne a le droit
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d'utiliser I’eau du Nunavut. Ils vont établir des réglements, et a
partir du moment ou ces réglements seront transgressés, le recours
aux tribunaux sera naturellement permis.

Donc, le projet de loi comme tel est tout a fait conforme a
I’accord, ou celaapris 20 ans. Jevousai dit tout al’ heurequ’il s'est
agi de 20 ans de négociations, bien qu'avant cela, il y ait eu
plusieurs centaines d’'années d’ occupation conjointe du territoire
par lesInuitset lesBlancs. Donc, ' est danslalignéedel’ entente du
Nunavut.

® (1350)

Lagestion, jel’ai dit, sefait dansle plus grand respect des Inuits,
avec des compensations, des recours disponibles et la possibilité
pour eux de vraiment tenir des audiences et d'y aller afond sur les
projets de développement. Elle ne fait qu'officialiser la loi, les
dispositions du Nunavut.

Alors, nous voterons naturellement en faveur du projet de lai,
bien que nous regarderons, au Comité permanent des affaires au-
tochtones et développement du Grand Nord, parce que ce projet de
loi y serarenvoyé un peu plustard, lapossibilité d’ aler un petit peu
plus loin peut-étre au sujet de la navigation ou quant ala mainmise
des Inuits sur leur fameuse Commission.

Nous sommes persuadés que |e gouvernement inuit du Nunavut a
les capacités et les qualités requises pour faire les nominations et
aussi pour étre en charge de cet Office. Je pense que C'est un geste
de confiance qu’on démontrera aux Inuits. Je fais confiance aux
expertsinternationaux delaqualité, delaquantité et du débit d’ eau,
maisles|nuits, qui vivent ladepuis 10 000 ans, ont peut-&treplusle
mérite d'avoir la confiance pour ce qui est du contréle des eaux.

Donc, pour ce qui est du projet de loi C-51, on va examiner la
possibilité d’ apporter quelques petites précisions, mais sur le fond,
le Bloc québécois est tout a fait en faveur et lors de I’ adoption du
projet deloi, on vasouhaiter bonne chance aux Inuitsdanslagestion
de la qualité, de la quantité et du débit de leurs eaux dans le
Nunavut.

[Traduction]

M. Jim Abbott (K ootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président, je
prends la parole aujourd’ hui pour m’ opposer au projet de loi C-51
pour trois raisons. Premiérement, j’ appuie un bon gouvernement,
¢’ est-a-dire un gouvernement qui offre un service nécessaire, qui est
rentable et qui rend des comptes aux contribuables qui paient la
note. Deuxiémement, le processus du gouvernement présente des
failles.

Troisiémement, et c'est la raison la plus importante, la mesure
|égidative créant le Nunavut devrait étre déclarée inconstitutionnel -
le parce qu'elle crée en quelque sorte une autre province sans
satisfaire a la disposition constitutionnelle de 1982 exigeant le
consentement d’ au moins sept assembl ées |égidatives provinciales
représentant 50 p. 100 de la population du Canada. Les provinces
n'ont jamais été consultées a ce sujet.

En ce qui concerne la nécessité d'avoir un bon gouvernement,
cette nouvelle provinceill égale du Nunavut—aqui n’ est évidemment
pasuneprovince officiellement mais qui auratoutes les caractéristi-
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ques administratives et gouvernemental es d’ une province—s étend
sur une superficie environ deux fois plus grande que la province
légale de I'Ontario. Sa population de 22 000 habitants est moins
nombreuse que |a population de Cranbrook, en Colombie-Britanni-
que, ol est situé mon bureau de circonscription.

L es Canadiens se plaignent souvent que les provinces atlantiques
sont trop petites, mais méme la jolie petite province de I'lle-du-
Prince-Edouard compte 130 000 habitants, soit environ six fois
plus que la nouvelle province illégale du Nunavut. Mes collégues
comprendront donc si je dis que je crois sincérement qu’ on pousse
lanotion de gouvernement a outrance en ayant autant d’ organismes
gouvernementaux au Nunavut.

Plus précisément, avec ses huit membres nommés plus son
président pour une population de 22 000 habitants, I’ Office des
eaux du Nunavut fait partie de la bureaucratie excessive de 930
fonctionnaires additionnels dont il est question dans le rapport de
décembre 1992 de Coopers & Lybrand sur I’ établissement du Nuna-
vut, sans compter les 705 fonctionnaires qui seront transférés de
Yellowknife. L' Office des eaux des Territoires du Nord-Ouest ne
compte actuellement que quatre & neuf membres, pourtant le Nuna-
vut est deux fois moins grand en superficie et sapopulation est plus
que deux fois moins nombreuse. Toutefois, les peuples du Nord
auraient dit qu'ils voulaient des membres additionnels pour assurer
la représentation des divers groupes de population, notamment les
Inuit du Nunavut et les Inuit du nord du Québec.

Je comprends qu’ on puisse vouloir avoir quelque chose. 11 y ades
choses que je voudrais moi-méme avoir, par exemple, un grand
ranch sur un terrain magnifigque avec un troupeau de daims peut-étre
ou tout un petit lac dans larégion centrale de la Colombie-Britanni-
que. Deux choses m' empécheront d’avoir ce ranch ou ce lac. Pre-
miérement, personne ne me les donnera simplement parce que je
souhaite les avoir. Si je veux avoir ces choses, je devrai en payer le
prix. Deuxiémement, il faudra que je m’ occupe de mon ranch ou du
lac car personne ne le fera pour satisfaire mes désirs.

L' Office des eaux du Nunavut n'est pas assujetti a ces deux
conditions. D’autres devront payer pour son fonctionnement et
veiller a son entretien. Monsieur le Président, je ne surprendrai
personne en disant que ces autres, ce sont vous et moi et I’ ensemble
des contribuables canadiens.

® (1355)

Compte tenu de leur faible population et de leur immensité, il
n'est pas étonnant que les Territoires du Nord-Ouest soient au
dernier rang des provinces et méme derriérele Yukon pour cequi est
de leur capacité de subvenir a leurs propres besoins. Je n'en tiens
pasrigueur alapopulation des Territoires, je mentionne simplement
le fait.

Selon les résultats de recherches effectuées par la Bibliotheque
du Parlement au sujet de I'exercice budgétaire 1995-1996, les
Territoires du Nord-Ouest ont recu 72,2 p. 100 de leurs recettes de
transferts fédéraux généraux et 10,7 p. 100 de transferts fédéraux
spéciaux, soit 82,9 p. 100 en tout. Je répete ce chiffre ahurissant:
82, 9 p. 100 des recettes des Territoires du Nord-Ouest en
1995-1996 provenaient de transferts fédéraux.
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Si ces dépenses énormes servaient a subvenir a des besoins
essentiels, une bonne partie de la popul ation canadienne les approu-
verait sansdoute, mais quand ils constatent que tout cet argent sert &
employer des fonctionnaires plus nombreux que les caribous eux-
mémes, les contribuables canadiens perdent patience. Les manda-
rins d’ Ottawa vivent sans doute tellement en vase clos qu'ils ne se
rendent pas compte que les fonctionnaires ne sont pas un besoin
essentiel. Les contribuables veulent que lesfonctionnaires ne soient
pas plus nombreux que ce qu'il faut pour assurer les services
essentiels. Or, les contribuables se retrouvent trop souvent obligés
de payer pour des organismes bureaucratiques aussi dérisoires que
cet office des eaux, compose de huit membres et d’ un président, qui
servirales 22 000 habitants du Nunavut.

Un bon gouvernement est un gouvernement élu qui assure les
services publics a un co(t abordable pour la population, mais ¢’ est
également le niveau de gouvernement le plus pres de la population
et le plus apte a assurer une prestation efficace des services. Au lieu
de cela, lesmembres de |’ Office des eaux du Nunavut sont nommés
par le ministre des Affaires indiennes et du Nord, lequel a été
nommeé, oh surprise, par le premier ministre apres avoir été élu par
lapopulation de Sault Ste. Marie. Laderniérefoisquej’ai regardéla
carte géographique, cette localité se trouvait bien loin du Nunavut.

Le Président: Le député dispose encore de passablement de
temps.

[Francaig]

Commeil est presque 14 heures, nous allons passer aux déclara-
tions de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA STRATEGIE NATIONALE SUR LE SIDA

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le sidaest un fléau qui a affecté lavie de familles danstout le
Canada.

Une de mes anciennes étudiantes a contracté cette terrible mala-
die d'un partenaire hétérosexuel depuis décédé du sida. Elle aregu
le Ovation Award for Activism de la Toronto People with AIDS
Foundation.

Comme un grand nombre de Canadiens, mes él ecteurs apprécient
les efforts que fait le gouvernement dans le cadre de la Stratégie
nationale sur le sida afin de lutter contre cette maladie par la
recherche, les soins et |’ éducation.

Le Canada a fait une contribution importante et reconnue a la
lutte contre le sida. Je suis heureux de voir laréponse ala pétition
quej’ai présentée sur la Stratégie nationale sur le sida. Elle stipule
que le ministre de la Santé participe a d’ actives discussions menées
dans divers secteurs sur le réle du gouvernement fédéral dans la
lutte contre I'infection au VIH et le sida.

J engage le ministre de la Santé et tout |e gouvernement a assurer
le financement continu de la Stratégie nationale sur le sidaavant la
fin du programme, en mars 1988.

[Francais]

LE PERIPLE DE ALAIN BOURBEAU ET DE
JEAN-PHILIPPEBOURGEOIS

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je veux saluer aujourd hui le courage et la détermination de
deux jeunes de ma circonscription qui ont parcouru 6 000 kilomeé-
tres en canot depuis Calgary jusqu’a Drummondville.

MM. Alain Bourbeau et Jean-Philippe Bourgeois ont réalisé un
périple qui n'avait pas été réussi depuis le XVIII€ siécle. Partisde
Calgary le 7 mai dernier, ces deux coureurs des bois ont mis cinq
mois a refaire le chemin de la traite des fourrures.

Pour I'un et I'autre, il s agissait d’'une aventure qui les rappro-
cherait de la nature et de I’ essentiel. Comme I'un d’eux I'a si bien
souligné: «Unevie sansaller alarencontre de sesréves ne vaut pas
la peine d' étre vécue.» Cette phrase illustre bien tout autant leur
exploit que la démarche du peuple québécois au temps de ladécou-
verte et de |’ exploration du vaste territoire de I' Amérique.

Permettez-moi d’ adresser ce message a Alain et & Jean-Philippe:
Merci de cet exemple de persévérance et de courage. Votre exploit
mérite toute notre admiration.

[Traduction]

LE PARTI REFORMISTE DU CANADA

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur le
Président, le 747 des libéraux traverse une zone de turbulences. Le
signe «attachez vos ceintures» est allumé et le premier ministre a
demandé I’ autorisation de faire un atterrissage d’ urgence.

® (1400)

Le moteur de la TPS a des ratés. Le moteur de la responsabilité
tousse et de la fumée noire trouble la vue du premier ministre.
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L'indicateur de température indique que le moteur trois chauffe a
force de discours politiques. Les Canadiens craignent que le qua-
triéme moteur ne soit pas assez fort pour les sauver d' un écrasement
comme celui qu’ont connu les conservateurs en 1993.

Il est donc encourageant de voir les Canadiens demander a
embarquer a bord du gros-porteur des Réformistes pour le vol a
destination du XX|€ siécle. Sur cevoal, les passagers se voient offrir
tous les services, la prospérité et une vision claire d'un Canada
nouveau et meilleur. On peut étre sr qu’ avec le message de respon-
sabilité politique des réformistes, tous les moteurs de I’ appareil
fonctionneront a une efficacité et une puissance maximales.

LesCanadiens qui désirent setransporter en toute sécurité dansle
XXI€ siecle sont invités a se présenter immédiatement a la porte
n® 97 pour embarquement sur le vol d' Air Réformiste.

* % %

LE PROGRAMME JEUNESSTAGIAIRES

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, j’ai ététrés heureux d assister alajournée portes
ouvertes et a la soirée d'information offertes récemment par le
programme canadien Jeunes stagiaires dansle district scolaire 17, a
Oromocto, au Nouveau-Brunswick. Le gouvernement fédéral verse
plus de 100 000 $ a cet important projet.

L e programme Jeunes stagiaires donne aux étudiants une chance
detravailler avec les employeurs pour développer des compétences
et des connaissances qui peuvent faciliter leur accesal’emploi. Les
étudiants suivent en milieu detravail et en classe une formation liée
aun emploi précis.

Pour augmenter leur aptitude au travail, on enseigne aux €tu-
diants les éléments de base recherchés par les employeurs, on
développe leurs habiletés sociaes et on leur apprend la maitrise de
la colére. Le programme est congu pour répondre également aux
besoins des étudiants ayant des besoins spéciaux, des jeunes a
risgques, de ceux qui ont des troubles d’ apprentissage et des autoch-
tones.

Je félicite le gouvernement fédéral de financer ce programme
innovateur. Je félicite également tous les étudiants, enseignants et
employeurs participants.

LAPETITEENTREPRISE

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je prends la parole aujourd’ hui pour marquer la Semainedela
PME au Canada. Les Canadiens savent que les petites entreprises
sont le moteur de notre pays, qu'elles ont un taux de création
d emplois phénoménal.

Je suis particulierement heureuse de souligner le succésde quatre
dirigeants d’ entreprises de Burlington qui figurent sur la liste des
100 premiers entrepreneurs de I’ Ontario. Ray Simmons est PDG de
CRS Robotics, I"un des plus importants concepteurs de robots et de
systémes robots a I’ échelle de I'homme. lan Hopkins est directeur
de Magic Wand Carpet Cleaning et qui entend accorder des franchi-
ses de sa compagnie aux quatre coins de I’ Amérique du Nord.
Archie Bennett est président de Zeton Inc., qui congoit et fabrique
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de petites usines pilotes informatisées. Kevin Milne dirige Mars
Metal, société spécialisée dans le moulage et le coulage.

Chacun de ces hommes attribue le succés commercial de son
entreprise a son équipe d employés et a ses bonnesrelations avec la
clientéle. Le gouvernement salue leur réussiteainsi quele succesde
tout le secteur de la petite entreprise au Canada.

Nousnous engageonsafaireen sortequeplusd’individusaient la
chance de fonder une entreprise et a permettre au Canadad’ avoir de
plus en plus de succes en tant que pays commercant.

* % %

LEMOISDE L'HISTOIREDESFEMMES

Mme Albina Guarnieri (Mississauga-Est, Lib.): Monsieur le
Président, le mois d’ octobre est le Mois de I’ histoire des femmes.
Chague année ¢’ est pour nous I’ occasion de célébrer |'apport des
femmes dont le labeur a fagonné notre nation.

[Francais]

Ce moais trés spécial nous offre I’ occasion de cél ébrer les contri-
butions passées et présentes de femmes qui ont aidé afagonner notre
pays et d' encourager |es générations futures de femmes a continuer
d enrichir notre pays.

[Traduction]

Trop souvent nos manuels d histoire n’accordent pas la place
qu'elles méritent aux réalisation des Canadiennes. Le Mois de
I”histoire des femmes expose les racines des réalisations canadien-
nes et reléve les empreintes laissées par les femmes qui ont trimé
pour gue les choses changent.

Cette année, les célébrations coincident avec |la commémoration
du jugement rendu, en 1929, dans I’ affaire «personne» a la suite
d'une lutte politique et juridique pour que toutes les Canadiennes
soient considérées comme des «personnes» en vertu de I’ Acte de
I’ Amérique du Nord britannique.

[Francais]

J exhorte tous mes collégues de la Chambre des communes a
célébrer I’ apport des femmes au Canada et a participer, en octobre,
aux activités du mois de I’ histoire des femmes.

* % %

LE CONGRESINTERNATIONAL FRANCOPHONE SUR
LAPME

M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, les 23, 24 et 25 octobre prochains setiendraa Trois-Rivieresle
38 Congreés international francophone sur la PME, sous le théme
«Stratégie et croissance des PME».

Plus de 120 chercheurs en provenance de 11 pays traiteront
d orientation stratégique, de croissance, de financement, de politi-
que industrielle et du role des petites et moyennes entreprises dans
le développement régional.

La tenue & Trois-Riviéres d'un tel événement international té-
moigne de la crédibilité du Groupe de recherche en économie et
gestion de la PME de I'Université du Québec a Trois-Riviéeres
comme intervenant majeur non seulement dans le domaine de la



5474

DEBATS DES COMMUNES

21 octobre 1996

Article 31 du Reglement

recherche, mais aussi dans |’ éaboration de différents moyens d’in-
tervention aupres des PME.

En terminant, je tiens a remercier et a féliciter MM. Jocelyn
Perreault et André Joyal, professeurs au département des sciences
delagestion et del’ économie, deleur travail remarquable, ainsi que
M. Pierre-André Julien, professeur titulaire delachaire Bombardier
de !’ Université du Québec a Trois-Rivieres, pour le réle de premier
plan qu'il ajoué.

® (1405)

[Traduction]

LESPHARES

Mme Daphne Jennings (Misson—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, le moisdernier, sur lacote ouest, juste au large de
Bella Bella, un gardien de phare ayant repéré un hydravion en
difficulté aimmédiatement déclenché |’ alarme, sauvant ainsi lavie
du pilote qui a été repéché par une équipe de recherche et de
sauvetage.

On dit que la tempéte de la semaine derniére serait la pire a
s abattre sur la cote ouest depuis 35 ans.

Enfait, lesmédiasont signalé que: «LesresponsablesdelaGarde
cotiére ont poussé un soupir de soulagement en constatant que pas
un marin n’avait péri pendant la violente tempéte qui a frappé la
cOté ouest.»

Je suis certaine que leur soulagement s’ explique par I’ échec total
des quatre nouveaux phares automatiques installés en Colombie-
Britannique.

Selon notre expert en lamatieere, outre lefait que des renseigne-
ments essentiels sur les conditions locales ne sont pas mis ajour, il
semblerait que certains éléments d’'une importance critique ne
figurent pas parmi les données automatisées. Il s agit de lavisibili-
té, del’ état delamer, et des modalités derecours alaGarde cotiére.
Aucun de ces éléments ne peut étre évalué par une machine.

En outre, lorsque |e programme d’ élimination du personnel sera
achevé, les Canadiens seront obligés d’ acheter les renseignements
nécessaires a la navigation a un satellite américain au prix qu'il
plaira au gouvernement des Etats-Unis de leur demander.

* % %

LEMOISDE L'HISTOIREDESFEMMES

Mme Colleen Beaumier (Brampton, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ce mois d’'octobre marque le 67 anniversaire de | affaire
«pEersonnes».

C'est en effet en 1929 que le comité judiciaire du Consell privé
britannique déclarait que les femmes étaient des personnes aux
termes de ce qu'on appelait adors I’ Acte de I’ Amérique du Nord
britannique. La décision avait été rendue en réponse a un différend
sur laquestion de savoir si I'article 24 delaLoi sur I’ Amérique du
Nord britannique permettait |anomination desfemmesalachambre
haute.

En annulant une décision antérieure de la Cour supréme du
Canada, le Conseil privé qualifiait I'exclusion des femmes des

charges publiques de «relique d’'une époque plus barbare que la
notre».

Cette décision a beaucoup contribué a combattre le sentiment
qu’exprimait un tribunal britannique en 1876 lorsqu'il disait: «Les
femmes sont des personnes en ce qui concerne les peines et les
pénalités, mais ce ne sont pas des personnes en ce qui concerne les
droits et les priviléges.»

Les députés de tous les partis devraient noter qu'il y a plus de
femmes dans cette | égidlature que dans n’importe quelle [égislature
antérieure. Je demanderais a tous les députés de se joindre a moi
pour commeémorer |’ affaire «personnes» et reconnaitre que ¢’ est un
événement qui a fait date. . .

LePrésident: Le député de York-Nord.

* % %

TORONTO

M. MaurizioBevilacqua (York-Nord, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je prendslaparole pour féliciter les4,5 millionsd’ habitants du
grand Toronto dont la ville a été choisie par le magazine Fortune
comme la meilleure grande ville internationale pour le travail et la
famille. Fortune areconnu que Toronto s était développée de fagon
considérable tout en conservant sa haute qualité de vie.

L' étude portait sur des facteurs comme la criminalité, la qualité
des écoles et la propreté. Le temps mis pour se rendre au travail,
I’ acces aux soins de santé et |e taux d'imposition ont également été
considérés pour établir laliste. En capitalisant sur lesavantages que
nous avions dans des domaines comme les services financiers et
I"industrie de!’ automobile, et en explorant des secteurs en croissan-
ce comme les télécommunications et la biotechnologie, ains que
I"industrie du spectacle, nous avons contribué a ce résultat.

Le gouvernement fédéral a I’intention de continuer a travailler
avec les autres niveaux de gouvernement et I'industrie pour pro-
mouvoir la croissance et les possibilités pour nos citoyens. Des
choses comme les partenariats technol ogiques, le fonds de produc-
tion en télévision et en cablodistribution, le programme d’ expan-
sion des marchés d' exportation, sans mentionner le codt de I'em-
prunt aujourd hui trés bas, contribueront a la santé future de
I"économie locale et nationale.

Une fois de plus, je féicite les habitants de la région du grand
Toronto qui viennent de voair leur ville reconnue commela premiére
au monde en ce qui concerne le travail et lafamille.

* % %

LETIMOR ORIENTAL

L"hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Gréce, Lib.): Mon-
sieur le Président, lasemaine derniére, le comité Nobel aattiré notre
attention sur la terrible situation qui régne au Timor oriental en
attribuant le prix Nobel de la paix a I'évéque Belo et a José
Ramos-Horta, deux défenseurs acharnésdelaliberté et desdroitsde
la personne dans ce petit pays oublié.

Avant 1974, le Timor oriental était une colonie portugaise, mais
il aacquis son indépendance lorsgque le Portugal s est retiré. Immé-
diatement aprés, en 1975, I'Indonésie a envahi son voisin et a
annexé son territoire. Depuis cetteinvasion, letiers dela population
timoraise a été tuée, ce qui représente, toute proportion gardée, le
plus grave génocide depuis I holocauste. Lors du massacre de Dili
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en 1991, 200 manifestants pacifiques ont été tués par des soldats
indonésiens. Malgré les résolutions des Nations Unies condamnant
cette invasion et demandant le retrait des troupes indonésiennes,
vingt années se sont écoul ées sans que rien ne se fasse.

Je prie donc le gouvernement du Canada et les autres gouverne-
ments defaire un plus grand effort pour appuyer leslauréats du prix
Nobel et. . .

LePrésident: Le député de Wild Rose.

* % %
® (1410)

LAJUSTICE

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, si j'ai bien compris, le statut de délinquant dangereux est
réservé aux criminels les plus endurcis du Canada, a ceux qui sont
susceptibles de récidiver et de commettre d’ autres crimes violents.

Pourquoi alors avons-nous un autre cas de récidive d’ un criminel
dangereux ayant profité d’ une libération conditionnelle?

Comme nous I'avons appris la fin de semaine derniére, George
Harvey Miln a été classé délinquant dangereux en 1980, apres avoir
€té trouvé coupable d agression sexuelle contre trois jeunes adoles-
cents de Kelowna, en Colombie-Britannique, I’ année précédente.

Au début des années 70, il avait été trouvé coupable de crimes
semblables commis a Toronto.

Par la suite, chague année, il a eu le droit de demander sa
libération conditionnelle. En 1993, les responsables I’ ont jugé ré-
adapté et I’ ont libéré.

Ce qui devait arriver est arrivé. En ao(t dernier, Miln a séduit
deux adolescents, en leur offrant de la biére, des drogues et des
magasines pornographiques, puisiil les a agressés sexuellement.

N’ est-ce pas justement pour ce genre de crime qu'il avait été
condamné a |’ emprisonnement pour une période indéterminée en
19807 Voila donc, encore une fois, qu’ une commission spéciale des
libérations conditionnelles détermine qu’ un détenu est réadapteé.

Miln acommisdes crimes dansles années 70, 80 et 90. Si celane
constitue pasun cas derécidive et un retour alacriminalitéviolente,
je me demande bien ce que C'est.

[Francaig]

LA CREATION D’EMPLOISAU QUEBEC

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Monsieur le Président, un
sondage nous apprenait la semaine derniére que pour les patrons des
PME, laquestion constitutionnelle s' avére étre le principal obstacle
alacréation d emplois au Québec.

Les entrepreneurs du Québec sont préts a créer des emplois et &
favoriser la relance économique du Québec, tel que I’ ont demandé
notre premier ministre |’année derniére et plus récemment le pre-
mier ministre du Québec, Lucien Bouchard. Cependant, tous les
efforts consentis ne porteront que peu de fruits tant et aussi long-

Article 31 du Reglement

temps que les péquistes et les bloquistes continueront de faire
planer leurs menaces souverainistes.

Les 310 dirigeants de PME qui ont répondu a ce sondage ont
raison et il est temps que le PQ et le Bloc s'en rendent compte. I
faut mettre fin a I'incertitude politique créée par les menaces
séparatistes si I'on veut créer des emplois solides, durables et en
quantité suffisante pour véritablement relancer I’ économie du Qué-
bec.

[Traduction]

JENNIFERHALE

M. John O'Reilly (Victoria—Haliburton, Lib.): Monsieur le
Président, ¢'est un grand honneur pour moi de prendre la parole
aujourd’ hui pour faire part ala Chambre d’un grand exploit accom-
pli par une danseuse trés prometteuse, Jennifer Hale.

En effet, Jennifer vient d'étre admise a I’ Académie royale de
danse de Londres, en Angleterre. Cet établissement n’accueille
annuellement que 15 étudiants venus du monde entier.

Agée de 18 ans, Jennifer est originaire de Lindsay, en Ontario.
Voila dix ans qu'elle étudie le ballet, la danse écossaise, la danse
moderne et le jazz au Lindsay Dance Studio.

Jaimerais que vous vous joigniez vos voix a la mienne pour
féliciter Jennifer de ses beaux succes et pour lui souhaiter bonne
chance.

[Francaig]

LA PAUVRETE

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président, le
17 octobre dernier, des groupes communautaires et sociaux de
partout au pays, notamment a Montréal, ont souligné la Journée
internationale du refus de lapauvreté. 1ls ont manifesté leur révolte
face a I’ appauvrissement.

La Conférence canadienne des évéques catholiques a profité de
cette journée pour réaffirmer que les coupures du fédéral dans les
programmes sociaux détériorent considérablement les conditions
de vie de la population, et plus particuliérement celles des femmes
et des enfants.

Elle a aussi dénoncé I'inertie du gouvernement dans I’ instaura-
tion d'un véritable plan d' action visant I’ éimination de la pauvreté
au pays. En effet, les chiffres parlent d’ eux-mémes: au Canada, un
enfant sur cing vit dans la pauvreté.

J espére que le gouvernement s attaquera immeédiatement a ce
fléau que constitue la paupérisation sans cesse croissante des peu-
ples canadien et québécoais.

[Traduction]

LEGOUVERNEMENT LIBERAL

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, voici les dix grandes contradictions du gouvernement libéral.
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10. Le ministre des Affaires intergouvernementales fait de la
publicité pour un collecteur de fonds du Parti libéral en employant
du papier alettre du Bureau du Conseil privé, déclarequ’il aeu tort
et recommence de plus belle.

9. Le gouvernement libéral adopte des lignes directrices secrétes
en matiére d’ éthique pour que les ministres rendent compte publi-
quement de leur conduite.

8. L’ expression «société distincte» ne signifierien dans |’ Ouest,
mais veut tout dire au Québec.

7. Malgré la promesse faite dans le livre rouge, la TPS est
toujours la.

6. D'un cdté, il y ala démocratie et, de I'autre, le processus
d’investiture des candidats libéraux.

5. Ledirecteur du Comité permanent de ladéfense est un pacifis-
te.

4. Les Canadiens ne vont pas avoir droit a une baisse desimpbts,
car le gouvernement libéral sait mieux qu’ eux comment il convient
de dépenser leur argent.

3. Quatorze nominations sont survenues au Sénat depuis la pro-
messe faite en 1990 que, en I espace de deux ans, un gouvernement
libéral instaurerait un Sénat élu.

2. Notre millionnaire de premier ministre s'imagine qu'il est de
connivence avec les sans-abri.

Enfin, I’ ultime contraction du gouvernement libéral:
1. Il semblerait que le ministre de la Santé fume le cigare.

* % %
® (1415)

PRESENCEA LA TRIBUNE

LePrésident: Chers colléeges, j’interromps brieévement nos tra-
vaux pour vous signaler la présence a notre tribune des récipiendai-
res du prix du gouverneur général remis en commémoration de
I’ affaire «personnex». Je vais présenter les cing femmes qui sont ici
et nous les recevrons ensuite comme le veut la coutume a la
Chambre des communes. 11 s agit de Gladys Cook, du docteur Katie
Cooke, de Mary Eberts, du docteur Margaret Gillett et de Jeannette
Marcoux.

Des voix: Bravo!

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA PAUVRETE

M. Michel Gauthier (chef de I’ opposition, BQ): Monsieur le
Président, la semaine derniére le premier ministre s'est positionné
en champion des sans-abrri. Il adit atout lemonde, atouslesgensdu
Canada, qu'il connaissait leur probléme, qu'il était trés sensible et
méme qu'il en voyait atous lesjours, qu'il discutait avec eux.

Le premier ministre admettra-t-il que par |es gestes posés par son
gouvernement, qui sont beaucoup plus en fonction de la réduction
du déficit du gouvernement fédéral qu’en fonction de régler les

problémes de ceux qui sont danslamisére, dansle besoin, celanous
démontre que le premier ministre écoute beaucoup plus ceux qui
sont préts & payer 1 000 $ pour un diner bénéfice du Parti libéral
que les sans-abri et les pauvres de ce pays?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, danslesdiscoursquej’ai prononceés lasemaine dernie-
re, j'a clairement indiqué ala population qu'il y avait encore des
problémes sociaux a régler chez nous et que lorsque nous aurions
atteint nos objectifs—et je suis heureux de voir que le ministre des
Finances est en avace sur lesprévisionsqu'il afaitesil y aquelques
années et que nous atteindrons un budget équilibré dans quelques
années—mais j'a dit aux gens daffaires auxquels je parlais
qu'avant de penser strictement comme le Parti réformiste a la
réduction d'impdts, qu'il fallait garder al’ esprit qu'il y aencore des
problemes arégler, qu'il y ades pauvresdans notre société. C'est ce
quej’ai dit aux gens d' affaires a Toronto et a Winnipeg, et que cela
était notre priorité.

Ja eu |'occasion dans ma vie de rencontrer des gens qui sont
danslarue. Evidemment quej’en ai rencontré et |’ ai parlé avec eux
€t ¢’ est pourquoi nous voulons que la soci été canadienne fonctionne
bien et que nous avons un gouvernement en bon ordre, de fagon a
pouvoir vraiment nous occuper de leurs problémes. Cela est notre
préoccupation quotidienne.

M. Michel Gauthier (chef de I'opposition, BQ): Monsieur le
Président, le premier ministre persiste adire qu'il existe encore des
problémes dans ce pays comme s'il avait commenceé a régler le
probléme des pauvres. Or, il n’en est rien. Le nombre de pauvres et
d enfants pauvres ne cesse d’ augmenter depuis 1993 ou sont parti a
pris la direction du gouvernement du Canada.

En coupant dans le Transfert socia canadien—c'est de I’ argent
qui sert pour lasanté, |” éducation et pour |’ ai de sociale—en coupant
dans le Transfert social canadien, est-ce que le premier ministre
réalise qu'il accentue les problémes des pauvres en obligeant les
gouvernements provinciaux a réduire les mesures qui viennent
justement en soutien aux gens qui sont dans le besoin? Est-ce qu'il
admet ¢a au moins?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, malgré les compressions que nous avons dd faire le
ministre des Finances, dans son budget du moisdefévrier, amis 250
millionsde plusdansle secteur del’ aide aux pauvres par un systeme
de réductions fiscales a leur égard.

® (1420)

Nous avons fait des compressions, ¢'est évident, maisil est clair
que si I"honorable député veérifie il se rendra compte que lorsque
vous mettez les transferts du gouvernement fédéral versles gouver-
nements provinciaux, et dans son cas vers le gouvernement du
Québec, depuis que nous sommes au gouvernement nous N’ avons
pas diminué nos transferts. Certains transferts ont diminué mais la
péréquation a augmenté et la somme totale c'est que le Québec
recoit aujourd’ hui a peu presle méme montant que ce qu'il recevait
lorsque nous avons formé le gouvernement.

M. Michel Gauthier (chef de I’ opposition, BQ): Monsieur le
Président, le premier ministre vient de se trahir lui-méme. Les
pauvres, ceux dont on parle, ne paient pas d'impét. C'est ce que
j"expligue au premier ministre. Ceux qui sont dans le besoin, on ne
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peut pas leur mettre des mesures fiscales qui les avantagent, ils
n’'ont pas assez d’ argent pour payer de I'impét. C'est celala vérité.

Une des mesures mise de I'avant par ce gouvernement a été la
réforme de I'assurance-emploi. Est-ce que le premier ministre
admettraque par laréforme du programme d’ assurance-empl oi, son
gouvernement a forcé des milliers de chdmeurs, des dizaines de
milliers de chdmeurs a aler al’aide sociale? Est-ce que le premier
ministre considéere que c'est par une mesure comme celle-la qu'il
vient en aide aux plus démunis de la société?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, pour répondre a la premiére partie de sa question, je
voudrais dire que méme les personnes qui ne paient pas d'imp6t
recoivent les crédits d'impédt. C'est-a-dire que S'ils n'ont pas a
payer d’'imp6t et qu’ilsont droit ades créditsd’imp6t, ace moment-
lale gouvernement leur fait parvenir des sommes d' argent concer-
nant cette situation. Si je ne metrompe, ¢’ est laméme chose pour la
TPS. Il y a des sommes qui leur sont envoyées directement par le
gouvernement.

Je répéte que nous avons essayé d’ équilibrer nos finances, autant
que faire se peut, et aujourd’ hui nous retirons les bénéfices de notre
bonne politique parce que les taux d'intérét sont les plus bas depuis
1958. La semaine derniére un chef politique disait qu'il faut—et
que c'est une priorité—réduire les taux d'intérét. Son nom, c'est le
premier ministre du Québec, M. Bouchard.

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre du Développement des ressour-
ces humaines. Mais pour faire suite, je voudrais dire que lestaux de
chdmage, eux, ont encore bondi.

Le 9 octobre dernier, e ministre du Dével oppement des ressour-
ces humaines disait qu'il voulait rassurer les Canadiens en leur
disant que désormais I assurance-chdmage serait devenue une me-
sure, une assurance plus active. Il disait qu'il y aura 800 millions a
terme par année dans ce programme.

Or, un document issu du ministére nous apprend que non seule-
ment ce montant de 800 millions n’est pas assuré, mais que pour
qu'il soit assuréil faudraque I’ on récupére 365 millions de plus par
année et que les mesures prévues de récupération aupres des frau-
deurs ne sont pas suffisantes, si bien qu’ on fait un systeme spécial
de service d'aide aux prestataires.

Le ministre reconnait-il qu'il n"y aura pas 800 millions pour des
mesures actives, sauf si ses fonctionnaires vont chercher 365 mil-
lions de plus par année?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, ce que je
reconnais c'est que le nouveau programme d’ assurance-emploi
valorise le travail et cherche ainciter les Canadiens sans emploi &

Questions orales

retrouver du travail et nous voulons les assister par des mesures
actives. Je pense que C'est trés important.

Lesbudgetsdont je parlaislasemaine derniére, ¢’ est une amélio-
ration de 800 millions par rapport a ce qui aurait été le cas si nous
n’'avions pas fait le changement danslaLoi sur |’ assurance-emploi.
D’ici I'an 2000, si les calculs sont justes et il s le seront, nousaurons
un montant de |I'ordre de 2,7 milliards de mesures actives a la
disposition des chdmeurs canadiens qui veulent chercher du travail
et réintégrer le marché du travail.

C'’ est donc une somme de 800 millions supplémentaires a ce qui
aurait été le cas sans cela

® (1425)

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
non seulement il ne s'agit pas d'une somme de 800 millions de
dollars supplémentaires, mais ce que je viens de demander au
ministre, ¢'est la question suivante: Reconnait-il que ses propres
fonctionnaires disent que pour atteindre ces 800 millions, il faudrait
qu'il y ait 365 millions de plus par année qui soient tirés du systéme
par larécupération de fraudes—et quand ce sont de vrais fraudeurs
NouS en sommes—mais aussi par un service proactif auprées des
prestataires qui risquent de faire que tous les prestataires soient
traités comme des fraudeurs potentiels?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur e Président, je peux vous
assurer que lorsque nous parlons de récupérer certains montants, le
marché du travail d' aujourd’ hui est trésdifférent decequ’il étaitily
a15 ou 20 ans. On vaessayer de se sortir du passé et on varegarder
la situation telle qu’elle est.

Trés souvent, il y ades entreprises qui utilisent I’ assurance-em-
ploi pour changer les régles du marché du travail. Ce sont celles-la
que nous visons aretrouver; ce n’'est pas!’individu qui adroit ases
prestations et que nous voulons aider. Nous avons de la compassion
a son endroit et nous voulons I'aider a réintégrer le marché du
travail.

Cependant, nous n’ acceptons pas que celadevienne un outil entre
les mains d' entreprises qui ' utilisent pour changer les régles du
marché du travail. Voila. Donc, nous sommes contre lafraude, mais
pour la compassion a |'endroit de ceux qui en ont véritablement
besoin.

[Traduction]

L'EMPLOI

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, la semaine derniére, le premier ministre a déclaré qu'il ne
fallait pas sefier a ses paroles, mais a son bilan. Ce bilan est plut6t
terrible.

Il'y a au Canada, 1,4 million de chémeurs, de deux a trois
millions de travailleurs sous-employés, 500 000 personnes qui ont
cessé de chercher un emploi et 25 p. 100 des Canadiens qui crai-
gnent de perdreleur emploi. On est confronté aun nombrerecord de
faillites, un endettement des particuliers qui n'a jamais été auss
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€élevé, une chute du revenu personnel, destaux d’' imposition records
et unetreslongue liste de promesses non tenues. C’est un bilan dont
on devrait avoir honte. Le gouvernement n’ a pas encore appris que,
en prélevant toujours plus d' impéts, il supprime toujours davantage
d emplois.

Quand le gouvernement vat-il cesser d'imposer un fardeau
fiscal beaucoup trop lourd aux Canadiens et commencer aréduirela
taille du gouvernement, ainsi que lesimpots? C’est ce qui crée des
emplois.

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, étant donné que le député se préoccupe tout a coup des
emplois, je devrais peut-étre lui rappeler simplement ce que son
chef adit en 1993. A Penticton, le chef du Parti réformiste, Preston
Manning, a déclaré qu'il faudrait jusgu’a trois ans avant que des
emplois ne soient créés dans le cadre du plan économique de son
parti.

En fait, il areconnu que son objectif de déficit zéro en trois ans
pourrait entrainer d’ autres suppressions d emplois dans I'intervalle
et, lorsgu’ on lui a posé une autre question, il arépondu: «Quelle est
lasolution derechange?> Lasolution de rechange, ¢’ était le gouver-
nement qui a é&é élu. On a vu le secteur privé créer prés de 700
emplois. C'est 700 000 de plus que ce que e Parti réformiste aurait
Créés.

Le Président: Chers collégues, je vous rappelle de ne pas dés-
igner les députés par leur nom ala Chambre. Veuillez les désigner
par leur titre ou leur circonscription.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis surpris que le ministre des Finances soit encore plongé
dans la derniere campagne éectorale.

Depuis|’ arrivée au pouvoir du gouvernement, lafamille moyen-
ne a perdu 3 000 $ sur son pouvoir d achat annuel a cause des
augmentations d'imp6ts. Aux termes des compressions d'impdts
proposées par les réformistes, une famille de quatre vivant d’ un seul
revenude30 000 $ paiera89 p. 100 demoinsd’ impdtsfédéraux. Le
régime réformiste offre aux Canadiens afaible revenu et arevenu
moyen un véritable allégement de leur fardeau fiscal.

Le ministre des Finances va-t-il cesser de s'en prendre aux
familles canadiennes et annoncer aujourd hui qu'il est temps de
donner aux Canadiens une augmentation de salaire aprés des années
de réduction sous les gouvernements libéral et conservateur?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, essayons de comprendre ce que le Parti réformiste a
recommandé dans son document, la semaine derniére. En ce qui
concerne la réduction d'impbts de 2 000 $, un couple avec deux
enfants vivant d'un seul revenu de 15 000 $ épargnerait, selon les
chiffres des réformistes, 420 $.

Par contre, un couple avec deux enfants qui a un revenu de
100 000 $ épargnerait 3 200 $ par année et plus, si on tient compte
des dispositions sur les gains en capital.

® (1430)

Pour lesréformistes, ' est ce qu’ on appelle de laprogressivité. Il
s agit d'une réduction d'imp6ts pour les Canadiens les plus riches
qu'on finance en sabrant dans des programmes sociaux de base
destinés a protéger la classe moyenne au Canada.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Finances a tout un culot lorsqu’il parled’ alé-
ger le fardeau fiscal des Canadiens arevenu élevé.

Si on prend les compressions d'impdts proposées par les réfor-
mistes, selon le modéle économétrique de Statistique Canada que
nous avons utilisé ce matin, plus d’un million de Canadiens afaible
revenu n’ auront plus a payer d’'impéts. Cela mérite d' étre souligné.
On va ains leur laisser entre les mains de I'argent dont ils ont
désespérément besoin au lieu de le laisser entre les mains de
bureaucrates et de politiciens ambitieux qui le gaspillent générale-
ment.

Quand le gouvernement va-t-il comprendre que ses programmes
alanoix de création d emplois a court terme n'aident en rien les
Canadiens et qu'il faut plutdt réduire lataille de I’ appareil gouver-
nemental et réduire vraiment le fardeau fiscal des Canadiens?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, les réformistes aiment a penser qu'ils font quel que chose
de nouveau. Ce qu'ils recommandent fondamentalement, c'est de
voler aux pauvres pour donner aux riches.

Pour ceux qui veulent comprendre ce que le gouvernement afait,
permettez-moi simplement de reprendre les paroles de Carl Wein-
berg de laHigh Frequency Economics, |’ expert américain sur ce qui
se passe au Canada. || a déclaré qu’ on pouvait maintenant établir le
prix des titres canadiens en fonction de la situation économique au
Canada plutdt que de se baser servilement sur les rendements aux
Etats-Unis. C est ce qui se passe. || adéclaré que ¢’ était un nouveau
monde.

Il a gjouté ensuite que ce qui se passait au Canada, a |'heure
actuelle, était une des expériences les plus audacieuses en macro-
économique jamais entreprises. Cela va changer lafacon dont nous
devrons voir notre pays.

L ePrésident: Maintenant que nous sommes de retour en forme,
nous devons accélérer quelque peu les choses durant |a période des
questions.

[Francais]
LESCOMMUNICATIONS

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe, BQ): Monsieur le Pré-
sident, ce n'est que lundi. Le 19 mars dernier, la ministre du
Patrimoine retournait la licence de DMX au CRTC parce que le
contenu canadien et francophone proposé par la compagnie de
programmation sonore était nettement insuffisant. Or, le 11 octobre,
la ministre octroyait la licence a DMX sans que la situation n'ait
véritablement changé.

Etant donné que le projet de DM X est resté & peu prés identique
en mars comme en octobre, laministre du Patrimoine peut-elle nous
expliquer cequi achangéet I’ apoussé aoctroyer lalicenceaDMX?

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est laméme
réponse que cellequej’ai donnéeavant lafin delasession, il y aune
semaine. C'est que les deux compagnies concernées ont augmenté
de 25 p. 100 leur contenu canadien grace a nos interventions.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe, BQ): Monsieur le Pré-
sident, la réputation de la ministre a exceller dans son calcul parle
par elle-méme. Comment laministre du Patrimoine peut-€lle laisser
croire que DM X ahaussé son contenu canadien alors que 17 des 35
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canaux que DMX entend distribuer sont programmés aux Etats-
Unis et qu’aucune régle de contenu canadien ne les régit? Faites-
moi le calcul et répondez-moi.

Le Président: Chers collégues, il faut toujours s adresser a la
Présidence.

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoinecanadien, Lib.): Monsieur le Président, le calcul est le
suivant. Le CRTC arevendiqué 30 p. 100 de contenu canadien pour
les cablodistributeurs canadiens. Les compagnies DMX et Power
I’ ont portéa40 p. 100. Ladifférence entre 30 et 40 p. 100 représente
le 25 p. 100 d’augmentation dont je vous ai parléil y aune semaine.
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[Traduction]

L'ASSURANCE-EMPLOI

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président,
ma question s adresse au nouveau ministre du Développement des
ressources humaines.

La toute derniére ponction fiscale d’un milliard de dollars qu'a
faite le gouvernement est une cotisation sociale pour le travail a
temps partiel . Pourquoi le gouvernement a-t-il imposé une nouvelle
cotisation pour le travail atemps partiel, une mesure qui nuira aux
Canadiens les moins en mesure de se la permettre, ¢’ est-a-dire les
petits entrepreneurs, les méres qui travaillent et les étudiants d’ uni-
versité qui travaillent pour payer leurs études?

L'hon. Pierre Pettigrew (ministre du Développement desres-
sourceshumaines, Lib.): Monsieur le Président, notre envisageons
la situation du chémage d’ une nouvelle fagon. Nous voulons nous
assurer qu'il existe une éthique du travail dans notre pays. Nous
voulons faire en sorte que chaque heure de travail compte.

I1'y a500 000 personnes qui bénéficient actuellement de |’ assu-
rance-chdmage, que nous appel ons maintenant |’ assurance-emploi.
Elles sont désormais visées par ce régime, car les employés atemps
partiel y adhéerent.

Cela fait partie du nouveau marché du travail ou beaucoup de
gens travaillent seulement & temps partiel. Nous voulions qu'ils
soient visés par le régime, et ¢’ est pourquoi nous procédons ainsi.

M. Jim Silye (Calgary-Centre, Réf.): Monsieur le Président, le
ministre dit que chague heure compte. Il en va de méme de chaque
dollar. Avec cette nouvelle cotisation, le gouvernement percevra
entre un milliard et un milliard et demi de dollars avant de verser
quelque prestation que ce soit.

Si on préléve des cotisations pour le travail a temps partiel, les
colts de la main-d’ oeuvre augmenteront et, selon toute logique, les
emplois seront moins nombreux.

Etant donné que |e gouvernement a un excédent de 5 milliards de
dollars dans la caisse d' assurance-chdmage, pourquoi refuse-t-il de
faire passer immédiatement de 28 a 30 p. 100 le taux de cotisation a
I’ assurance-chdmage, comme le recommandent le Parti réformiste
et la Fédération canadienne de I’ entreprise indépendante, pour que
les entreprises puissent aider a stimuler I’ économie et la création
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d emplois et aider les entreprises a créer les emplois que le gouver-
nement a promis?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, lorsqu’ on examine la proposition du Parti réformiste, on
peut penser qu'il veut compenser la réduction des cotisations en
supprimant une grande partie des avantages qui découlent du pro-
gramme.

Voici les questions auxquelles il faudrait vraiment s attaquer:
Est-il vrai que le Parti réformiste supprimerait les prestations de
maladie? Est-il vrai que le Parti réformiste éliminerait les presta-
tions de maternité? Est-il vrai que, dans le cas de I’ assurance-ché-
mage, le Parti réformiste livrerait les Canadiens a eux-mémes et
compenserait la réduction des cotisations en rendant inadmissibles
a |’assurance-chdmage les Canadiens qui ont le plus besoin de
I’aide qu’ elle apporte?

[Francais]

LESLANGUESOFFICIELLES

M. Jean-Paul Marchand (Québec-Est, BQ): Monsieur le Pré-
sident, la Commission nationale des parents francophones rendait
publique vendredi dernier une étude portant sur le financement des
programmes des langues officielles. Cette étude démontre que le
fédéral favorise laminorité anglophone du Québec au détriment net
de la minorité francophone du Canada.

La ministre du Patrimoine confirme-t-elle le fait qu’un million
de francophones hors Québec, selon les chiffres de la ministre, ne
recoivent que 36 p. 100 de I’ enveloppe réservée aux programmes
d enseignement des langues officielles, aors que 636 000 anglo-
phones du Québec bénéficient, pour leur part, de 64 p. 100 de ce
budget?

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoinecanadien, Lib.): Monsieur le Président, je suisraviede
constater que le député, qui asi bien apprisle francais dans saville
natale de Penetanguishene, reconnait actuellement qu'il y a un
million de francophones hors Québec et qu’ils ne sont nullement
des paraplégiques en chaise roulante ou que ces francophones vont
disparaitre.

Deuxiemement, je suis auss contente de reconnaitre que le
gouvernement fédéral, depuisle début dela Commission biculturel -
le et sur le bilinguisme, a fait un investissement de 5 milliards de
dollars. En ce qui concerne les chiffres, apartir du moment ou nous
avons formé le gouvernement et encore actuellement, les chiffres
sont al’inverse. Pour chaque dollar payé pour offrir des services aux
anglophones de |a province de Québec, deux dollars sont défrayés
pour les francophones du reste du Canada.

M. Jean-Paul Marchand (Québec-Est, BQ): Monsieur le Pré-
sident, si je disque laministre est «comme» une souffleuse aneige,
ce n'est pas qu'elle «est» une souffleuse a neige. Quand j'ai parlé
des francophones hors Québec, ce n' était pas pour dire que ce sont
des parapl égiques en chaise roulante, ¢’ est parce que, comparésaux
anglophones, ils sont comme défavorisés par ce gouvernement,
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surtout quand la ministre n’arrive méme pas a répondre a une
question bien smple.

Je pose donc encore la question parce que, danslefond, elle veut
sans doute corriger cette situation tout a fait déplorable, dans ce
pays qui se dit bilingue.

® (1440)

Est-ce qu' elle pourra le faire? Elle suggére des plans d' action.
Cest ce qu'elle a suggéré dans une conférence de presse. Etant
donné qu'on sait que les plans d'action venant du fédéral pour
sauver les francophones ne valent pas grand-chose, est-ce que le
gouvernement fédéral a des moyens pour forcer les provinces a
mieux remplir leurs obligations constitutionnelles concernant les
francophones?

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, j'ai répondu
de facon précise. Actuellement pour chague dollar défrayé pour les
écoles minoritaires au Québec, il y adeux dollars défrayésal’ exté-
rieur.

Les statistiques qui ont été données par le Comité national des
parents reflétent le fait qu'auparavant le consell scolaire anglais
était bien plus répandu au Québec grace aux politiques d’ éducation
du Québec qui appuyaient les minorités, ce qui n'était pas le cas
dans les années 1980 pour d' autres provinces.

Maintenant gréce aux politiques fédérales, nous avons actuelle-
ment un conseil scolaire francophone dans toutes les provinces du
Canada, sauf la province de I’ Ontario. C'est pourquoi les chiffres
refletent plus laréalité qu'ils aurait di refléter au début des années

1980, ce qui n’était malheureusement pas le cas.
-
[Traduction]
LAFISCALITE

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound, Réf.): Monsieur le
Président, la semaine derniére, le premier ministre a annoncé sa
politique financiére pour un avenir rapproché. On va utiliser une
augmentation des imp0ts pour équilibrer le budget. On va se servir
de recettes fiscales supérieures pour accroitre les dépenses. |l est
évident que le premier ministre n’écoute que des libéraux de la
viellle école qui éprouvent tout un plaisir a dépenser I'argent des
autres.

Ma question s adresse au premier ministre. Pourquoi ne com-
prend-il pas que les Canadiens ont le droit fondamental de garder
I’argent qu'ils gagnent et de le dépenser comme bon leur semble,
plutét que de laisser le caucus libéral le dépenser pour eux?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, je n'ai pu en croire mes yeux la semaine derniére
lorsquej’al lu quelque part que les réformistes allaient dépenser de
I’argent. On se rappelle qu'ils ont dit qu'ils alaient dépenser plus
d'argent pour trouver. . .

M. Abbott: Nous redonnons ce que vous avez pris.

M. Chrétien (Saint-Maurice): Trés bien, je suis d'accord avec
cela

Nous avons dit que I’ objectif du gouvernement était de poursui-
vresur laméme voie pour ne plusavoir aemprunter et pour parvenir

aun déficit zéro le plus rapi dement possible. Nous n’ en sommes pas
encorela et déja, le Parti réformiste essaie de dépenser |’ argent que
nous épargnons.

Ja déclaré que lorsgue nous aurons un déficit zéro, il y aura
encore des problémes dans notre société que nous devrons résoudre
et quele gouvernement fédéral aun role ajouer acet égard. Nousne
sommes pas simplement ici pour offrir une réduction générale
d'imp6ts grace alaquelle une personne payant 100 000 $ d’impdts
par exemple récupérerait 10 000 $. Cen’est pas lafacon dont nous
allons procéder. Nous alons cibler nos compressions d’imp6ts et
nos dépenses pour nous assurer que les plus défavorisés dans notre
société peuvent avoir les chances qu'’ils méritent.

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound, Réf.): Monsieur le
Président, le premier ministre a clairement défini les enjeux des
prochaines élections. Un groupe voudra accroitre les dépenses de
deniers publics. Un autre parti proposera, par contre, de redonner
cet argent aux gens qui I’ ont gagné.

Dansunelettrequ’il aécrite récemment, Trevor McLean, un chef
de petite entreprise de ma circonscription, a précisé que larégle-
mentation excessive et la surimposition avaient des répercussions
négatives multiples sur notre économie. Il a gjouté qu' elles nui-
saient beaucoup a la création d’emplois et aux investissements et
gu'elles étaient responsables dans une large mesure des faillites
d’ entreprises.

Pourquoi le ministre des Finances écoute-t-il seulement les bu-
reaucrates et n'offre-t-il, dans sa mise a jour économique, aucun
espoir aux petites entreprises et aux chdmeurs désespérés qui trou-
veraient desemploissi on réduisait lesimpdts et laréglementation?

® (1445)

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, le ministre des Finances écoute la grande magjorité des
économistes au Canada qui disent trés clairement qu'il ne serait pas
bon, a ce stade-ci, de réduire les impéts. Selon eux, une réduction
générale d'impbts al’ heure actuelle, serait non seulement inappro-
priée, mais elle conduirait sans aucun doute a une augmentation
d' impbt plus tard.

Je demande simplement aux réformistes de lire ce que John
McCallum, de la Banque Royale, a dit la semaine derniére. Il a
déclaré que gréce aux mesures prises par le gouvernement, nous
allions étre témoins d' une baisse réguliére du ratio de la dette par
rapport au PIB. Nous allons donner au Canada la possibilité de
profiter de réductions d'impbts que le Parti réformiste est incapable
d offrir.

La grande majorité des économistes sérieux au Canada disent
simplement que les propositions du Parti réformiste nous condui-
sent tout droit ala ruine financiere, et nous ne I’ accepterons pas.

* x ok
[Francaig]
LETRAITE DE LIBRE-ECHANGE CANADA—ISRAEL
M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-

dent, maquestion s’ adresse au ministre du Commerceinternational .

Le Canada a négocié récemment et en catimini un traité de
libre-échange avec | sraél . Etant donnéquel’ industrieisraélienne du
maillot de bain importe ses tissus d’' Europe sans payer de droit de
douane et que ce n'est pas e cas pour les entreprises d'ici, cetraité
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risque de tuer I'industrie du maillot de bain haut de gamme princi-
palement située au Québec, et ains faire perdre des centaines
d emplois.

Malgré lefait que I’ opposition officielle ait soulevé ce probléme
important en mai dernier, et devant le mécontentement actuel de
I'industrie du maillot de bain, comment le ministre explique-t-il
qu'il n'a rien fait pour protéger cette industrie prometteuse et
créatrice d' emploi?

[Traduction]

L"hon. Arthur C. Eggleton (ministre du Commerce interna-
tional, Lib.): Monsieur le Président, il y a eu de vastes consulta-
tions avec I'industrie tant directement que par I'intermédiaire du
comité de consultation sectorielle en matiére de commerce interna-
tional. La préparation de |I'accord de libre-échange avec Israél a
donné lieu & beaucoup de consultations. A la suite de quoi nous
avons décidé que la période d’ élimination progressive des droitsde
douane s éendrait sur deux ans et demi.

Le probléme de I'industrie du maillot de bain, c'est qu’elle doit
acquitter un droit de douane de 19 p. 100 sur les tissus européens.
Nous lui avons maintenant offert I’ occasion de saisir le Tribunal
canadien du commerce extérieur afin d’ obtenir que lesréglesdujeu
soient équitables pour lui permettre de se mesurer avec ses concur-
rentsd’'ici deux ans et demi. L’industrie a accepté de faire cela, de
sorte que, avec des régles du jeu équitables, nous essayons de
protéger les emplois dans ce secteur.

[Francaig]

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, lorsgue le ministre dit qu'il a consulté, je voudrais lui citer
Claude Gilbert: «Quand j’ai appris par hasard qu’ Ottawa négociait
avec lsraél j'a paniqué.» Il n'y a pas eu de consultation.

Pour remédier a cette situation qui risque d' aourdir le chdmage,
principalement au Québec, le ministre s engage-t-il aujourd’ hui a
négocier un acces au marché européen du textile dansles plus brefs
délais, et d'ici la & imposer des tarifs équivalents aux produits
israéliens dans ce secteur?

[Traduction]

L"hon. Arthur C. Eggleton (ministre du Commerce interna-
tional, Lib.): Monsieur le Président, je viensde dire que nousavons
fait en sorte de protéger I’industrie au cours des deux prochaines
années et demie en optant pour une période d’ élimination progressi-
ve des droits de douane. J gjouterai que tous les autres secteurs
disposeront d'un accés immédiat au marché israélien en franchise
absolue de droits de douane, ce qui constitue un atout non négligea
ble.

Nous protégeons cette industrie en lui offrant la possibilité de
saisir le Tribunal canadien du commerce extérieur. Elle sait de quoi
il s'agit et cequ'il faut faire. 11 y aeu des consultations. Nousallons
assurément |’ aider a prendre les moyens nécessaires pour protéger
I’emploi au Canada. Sommetoute, cet accord vise amaintenir, voire
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améliorer les possibilités d’emploi dans I’ensemble de I'industrie
canadienne.

LA SITUATION DE LA FEMME

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur le
Président, nous sommes honorés aujourd hui de la présence des
lauréates de 1996 des prix du gouverneur général en commeémora-
tion de I’ affaire «personne».

Lasecrétaire d’ Etat pourrait-elle nous expliquer pourquoi, aprés
tous les exploits que les femmes ont réalisés et pour lesquels elles
ont été reconnues, une récompense de ce genre est toujours néces-
saire?

L’hon. Hedy Fry (secrétaire d’Etat (M ulticulturalisme) (Si-
tuation de la femme), Lib.): Monsieur le Président, cette récom-
pense rappelle une journée trés importante ou, en 1927, cinq fem-
mes de I'Alberta ont remis en question I’interdiction pour les
femmes de siéger au Sénat du fait qu’ ellesn’ étaient pas considérées
comme des personnes. C'était le jugement que la Cour supréme du
Canada avait rendu contre €elles. Elles ont porté leur cause a Lon-
dres, ou I'on ajugé que les femmes étaient des personnes.

Nous devons continuellement tenir compte du passé pour pro-
gresser. C'est pourquoi, chague année, nous rendons hommage a
cing femmes qui ont fait beaucoup pour promouvoir |’ égalité pour
les femmes. Les lauréates de cette année sont présentes ala Cham-
bre. Le Président les a saluées. Ce sont des femmes formidables.
Ellesont relevé bien des défis et elles continueront de nous servir de
modéles a |’ avenir.

® (1450)

L’ETHIQUE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il y adeux semaines, le ministre des Affaires intergouverne-
mentales a annoncé un banquet de financement libéral dans une
lettre sur papier aen-téte du Conseil privé qu'il aenvoyée aux frais
des contribuables. Aprés avoir reconnu qu'il avait eu tort delefaire
et promis de rembourser ces dépenses, il aretiré ses paroles et fait
volte-face.

Ja écrit au Conseil du Trésor pour demander au directeur des
questions éthiques de rendre un jugement a ce sujet, maisle premier
ministre voudra peut-étre nous dire a la Chambre ce qu'il pense de
ce que son ministre a fait. Le premier ministre nous dira-t-il si les
actes de son ministre contreviennent a seslignes directrices secrétes
en matiére d' éthique?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, le ministre voulait tout simplement prévenir les mem-
bres de la presse qu'il allait prononcer un discours quelque part.
C' est exactement ce que le chef du Parti réformiste, le chef du Bloc
québécois et d'autres font chague semaine. C'est ains que les
membres de la tribune de la presse sont informés de nos allées et
venues. Parfois, ils sont heureux de venir assister aux activités
annonceées, et parfois non, mais ils veulent au moins en étre infor-
més.
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Il ne sagissait pas d'une lettre sollicitant des contributions
financiéres. La lettre informait simplement nos amis de la presse
que le ministre allait prononcer un discours ce soir-la. S'ils ont
accepté I'invitation, ils auront sans doute entendu un excellent
discours et appris beaucoup de choses.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): C'est trés discuta-
ble, monsieur le Président.

Nous pouvons constater les problémes qui surgissent du fait que
le premier ministre n’apas rendu publiques ses lignes directricesen
matiere d’ éthique. Le ministre de la Défense nationale n’a réagi
qu’ apres qu'une demande d'accés a I'information eut révélé son
dilemme. Le ministre des Affaires intergouvernementales est em-
barrassé. Ses collaborateurs sont embarrassés. Son ministére est
utilisé a des fins politiques. Entre temps, le public est laissé dans
I’ignorance.

Le premier ministre aura-t-il I’ obligeance de déposer les lignes
directrices qu'il prétend avoir en matiere d'éthique, ou s agit-il
d'un autre ami imaginaire que le premier ministre prétend avoir,
mais dont nous ne savons rien de maniére certaine?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, tous lesfaits ont été rendus publics. Cequ'il afait était
absolument normal.

Le public est au courant des faits. Si le député pense que le
ministre aviolé leslignes directrices, il devrait dire ason chef qu'il
en afait tout autant. Les députés, y compris les ministres, utilisent
leur papier a en-téte officielle pour informer la presse de leurs
années et venues.

Je suppose que le député a di le faire de temps a autre. Je doute
qu'il I'ait fait trés souvent, car il sait que, S'il inviteles membresde
lapresse aaler I'entendre, ils n’iront pas.

[Francais]

L'AMIANTE

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au premier ministre.

Depuis plus de trois mois, le gouvernement libéral fait preuve
d'irresponsabilité et refuse de s impliquer davantage dansle dossier
du bannissement de I'amiante par la France. Tous les intervenants
s entendent pour réclamer une action beaucoup plus musclée de la
part du gouvernement canadien a |’ endroit de la France.

Etant donné que le Canada et la France sont tous deux signataires
de la Convention de Genéve, incluant les directives 162 de I'OIT
quant & I’ utilisation sécuritaire de I'amiante, le premier ministre
peut-il nous faire part des mesures prises par son gouvernement
pour rappeler a la France son engagement devant |I'OIT?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, j’ ai personnellement écrit au premier ministre frangais
et dés ce matin, deux de mes ministres ont rencontré une délégation
ici méme a Ottawa pour discuter de ce probleme.

Par I'intermédiaire du ministre du Commerce international, du
ministre des Affaires étrangéres et du ministre de la Santé, le
ministre du Travail du Canada fait des représentations auprés des
autorités francaises et je suis convaincu que s'ils ont une vue
objective de lasituation, ils reconnaitront, comme les organisations
internationales de travail le reconnaissent, qu'il y a possibilité
d utiliser I'amiante d' une fagon sécuritaire. Nous le faisonsici au
Canada, je ne vois pas pourquoi cela ne pourrait pas se faire en
France.

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le gouvernement se péte les bretelles parce qu'il verse
500 000$, aorsqueleQuébec adéjaengagéplusde 2,7 millionsde
dollars et que le précédent gouvernement fédéral avait méme dé-
boursé prés de 13 millionsde dollars pour venir en aideal’industrie
de I’amiante a la fin des années 1980.

® (1455)

Le gouvernement libéral attend-il que I'amiante soit bannie
partout en Europe et que quelque 2 000 emplois disparaissent au
Québec avant d’ intervenir massivement pour sauver cetteindustrie?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Monsieur
le Président, nous faisons tout en notre possible pour maintenir le
marché de |’ amiante. Je viens de le dire, nous faisons des représen-
tations aux plus hauts niveaux possibles. Nous ne pouvons pas
prendre de décisions au nom de la Communauté européenne, mais
nous faisons des représentations aux plus hauts échelons.

Je pense qu'ils sont mal avisés de ne pas utiliser cette forme de
produit qui peut étre utilisé trés facilement si on prend les précau-
tions nécessaires pour protéger la population contre les dangers
possibles.

Evidemment, il est difficile de se péter les bretelles. J ai unetrés
bonne ceinture.

[Traduction]

LE PATRIMOINECANADIEN

M. Jim Abbott (K ootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président, au
cours de I’ éé, la ministre du Patrimoine canadien s est rendue a
Toronto pour annoncer avec grand éclat la création d’ un Fonds de
production télévisuelle de 200 millions de dollars. C'est ce qu'elle
aime faire lorsqu’ elle dépense une grosse partie de |'argent des
contribuables. Il y a tout juste deux semaines, cette fois-ci sans
méme diffuser un communiqué, sans tambour ni trompette, la
ministre a versé 5 millions & I'industrie de I’ édition. Nous nous
demandons s'il n'y a pas un lien a éablir entre les deux.

Nous savons que la ministre ne peut, de fagon responsable,
dépenser 200 millions de dollars au cours du présent exercice
financier. Ou a-t-€elle prislasomme de 5 millions qu'elle aversée a
I"industrie de I’ édition? L’ a-t-€elle puisée dans le fonds de produc-
tion télévisuelle?

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, il y aapeine
quelques instants, un collégue du député a contesté les mesures
gouvernementales de création d’ emplois.

Le député devrait signaler ala Chambre que le fonds de produc-
tion télévisuelle des cablodistributeurs de 200 millions de dollars,



21 octobre 1996

DEBATS DES COMMUNES

5483

essentiellement un partenariat entre le gouvernement et le secteur
privé, devrait favoriser des investissements de 650 millions de
dollars et la création de 30 000 emplois dans I'industrie la plus
dynamique du Canada, soit I’industrie culturelle.

Au lieu de décrier les mesures que le gouvernement devrait
prendre pour appuyer les industries culturelles, comme |’ édition et
la création télévisuelle, une industrie qui fait ses premiers pas, le
Parti réformiste devrait prendre un nouveau départ et nous féliciter.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président,
fait remarquable évidemment, la réponse offerte ne répond nulle-
ment a notre question. La ministre refuse de répondre a des ques-
tions précises sur ses dépenses.

Prenons, par exemple, les 23 millions de dollars que colte le
programme de distribution gratuite de drapeaux. Cette somme ne
peut pas provenir de la direction générale de I’ identité canadienne,
qui ne dispose que d'un budget total de 50 millions. Seulement 1
million de dollars ont été prévus pour la distribution de drapeaux.

La ministre refuse de répondre & des questions précises. Elle
refuse de nous dire ou elle prend I argent pour payer les drapeaux
gratuits ou encore pour verser une subvention de 5 millions de
dollars. Si cet argent ne provient pas du fonds de production télévi-
suelle, d’ ot sort-il?

L"hon. Sheila Copps (vice-premiére ministre et ministre du
Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président, je suis ravie
quele député mentionne, encore unefois, le programme de distribu-
tion des drapeaux.

Le député pourrait peut-étre s entretenir avec son collegue, le
député de Simcoe-Centre, qui vient de recevoir une lettre d’ un de
ses électeurs, un membre du Parti réformiste, qui, al’instar de huit
autres de sesamis, aquittélesrangs du Parti réformiste parce que ce
parti refuse d’appuyer le programme de distribution gratuite des
drapeaux dans la circonscription de Simcoe-Centre.

LESESPECESMENACEES

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
j'@ une question a poser au ministre de I’ Environnement.

Le public trouve trés inquiétant que des especes disparaissent
continuellement dans le monde. Au Canada, cette inquiétude se
traduit par un soutien massif des mesures|égidatives protégeant les
espéces menacees.

Le ministre de I'Environnement peut-il nous dire quand sera
déposé a la Chambre le projet de loi tant attendu sur la protection
des especes menacées?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de I’Environnement, Lib.):
Monsieur le Président, je remercie le député non seulement de sa
question, mais aussi de son travail diligent dans ce dossier et
d autres dossiers a I'éude au Comité de I’ environnement et du
développement durable.

Comme il a été dit la semaine derniére au congres de I’Union
internationale sur laconservation de la nature, aMontréal, dans une

Questions orales

quinzaine de jours, le gouvernement va, pour la premiére fois,
présenter aux Communes un projet de loi fédérale sur les especes
menaceées. Cette initiative répond aux aspirations des Canadiens de
toutes les régions.

® (1500)

Comme je I'ai dégja dit, en dehors des récriminations contre la
météo, ce dossier est celui qui suscite les réactions |es plus passion-
nées chez les jeunes comme chez les vieux.

Deuxiemement, il est important de bien comprendre que nous
voulons un cadre national, pas un assemblage d’ éléments dispara-
tes. C'est pourquoi il était important que toutes les provinces et les
deux territoires s'entendent avec le gouvernement fédéral et
concluent un accord national pour protéger les especes menaceées.
Ce qui sera proposé a notre pays et a ses citoyens, ¢’ est la stratégie
nationale alaquelleils ont drait, celle que nous devons aux especes
menacées.

LESENTENTESCONCERNANT LESREVENDICATIONS
TERRITORIALES

L"hon. Audrey McL aughlin (Yukon, NPD): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Affairesindiennes et du
Nord canadien.

Conformément aux ententes concernant les revendications terri-
toriales des autochtones que le gouvernement fédéral a signées et
que le Parlement a approuvées, tout groupe visé par ces revendica
tionsterritorialeset qui risque d’ étre touché par uneloi fédérale doit
étre consulté. J ai écrit ason collégue, le ministre dela Justice, ace
sujet.

Le ministre dira-t-il ala Chambre quelles mesures le ministre de
la Justice et lui-méme ont I'intention de prendre pour définir ce
qu'il faut entendre par consultation, car cela suscite beaucoup de
confusion? Je crains que des proces colteux ne soient a prévoir si
I’on ne définit pas clairement la consultation dans le cadre des
ententes concernant les revendications territoriales.

L"hon. Ron Irwin (ministre des Affairesindienneset du Nord
canadien, Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est une bonne question.

Comme ladéputée le sait et le féte encore, le Yukon a désormais
un nouveau gouvernement dont trois représentants sont des autoch-
tones. Ceux-ci tiennent beaucoup a ce que les premiéres nations
soient consultées. Je me suis entretenu avec le nouveau dirigeant du
Yukon et je suis prét a mettre au point avec lui un modéle plus
proactif que celui qui existait du temps du gouvernement précédent.

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je voudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune de mon confrére, le président del’ Assembléelégidati-
ve de |’ Alberta, I honorable Stan Shumacher.

Des voix: Bravo!
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Le Président: Chers collegues, je vous invite a souhaiter la
bienvenue & un des nbtres, le doyen de la Chambre des communes,
qui a di s absenter un certain temps. Je veux parler—et je peux
mentionner son nom—de | honorable Herb Gray.

Des voix: Bravo!

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement, j’ai I’ hon-
neur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse du
gouvernement a sept pétitions.

* % %

COMITESDE LA CHAMBRE

AGRICULTURE ET AGROALIMENTAIRE

M. LyleVanclief (Prince Edwar d—Hastings, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai I'honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le deuxieme rapport du Comité permanent de I’ agricul-
ture et de I’ agroalimentaire, qui traite du projet deloi C-34, Loi sur
les programmes de commercialisation agricole. Je suisfier defaire
rapport de ce projet de loi avec plusieurs propositions d’ amende-
ment.

® (1505)

LALOI ELECTORALE DU CANADA

L"hon.Herb Gray (leader du gouver nement alaChambredes
communes et solliciteur général du Canada, Lib.) demande a
présenter le projet de loi C-63, Loi modifiant la Loi électorale du
Canada et la Loi référendaire.

L ePrésident: Herb, avant que vous commenciez, permettez-moi
de dire, au nom de tous vos collégues, que vous nous avez manqué.
Soyez le bienvenu chez vous.

Des voix: Bravo!

M. Gray: Monsieur le Président, vos bons souhaits sont fort
appréciés. J gjouterai simplement que je suis profondément touché
par les bons voeux, non seulement des députés, mais aussi des
Canadiens de toutes les régions de notre merveilleux pays.

En fait, s je prends la parole, c'est relativement ala question de
savoir quand le projet de loi seralu pour la deuxiéme fois. Je veux
invoquer le Réglement. Aussi, je suisavotredisposition acet égard.

(Lesmotions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

M. Gray: Monsieur le Président, j'invoque le Réglement. Je
voudrais informer la Chambre que j’al I’intention de proposer que
ce projet de loi soit renvoyé au comité avant la deuxiéme lecture
conformément au paragraphe 73(1) du Reglement.

PETITIONS

LA FISCALITE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
j'a deux pétitions a présenter aujourd hui. La premiére traite du
régimefiscal delafamille et vient de Victoria, en Colombie-Britan-
nique.

Les pétitionnaires voudraient attirer |’ attention de la Chambre
sur lefait que gérer un foyer et s'occuper d’ enfants d’ &ge préscolai-
re alamaison est une profession honorable qui n’est reconnue asa
juste valeur dans notre société.

L es pétitionnaires prient donc humblement |e Parlement de pren-
dre des mesures pour éliminer ladiscrimination envers les familles
qui choisissent de prendre soin d'enfants d'age préscolaire, de
malades chroniques, de personnes &gées ou de personnes handica-
pées ala maison.

L’ETIQUETAGE DES BOISSONS ALCOOLIQUES

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
ma deuxiéme pétition porte sur | étiquetage des boissons alcooli-
ques et vient de Stittsville, en Ontario.

Les pétitionnaires voudraient attirer |’ attention de la Chambre
sur lefait que laconsommation de boissons al cooliques peut entrai-
ner des problémes de santé chez les gens et diminuer leurs facultés,
et notamment sur lefait qu'il est possible de prévenir totalement le
syndrome de I’ alcool chez le foetus ainsi que d’ autres anomalies a
la naissance liées a |'acool en évitant de consommer de I’ cool
pendant la grossesse.

Les pétitionnaires prient le Parlement d'adopter une mesure
légidative visant & rendre obligatoire |’ apposition sur les conte-
nants de boissons acooliques d' étiquettes mettant en garde les
futures meres et autres consommateurs contre les risques associés a
la consommation d’alcool.

LA JUSTICE

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, j'ai le
plaisir de déposer une pétition portant 76 signatures d’ habitants de
Terrace, dans ma circonscription.

La pétition dit: Les soussignés, citoyens du Canada, voudraient
attirer I'attention de la Chambre sur ce qui suit: attendu que la
majorité des Canadiens estiment que e systéme de justice canadien
n'est pas juste et qu'il n'exige pas que les criminels paient pour
leurs crimes et attendu qu'ils voudraient qu’'on mette fin a la
pratique du marchandage de plaidoyers et que les peines d’ empri-
sonnement a perpétuité soient intégralement purgées, a ces causes,
VoS pétitionnaires prient humblement le Parlement de reconnaitre
qu'il faut modifier le systéme de justice afin que les droits des
victimes passent avant ceux des criminels.
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LESPROFITSDE LA CRIMINALITE

M. John Finlay (Oxford, Lib.): Monsieur le Président, j’ai une
pétition signée par 86 habitants de ma circonscription qui exhortent
le Parlement a adopter le plus rapidement possible le projet de loi
C-205, présenté par le député de Scarborough-Ouest, afin d’ empé-
cher qu’un acte criminel puisse rapporter des profits.

[Francais]

LE SENAT

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il me fait plaisir de déposer, au nom de mes concitoyens et
concitoyennes, cette pétition qui se lit comme suit:

«Nous, soussignés, résidants du Canada, faisons remarquer a la
Chambre ce qui suit: Considérant que le Sénat est composé de
non-€lus qui N’ ont pas arendre compte de leurs actions; considérant
que le budget d’ opération du Sénat est de 43 millions de dollars
annuellement; considérant que le Sénat refuse de répondre de ses
crédits aux comités de la Chambre des communes; considérant que
le Sénat ne remplit pas son mandat de représentation régionale;
considérant que le Sénat dédouble lestravaux faits par les députésa
la Chambre des communes; considérant la nécessité de s assurer
d'institutions parlementaires modernes; considérant la motion de-
mandant |’ abolition du Sénat présentement débattue a la Chambre
des communes; par conséquent, vos pétitionnaires demandent au
Parlement d’ entamer des mesures visant a abolir le Sénat.»

[Traduction]

LESPROFITSDE LA CRIMINALITE

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Simcoe,
Lib.): Monsieur le Président, j’ ai aujourd’ hui six pétitions a présen-
ter. Trois de ces pétitions demandent au gouvernement du Canada
d empécher par voie |égislative qu’ un acte criminel puisse rappor-
ter des profits.

LA CONDUITE AUTOMOBILE AVEC FACULTES AFFAIBLIES

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Simcoe,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais présenter deux pétitions
qui demandent au gouvernement du Canada de modifier le Code
criminel pour faire en sorte que toute personne qui cause un acci-
dent mortel en conduisant son véhicule en état d ébriété soit
condamnée a une peine d’ emprisonnement de sept ans au moins et
de quatorze ans au plus.

LES MINES TERRESTRES

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Simcoe,
Lib.): Monsieur le Président, la derniére pétition exhorte le gouver-
nement du Canada a |égiférer pour interdire complétement la pro-
duction, I’ exportation, le commerce ou le transfert de mines anti-
personnel et a se faire le promoteur d'une interdiction semblable
des mines terrestres a |’ échelle mondiale.

Affaires courantes

L'UNITE NATIONALE

M. John O'Reilly (Victoria—Haliburton, Lib.): Monsieur le
Président, il me fait plaisir, conformément al’ article 36 du Regle-
ment, de présenter une pétition signée par des habitants de Victo-
ria—Haliburton.

Les pétitionnaires prient humblement e Parlement du Canada
d'adopter une loi garantissant le maintien du Canada en un seul
pays, uni d'un océan al’autre.

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, on répondra aujourd  hui a la question n® 56.

[Texte]

Question n® 56—M . Wélls:

Au cours des douze derniers mois, Travaux publics Canada a-t-il conclu un
marché apres avoir lancé un appel d offres assorti d’une condition ou d'une
disposition et avoir ensuite renoncé a cette condition ou disposition incluse dans le
dossier d’appel d'offres afin de conclure le marché malgré le non-respect de cette
condition ou disposition?

L'hon. Diane Marleau (ministre des Travaux publics et des
Services gouvernementaux, Lib.): Selon la politique de Travaux
publics et Services gouvernementaux Canada, TPSGC, les soumis-
sions sont évaluées seulement al’ égard des critéres stipulésdansle
document d' appel d' offres. De plus, tous les contrats sont sujets a
un audit de conformité. Dans deux audits de marchés récents, autant
a I’administration centrale qu’en région, et sujet a une sélection
choisie au hasard dedossiers, aucun casn’ aétéidentifié oti on aurait
dérogé aux critéres obligatoires d' évaluation des soumissions.

Cependant, lesfournisseurs qui soupconnent TPSGC de nes' étre
pas conformé aux critéres stipulés dans I'appel d' offres ont des
recoursauprésdu Tribunal canadien du commerce extérieur, TCCE.
Au cours des douze derniers mois, 60 000 contrats ont été adjugés.
Durant cette période, le TCCE a découvert, a deux occasions, que
TPSGC, par erreur, n'avait pas mené I’ évaluation selon les critéres
stipulés dans la demande de soumission.

TPSGC s efforce continuellement de s assurer quedeserreursde
ce type ne se reproduisent pas. Les systémes et directives sont
constamment évalués et les «legons apprises» consolidées afin
d améliorer notre rendement a ce chapitre.

[Traduction]

QUESTIONSTRANSFORMEESEN ORDRESDE DEPOT
DEDOCUMENTS

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, si laquestion n® 14 pouvait étre transformée en ordre de dépdt
de document, ce document serait déposé immeédiatement.
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Le Président: Est-ce d’ accord?
Des voix: D'accord.

[Texte]

Question n® 14—M . White (North Vancouver):

En ce qui concerne la bande indienne Squamish de North Vancouver, a quel
montant s éléve, selon les chiffres du ministére fédéral des Affaires indiennes et du
Nord: a) le nombre total des membres de la bande vivant sur laréserve, b) le montant
total du financement fourni a la bande chagque année de 1990 a 1995 par tous les
organes du gouvernement fédéral, notamment sous forme de transferts, de subven-
tions, de location de terrains de la bande par le gouvernement fédéral, de frais de
logement, d'éducation et de formation, de financement spécial et c) les revenus
générés par lalocation du centre commercial Park Royal South et recueillis au nom
de la bande?

(Le document est dépose.)
[Traduction]

M. Zed: Monsieur le Président, je demande que les autres ques-
tions restent au Feuilleton.

L e Président: Est-ce d’ accord?
Des voix: D'accord.

M. Zed: Monsieur le Président, j’invoque |le Réglement. Je n’al
pas eu |'occasion de consulter les autres partis, mais, avec le
consentement de la Chambre, pourrions-nous revenir ala présenta-
tion de rapports de comités?

L e Président: Est-ce d’' accord?

Des voix: D'accord.

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai I’honneur de présenter e trente-huitiéme rapport du Co-
mité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre
concernant les membres associés du Comité permanent delajustice
et des affaires juridiques.

Si la Chambre y consent, je propose: Que le trente-huitieme
rapport du Comité permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

o (1515)

[Traduction]

LOI SUR LESEAUX DU NUNAVUT

La Chambre reprend |’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-51, Loi concernant les ressources en eau du Nunavut, soit |u pour
la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

LePrésident: Ledéputé de Kootenay-Est avait laparoleavant la
période des questions. 1l lui reste environ 35 minutes.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président,
les députés seront heureux d' apprendre qu’ aprés cing minutes, j’ ai
déja prononcé la moitié de mon discours. Celan’ empéche toutefois
pas que les réformistes s opposeront au projet de loi pour trois
raisons fondamentales. Juste avant la pause, nous débattions de la
premiéreraison, asavoir que ce projet deloi est lefait d'un mauvais
gouvernement.

Un bon gouvernement est un gouvernement élu qui assure les
services publics a un co(t abordable pour la population, mais ¢’ est
également le niveau de gouvernement le plus pres de la population
et le plus apte a assurer une prestation efficace des services.

Au lieu de cela, les membres de I’ Office des eaux du Nunavut
sont nommés par le ministre des Affaires indiennes et du Nord,
lequel aété nommé par le premier ministre apres avoir éééu par la
population de Sault Ste. Marie. Or, cette communauté est fort
éloignée du Nunavut. Les colts de fonctionnement de I'office
devront étre supportés par les Canadiens, qui n’ont aucun droit de
regard sur cet organisme. Tout ce qu’ on nous autorise afaire, ¢’ est
d'en payer les colts.

La deuxiéme raison pour laquelle je m'oppose au projet de loi
C-51 atrait a la maniere dont le gouvernement a fait les choses,
notamment son extréme lenteur a agir. Le reglement de larevendi-
cation territoriale du Nunavut remonte a 1993. Aux termes de cette
entente, le gouvernement fédéral devait établir trois ingtitutions
gouvernementales principales, dont I'Office des eaux Nunavut,
dans un délai detrois ans, soit le 9 juillet 1996 au plustard. Sinon,
les membres de I’ office seraient nommeés et agiraient comme s la
loi avait été adoptée. Or, I'office a été constitué et fonctionnait
depuis des mois sans le cadre de la lai.

Comme nous le savons tous, le projet de loi C-51 a été dépose
tellement tard le printemps dernier, le 14 juin, qu'il était impossible
ala Chambre de I’ adopter avant la date limite prévue en juillet. Le
gouvernement a agi de fagon totalement irresponsable en reportant
jusqu’en ao(t 1995 les consultations auprés de I'industrie et de la
population du Nord concernant I’ Office des eaux du Nunavut. Etant
donné qu'il était couru d’ avance que, vu |’ importance des distances
et larigueur du climat des Territoires du Nord-Ouest, il ne serait pas
possible d’ avoir une vaste participation du public et d’ élaborer une
mesure | égislative satisfaisante qui puisse étre adoptée par |e Parle-
ment avant la date limite de juillet, le gouvernement aurait da
entamer |es consultations nécessaires peu de temps apres son arri-
vée au pouvoir, il y atrois ans.
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Les fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien négligeaient-ils a ce point leur travail qu'il nel’ ont
pas fait savoir au ministre ou bien le ministre s'en moquait-il tout
simplement? |1 est clair que le gouvernement libéral ne sait absolu-
ment pas comment s’y prendre pour faire une consultation appro-
fondie des habitants du nord du Canada. Malgré tous ses beaux
discours, le gouvernement fédéral a été dirigé dans le sud, mais
surtout dans le nord, par des bureaucrates irresponsables qui ne se
rendent tout simplement pas compte qu'il faut du temps aux gens
pour qu'ils puissent apporter une contribution.

Résultat, cette mesure |égidlative n'a pas été présentée dans un
délai suffisant pour permettre son examen en bonne et due forme
avant la date limite de juillet 1996.

Un autre reproche que |’on peut faire au gouvernement, c'est
qu'il atoujours refusé d' offrir une séance d’information a ce sujet
au porte-parole de notre caucus et aux autres membres du caucus
réformiste, ceci malgré les demandes répétées que nous lui avons
adressées depuis la présentation du projet de loi C-51 en juin
dernier. Ce n’est que durant la matinée du vendredi 11 octobre de
cette année, alors qu'il était fort possible que ce projet de loi soit
débattu le jour méme, que le gouvernement a propose de breffer le
caucus réformiste sur le projet de loi C-51. Encore une fois, le
gouvernement fait preuve de mépris al’ égard de la Chambre.

Lerdle du Parlement n’est pas de se contenter d’ approuver sans
discussion les mesures légidlatives, et le Parti réformiste fait tout
son possible pour contrecarrer les efforts des libéraux en vue de
dévaloriser le Parlement et e processus démocratique au Canada.
Cepoint devrait probablement faire I’ objet d’ une question de privi-
lége parlementaire car, vu que nous N’ avons pas été breffés par le
gouvernement sur la mesure |égislative proposée, il nous est tres
difficile, ames collégues et a moi-méme, de remplir notre réle pour
ce qui est de veiller a ce que le gouvernement rende compte de ses
actes et d’' examiner en détail lateneur et les conséquences probables
pour I’ ensemble du Canada d’ une mesure | égislative proposée par le
gouvernement.

® (1520)

Mais le gouvernement a pris " habitude de bafouer les droits des
parlementaires, ce qui veut dire qu'il bafoue également les droits
des éecteurs qui nous ont éus. Nous devons maintenant étudier le
projet deloi C-51 sansméme avoir regu d'information du ministére.

L'adoption de ce projet de loi habilitera I’ Office des eaux du
Nunavut aattribuer des permis pour I’ utilisation des eaux et le dépdt
des déchets. L’ office devra aussi conclure des accords prévoyant
I'indemnisation convenable en cas de pertes ou de dommages
attribuables aux changements apportés. L’ office devratravailler de
prés avec la commission d aménagement du Nunavut et aura son
mot adire sur tous les plans d’ aménagement du territoire du Nuna-
vut qui prévoient une utilisation de I’ eau. Autrement dit, une fois
sur pied, cet office des eaux du Nunavut aura une influence remar-
quable sur lanouvelle provinceillégale du Nunavut, étant donné la
portée de ses pouvoirs. Ses pouvoirs sont tellement grands que le
Parlement a d( gjouter une disposition spéciale pour s assurer que
rien, dans le projet deloi original sur le Nunavut, ne donnait a cette
province illégale des pouvoirs supérieurs a ceux des provinces
Iégales. Ladisposition en question est |e paragraphe 23(2) delaLoi
sur le Nunavut, dont on n’aurait jamais di permettre |’ adoption ala
Chambre.

Initiatives ministérielles

Jen arrive a ma derniére objection, qui est certainement la plus
importante. Cette objection était soulevée dans|’ ouvrage Our Home
or Native Land?, de Mel Smith, avocat constitutionnaliste de Victo-
ria, en Colombie-Britannique. Selon Me Smith, la seule facon
d éviter le terrible gaspillage et la multiplication des organismes
gouvernementaux que représente I’ entente sur le Nunavut serait de
déclarer toute I’ affaire inconstitutionnelle. Je cite la page 22 de son
livre:

Depuis 1982, la Constitution canadienne exige, pour I’ établissement de nouvelles
provinces, I’ approbation non seulement du Parlement mais aussi d’ au moins sept
gouvernements provinciaux représentant 50 p. 100 de la population du Canada. Si la
création de ce nouveau territoire n’ équivaut pas en pratique a I’ établissement d’ une
nouvelle province sans I accord des autres provinces et, donc, d’ une maniere qui ne
respecte pas les exigences constitutionnelles, je ne sais pas ce que ce serait que
d établir une nouvelle province. Si la chose a I'air d'un canard, qu'elle cancane
comme un canard et qu’elle marche comme un canard, il y a de bonnes chances que
ce soit un canard.

C' est pourquoi je demande a mes collégues, sachant que trés peu
d entre eux siégeaient au Parlement au moment de |’ adoption de la
loi qui acréé cette nouvelle administration démesurée qu’ on appelle
leNunavut, de sejoindreamoi pour s opposer au projet deloi C-51,
laLoi sur les eaux du Nunavut, non seulement parce que c'est une
mauvaise forme de gouvernement qui a été élaborée sur de mauvai-
ses bases, mais aussi parce que la loi originale sur le Nunavut
devrait étre déclarée incongtitutionnelle.

LePrésident: La Chambre est-€lle préte a se prononcer?
Des voix: Le vote.

LePrésident: Plait-il ala Chambre d’ adopter la motion?
Des voix: D’accord.

Des voix: Non.

Le Président: Que tous ceux qui sont en faveur de la motion
veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le Président: Que tous ceux qui sont contre veuillent bien dire
non.

Des voix: Non.

LePrésident: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cing députés s étant leveés:

Le Président: Convoquez les députés.

Le Président: Tel que demandé, nous alons reporter le vote &
plus tard aujourd hui, au moment de la mise aux voix d'autres
motions.
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[Francais]

LOI SURLESTRIBUNAUX ADMINISTRATIFS(MESURES
CORRECTIVESET DISCIPLINAIRES)

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil du Trésor et
ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.) propose que le
projet deloi C-49, Loi autorisant la prise de mesures correctives et
disciplinaires a |I'égard des membres de tribunaux administratifs,
portant réorganisation et dissolution de certains organismes fédé-
raux et modifiant certaines lois en conséquence, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.
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—Monsieur le Président, je suis extrémement heureux de traiter
aujourd hui du projet de loi C-49, qui concerne la Loi sur les
tribunaux administratifs (mesures correctives et disciplinaires). Ce
projet de loi illustre encore une fois comment notre gouvernement
s'y prend pour tenir les promesses qu'il afaites aux Canadiennes et
aux Canadiens.

Il slinscrit dans le cadre d’ une démarche intégrée et cohérente
visant aassurer une saine gestion publique et 1a croissance économi-
que. Il constitue en outre un volet important de I’ objectif que nous
nous sommes fixés de rétablir la confiance de I’ensemble des
Canadiennes et des Canadiens al’ égard de nos institutions nationa-
les.

Nous devons continuer d'accroitre cette confiance en faisant
preuve d ouverture, d'honnéteté et d'intégrité et en gérant nos
finances de facon responsable. Les députés de cette Chambre
connaissent les résultats de I'examen des programmes, de cette
analyse fondamentale de tous les ministéres fédéraux, de tous les
programmes et de toutes les activités gouvernemental es.

L es députés se souviendront en outre d’ avoir, I’ an dernier, discu-
tédu projet deloi C-65, loi n° 1 sur |’ organi sation du gouvernement,
avant de |’ adopter. La loi en question découlait de I’examen dont
avait fait I’ objet tousles conseils, agences, commissions et organis-
mes consultatifs du gouvernement fédéral. Elle était en fait la
premiére loi omnibus destinée a supprimer les organisations super-
flues et a simplifier le fonctionnement des organismes et des
conseils fédéraux en vue d’en améliorer |’ efficacité ainsi que la
qualité des services offerts aux Canadiennes et aux Canadiens.

Or, le projet deloi dont il est question aujourd’ hui est le deuxie-
me a avoir une portée d ensemble et a étre congu pour mettre en
oeuvre les décisions que j'a annonceées en février de I'an dernier
dans le rapport final issu de I’ examen des organismes. Le projet de
loi a également pour objet de concrétiser d' autres transformations
mises en relief par I'examen en améliorant la responsabilité et la
cohérence administratives de 30 organismes, en liquidant sept orga-
nisations et en restructurant ou en réduisant la taille de 13 autres
organisations.

[Traduction]

Laloi adoptée I’an dernier éliminait 150 postes dont le titulaire
était nommeé par décret, dissolvait neuf organismes et réduisait les
effectifs de 16 autres. Le projet de loi dont nous sommes saisis
aujourd’ hui dissoudra sept organismes et élimera271 postes de plus
dont letitulaire est nommeé par décret, ce qui représente une écono-
mie annuelle de prés de 2,5 millions de dollars.

Par ailleurs, je suis heureux d annoncer que, alasuite del’ exa
men des organismes, plus de 400 postes dont le titulaire est nommeé
par décret vont étre éliminés par décret, ou par une mesure | égislati-
ve distincte ou encore par voie administrative.

Autotal, I'examen aboutiraaladissol ution de plus de 80 organis-
mes et al’ élimination de 800 postes dont le titulaire est nommé par
décret.

Je ferais remarquer a tous les députés que ces résultats, qui ne
sont déja pasinsignifiants en eux-mémes, sont indicatifs de quelque
chose de beaucoup plus important. Lorsque I’ on cherche sérieuse-
ment abien fairefonctionner le gouvernement, comme nous|’ avons
promis, lorsque I'on prend des décisions claires et nettes pour
mettre de I’ ordre dans les affaires du gouvernement, les avantages
pour les contribuables et pour I"'ensemble des Canadiens peuvent
étre réellement intéressants.

Quand je parle d'avantages, je ne veux pas seulement dire les
économies du point de vue fiscal, aussi importantes qu’elles puis-
sent ére. Comme presque toutes les principales démocraties de
I’ Ouest aux prises avec de graves restrictions budgétaires, le Cana-
da a sérieusement repensé le réle du gouvernement dans un Etat
moderne.

Comme redonner aux Canadiens espoir et confiance en |’ avenir?
Comment rétablir les liens entre les citoyens et leur gouvernement
de facon a ce qu'ils prennent conscience du role essentiel que ce
dernier joue dans leur vie quotidienne?

Pour répondre a ces deux questions, le gouvernement doit faire
son auto-critique.
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Comment remanier le gouvernement fédéral de fagon a ce qu'il
concentre ses efforts sur ces choses que seul le gouvernement peut
faire ou qu'il fait mieux que personne? Les Canadiensnousont dit a
maintes reprises qu’ils en avaient assez del’ omniprésence de |’ Etat.
Le message est clair et smple: le gouvernement est trop envahis-
sant, il coQtetrop cher etil N’ est pasassez prochedesgensqu'’il sert.

Pour donner aux Canadiens le gouvernement et les débouchés
économiques qu'’ils méritent et auxquelsils s attendent, nous avons
fait preuve de leadership en réduisant le déficit, en repensant le réle
du gouvernement fédéral, en réformant le systeme de sécurité
socide, en améliorant |’ efficacité du fédéralisme et en rationalisant
les organismes gouvernementaux.

Il est clair que le projet de loi dont nous sommes saisis
aujourd hui fait partie intégrante d’ un vaste programme d’ actions
cohérentes mis de I’ avant par |e gouvernement en vue de moderni-
ser I'administration de ce pays.

[Francais]

L'examen des programmes constituait un autre élément capital
de notre stratégie en matiére de création d’ emplois et de croissance
économique. Cet examen est le plus exhaustif auquel les program-
mes et les services gouvernementaux ont été soumis depuis deux
générations.

Nous voulions ramener le gouvernement a ses principal es priori-
tés; revenir al’ essentiel en suivant une démarche ordonnée. Et ¢’ est
précisement dans cette optique que nous poursuivons, a I heure
actuelle, lestrois objectifs de I’ examen des programmes: premiére-
ment, en resserrant |’administration publique des programmes et
servicesfédéraux, ce qui doit nous conduire vers une administration
fédéralede plus petitetaille et plus efficace, qui offre aux Canadien-
nes et aux Canadiens des programmes hautement prioritaires;
deuxiemement, en modernisant le fédéralisme canadien, ce qui
devrait permettre au gouvernement d’ assurer la prestation des pro-
grammes et des services, seulement lorsgque le gouvernement fédé-
ral est le mieux placé pour le faire; et, troisiémement, en aidant le
gouvernement a atteindre ses objectifs financiers.

Cela équivalait essentiellement a revoir entierement les taches
qui incombent au gouvernement fédéral et a déterminer ce que les
Canadiennes et les Canadiens ont les moyens de se permettre. A
présent que les résultats commencent a se faire sentir, je suiscertain
quelesdistingués députés de cette Chambre conviendront que notre
décision de procéder a pas mesurés était empreinte de sagesse.
L’examen ne représentait pas une tentative de plus pour décrier la
bureaucratie. Il ne traduisait pas non plus un engouement pour un
autre nouveau model e de gestion au godt du jour. Et il ne constituait
surtout pas un exercice aberrant de démolition a |’ aveuglette.
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Par le passé, de nombreuses études ont été effectuées pour le
compte du gouvernement fédéral par la Commission royale Lam-
bert, en 1979, et par le groupe de travail Nielsen, en 1986, ainsi que
dans le cadre du projet Fonction publique 2000, en 1990. Les
exhortations a supprimer le gaspillage et I'inefficacité au sein de la
fonction publique sont fortes, surtout en période électorale. Il est
toutefois bien évident que I'’examen ne devait pas uniquement
déboucher sur le déplacement des cases des organigrammes de la
bureaucratie.

En quoi cet examen des programmes était-il différent? Tout
simplement parce que notre gouvernement alavolonté politique de
prendre les mesures qui s'imposent et suffisamment d’imagination
pour lefaire. Il s'occupe essentiellement des principaux problémes
auxqguels nous sommes confrontés, soit la nécessité de réduire les
dépenses gouvernemental es et d’ améliorer la conjoncture économi-
que afin de favoriser la création d’ emplois.

Autresfacteursdistinctifs, cet examen faisait appel alaparticipa-
tion de chague ministre et de tous les ministéres. Ces derniers
abandonnent maintenant les responsabilités qui leur étaient secon-
daires. Ils se regroupent de fagcon a avoir des programmes et des
services analogues sous un seul portefeuille. |Is éiminent les che-
vauchements et les doubles emplois onéreux. IlIs ont recours aux
nouvelles technologies pour diminuer le colt de la prestation des
services tout en rehaussant les normes. Et finalement, ilsassurent le
financement des programmes nécessaires par le truchement du
recouvrement de frais et des frais réclamés aux utilisateurs.

[Traduction]

Ja commencé en laissant entendre que le projet de loi C-49
faisait partie intégrante de notre programme bien pensé de renou-
vellement du gouvernement, afin que celui-ci fonctionne commeil
le devrait. C' est le deuxiéme projet de loi omnibus destiné a mettre
en oeuvre des décisions découlant de I'examen des organismes,
dans le but de simplifier le gouvernement en éiminant des organis-
mes inutiles ou inactifs et en en rationalisant d’ autres.
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Cet examen a été lancé lors du budget de 1994, et le travail
principal est maintenant & peu présterminé. Nous ne nous étions pas
fixé d objectif. Ce que nous voulions ¢’ était identifier les modifica-
tions logiques et pratiques nécessaires pour que le gouvernement
fonctionne mieux.

Les ministres ont examiné les divers organismes qui relévent de
leur portefeuille, et des recommandations de changements ont été
faites en consultation avec les organismes eux-mémes et avec les
Canadiens qu'ils servent. Ces changements vont de I’ élimination
d'un seul poste de personne nommée par décret ala Commission de
la frontiére internationale, jusqu’a la réduction, de 400 a 300, des
membres nommeés par décret au Tribunal de révision du Régime de
pensions du Canada.

Les autres modifications ont rapport a la responsabilité, a la
normalisation et a I'efficacité administrative. Elles touchent 30
organismes.

Lesdéputés remarqueront que le projet de loi améliorelagestion
des organismes, agences et commissions de deux fagons. Tout
d'abord, les nominations par décret ont €té réduites au nombre
minimum permettant un fonctionnement efficace et, deuxiéme-
ment, |a responsabilité a été améliorée a plusieurs égards.

Initiatives ministérielles

Un exemple est laphrase: «mesures correctives et disciplinaires»
qui setrouve dans letitre du projet de loi. Celarenvoie au fait que
les diverses lois ne contiennent pas des mécanismes clairs pour les
rares cas ou il peut étre nécessaire de prendre des mesures correcti-
ves et disciplinairesal’ égard d’' une personne nommeée a un tribunal
administratif atitre inamovible. Ce projet de loi nous donnera des
dispositions compatibles.

Des dispositions du projet de loi clarifient la responsabilité des
personnes nommeées a titre inamovible d’'une part et de celles
nommées a titre amovible d autre part. Les personnes nommées a
titre inamovible ne peuvent étre démises de leurs fonctions que pour
une bonne raison. Cela s applique aux personnes nommees aux
organismes ou I'indépendance et I'impartialité sont importantes. |1
y a, par exemple, la Commission des libérations conditionnelles.

Lorsque les nominations atitre inamovible ne sont pas justifiées
par la nécessité d'indépendance et d’'impartialité, le projet de loi
modifie les conditions pour que la nomination soit atitre amovible.
Cela signifie que les personnes nommées peuvent étre démises de
leurs fonctions au gré du gouverneur en conseil.

Finalement, pour préciser |aresponsabilité, on adopte des méca-
nismes de nomination identiques pour |es présidents des tribunaux
administratifs.

[Francais]

Jestime que ce projet de loi illustre sur une échelle réduite la
formule que nous avons privilégiée pour repenser le role de I’ Etat.
Tant que les questions fondamentales ne sont pas poseées, on est
simplement tentés de continuer comme avant. En revanche, d’au-
cuns disent maintenant du gouvernement que ce qui n'a pas fait
I’ objet d’un examen ne mérite pas survivre.

Nous progressons rapidement dans la voie d’ une transformation
profonde du gouvernement fédéral afin d’'en réduire la taille et de
faireen sortequ’il concentre sesefforts sur sesroles et sesresponsa-
bilités de portée nationale et qu'il se préoccupe essentiellement des
priorités nationales et qu'il offre les services jugés importants par
les Canadiennes et les Canadiens a un prix que tous peuvent se
permettre.

[Traduction]

Les programmes et les services doivent satisfaire davantage les
besoins des clients et non pas | es exigences des luttes de compéten-
ces et les besoins administratifs. Je crois que pour regagner la
confiance nationale, le gouvernement doit participer a des activités
qui sont de son ressort.

Denosjours, un gouvernement ne peut pas étre statique. Je songe
a une recherche constante et permanente de meilleures fagons de
faire les choses. Le résultat sera un gouvernement plus efficace,
centré sur les services et moins lourd. Cela signifiera des priorités
fédérales plus raisonnables et axées sur les grandes questions socia-
les et économiques. En leur qualité de clients, les Canadiens veulent
des services rapides, accessibles, fiables et efficaces.
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En leur qualité de citoyens, les Canadiens veulent des services
qui assurent leur santé et leur sécurité personnelles, la sécurité
publique, la justice, I'équité et le bien-&re économique. En leur
qualité de contribuables, les Canadiens veulent un gouvernement
efficient et efficace. Autrement dit, les Canadiens veulent un gou-
vernement compétent, qui fait preuve d’ imagination politique, de
leadership et de courage. Voilaexactement ce que le présent gouver-
nement continuera de leur donner.
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M. Richard Bélise(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président, ce
projet de loi se veut une Loi sur les tribunaux administratifs et la
dissolution de certains organismes fédéraux.

A titre de porte-parole de I’ opposition officielle pour le Conseil
du Trésor, je vous parlerai d’abord de I'impact financier réel du
projet de loi C-49 et ensuite, je voudrais me pencher plus précisé-
ment sur son impact administratif et politique.

Leministre nousdit quele bilan global detoutes cessuppressions
et restructurations contenues dans ce projet deloi C-49 et d' un autre
projet deloi de méme nature adopté par le Parlement enjuin 1995 se
traduiront par des économies de quelque dix millions de dollars par
année.

A quoi bon tout ce remue-ménage que le ministre évalue a
peut-étre quelque dix millions de dollars par année, quand on sait
qu’en dépit deleurs promessesdu livrerouge, leslibéraux ont laissé
croitre la dette canadienne et n’ ont pasréglé le probleme du chéma-
ge chronique. Dix millions, c'est une goutte d’ eau dans |’ océan de
I’ endettement créé par leslibéraux. Cette dette augmente de plus de
cent millions par jour, soit de 10 fois quotidiennement les écono-
mies qui découleront de ce projet deloi C-49 et delaloi adoptée en
juin 1995.

Depuis 1961, la dette fédérale s'est multipliée par 26 et durant
ces 35 années, leslibéraux ont été au pouvoir durant 26 ans. On voit
a qui incombe cette lourde responsabilité d avoir tant endetté le

pays.

Dans son mémoire annuel al’intention des parlementaires fédé-
raux, le Conseil du patronat du Québec demandait, en décembre
1995, au gouvernement fédéral de se fixer dés maintenant un
objectif de réduction du déficit plus élevé que celui qu'il prévoit
atteindre en mars 1997, soit 24,3 milliards de dollars. Abaisser le
déficit & 20 milliards de dollars dés le 31 mars 1997 serait un
minimum a atteindre, selon le Conseil du patronat du Québec qui
invite le fédéral a réexaminer dés maintenant et de fagon sérieuse
ses dépenses plut6t que d’ augmenter les imp6ts directs ou indirects
de la population canadienne.

Et ce n’'est pas avec un projet de loi tel que le projet de loi C-49
qu’ on aboutiraa un examen sérieux des dépenses fédérales et aune
diminution réellement importante de ces dépenses. L es objectifsde
réduction du déficit demeurent trop timides et les efforts pour
stopper la spirale de I’ endettement sont nettement insuffisants.

Le projet de loi C-49, comme le dernier budget du ministre des
Finances, signe la fin des efforts de rétablissement des finances
publiques canadiennes. L'impact des mesures budgétaires de cette
année sur le déficit est méme nul et I'impact ne sera que de 200
millions I’ an prochain. Imaginez un impact de 200 millions en deux
ans sur un budget annuel qui dépasse les 160 milliards de dollars.
C'est ridicule.

Le président du Conseil du Trésor et le ministre des Finances
ent de nousfaire croire que lalutte au déficit préoccupe encore
le Cabinet en nous assommant réguliérement de statistiques sur la

dette en pourcentage du PIB et en comparant toujours le Canada
avec les pays qui performent le moins bien ace chapitre. J aimerais
dire au ministre que ce n’est pas en se comparant a pire que Soi
gu’on se grandit.

Les notes d'information distribuées par le Conseil du Trésor le
décrivent noir sur blanc, les deux volets de I’ examen des organis-
mes entraineront seulement des économies de dix millions de dol-
lars. C'est vraiment |’ @ éphant qui accouche d’ une souris quand on
voit comment les libéraux ont annonceé cet examen des programmes
agrand renfort de publicité pour finalement aboutir asi peu. C'est
vraiment treés décevant.

Commejeledisais, le président du Conseil du Trésor et ministre
responsable de I'examen des programmes fait grand bruit depuis
deux ans en nous affublant de chiffres imposants: 45 000 postes
abolis dans la fonction publique, coupures a gauche et a droite.
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En fait, il faut laisser parler les chiffres. Si ce n’était de I'aug-
mentation prévue des recettes de 100 millions cette année et de 245
millions I’an prochain, les réaffectations budgétaires effectuées par
le ministre responsable du Conseil du Trésor auraient entrainé un
déficit d’ opération de 134 millions cette année et de 92 millions|’ an
prochain.

Pourquoi donc couper tant de postes, affecter tant de gens et de
familles s ce n'est pour réaffecter toutes ces sommes dans des
réaffectations soi-disant prioritaires? Non seulement le résultat de
cette opération est nulle et méme déficitaire, mais une croissance
économique moins éevée que prévue nous replongerait dans un
déficit encore plus élevé dans les années qui viennent.

Le gouvernement ne tient pas ses promesses et essaie en plus de
nousfairecroirequ’il dépasselesobjectifsqu’il ' est fixé. Ce projet
deloi C-49 n' est donc financiérement parlant qu’ un écran de fumée
visant a camoufler I'incapacité des libéraux a réduire le déficit.

Tous les effets cumul és du budget de cette année n’ auront qu’ un
impact de 1,9 milliard de dollars d'ici 1999. Rappelons-nous que
I"impact prévu du budget de 1994 était de 45 milliards sur 5 ans et
celui de 1995 de pres de 43 milliards sur 4 ans. D’ apres les prévi-
sions, le budget de cette année aura un impact dérisoire de 1,9
milliard sur une dette qui aura augmenté entre temps de 110 mil-
liards alafin du mandat du présent gouvernement libéral.

Cegouvernement fait du surplace et évaluetoujours|’ effet de ses
actions sur plusieurs années parce qu’ elles sont généralement déri-
soire a chaque année prise individuellement. Et la meilleure illus-
tration de ce phénomene, c'est le projet de loi C-49 dépose par le
ministre responsable du Conseil du Trésor.

Toutes les décisions importantes en matiére de coupures et de
réductions des dépenses ont été priseslorsdes budgets de 1994 et de
1995. Pourquoi donc présenter une restructuration administrative
qui n'aque tres peu d' effets réels sur la gestion gouvernementale?
Concrétement cela veut dire que le ministre des Finances présente
toujours des budgets différés pour ne pas subir le contrecoup de
décisions impopulaires dans I’ opinion publique.
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L escoupures engagées dans |es années passées et prenant effet en
1996 et 1997 continueront de réduire les dépenses gouvernementa-
les sans que le gouvernement N’ ait a prendre de nouvelles décisions
impopulaires cette année et & mesure qu'il se rapprochera de
I’ échéance électorale prévue |’ année prochaine.

Durant ce temps, le président du Conseil du Trésor procede a
quelques réaménagements administratifs symboliques pour mon-
trer que le gouvernement poursuit |’ assainissement des finances
publiques. 1l s'agit d'une stratégie électoraliste dont la population
n'est pas dupe.

Quant a I'impact administratif et politique de ce projet de loi
C-49, I'on peut dire sans risque de se tromper que le président du
Conseil du Trésor nous énumere de beaux principes dans les notes
d'information que ses fonctionnaires nous ont remises récemment,
mais qu'en fait ce projet de loi est rétrograde dans les outils
administratifs qu'il met de I’ avant, et bassement partisan dans les
objectifs qu'il poursuit.

Ce document d'information du Conseil du Trésor nous parle
d'uniformiser le processus disciplinaire danslestribunaux adminis-
tratifs, d' uniformiser la procédure de nomination des présidents de
tribunaux administratifs également, de liquider 7 organismes fédé-
raux et den restructurer ou d'en réduire 13 autres et auss de
normaliser la terminologie de la rémunération et plusieurs autres
modifications. Ce sont tous de beaux principes, mais que cache
réellement ce projet de loi C-49?

Voyons de plus prés les conséquences administratives et politi-
ques de ce projet de loi. Le projet de loi C-49 apporte des change-
ments majeurs au fonctionnement des tribunaux administratifs.
Plusieurs de mes collégues du Bloc québécois interviendront dans
les prochaines minutes, chacun a titre de porte-parole, pour vous
entretenir de |I'impact précis sur chacun des 19 tribunaux adminis-
tratifs qui seront touchés par ce projet de loi C-49.
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Je demande le consentement unanime de la Chambre pour la
motion suivante. Je propose:

Que le projet de loi C-49, Loi autorisant la prise de mesures correctives et
disciplinaires al’ égard des membres de tribunaux administratifs, portant réorganisa-
tion et dissolution de certains organismes fédéraux et modifiant certaines lois en
conséquence, lorsqu’il sera agréé par la majorité libérale de cette Chambre en
deuxiéme lecture, soit renvoyé a tous les comités permanents de la Chambre
auxquels un tribunal administratif s'y rattachant est touché par ledit projet de loi.

LePrésident: Cher collégue, si j'a bien compris, vous deman-
dez |e consentement unanime de laChambre a proposd’ une mation.

M. Bélide: Oui, monsieur le Président.

LePrésident: A mon avis, cet amendement n’ est pasrecevable a
ce moment-ci. Nous allons passer. Pour avoir le consentement
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unanime, il faut que la motion soit recevable et, amon avis, elle ne
I’est pas. Alors, vous pouvez continuer votre discours.

M. Bélise: Monsieur le Président, je vous remercie.

Lestribunaux administratifs, souvent moins connus quelescours
supérieures, ont toutefois des impacts majeurs sur lavie quotidien-
ne des citoyens canadiens et québécois. Les conségquences de leurs
décisions sont souvent trés importantes pour le citoyen et pour
I’ Etat canadien.

En effet, I'importance qu’ ont prise les tribunaux administratifs
danslesrécentes annéesn’ est plusadémontrer. I1ssont devenusdes
lieux privilégiés de décision ou les citoyens affrontent réguliere-
ment le gouvernement pour faire valoir leurs droits.

Depuis plus de 25 ans, un débat sur ces tribunaux administratifs
se déroule au Québec. Un projet de réforme des tribunaux adminis-
tratifs est méme actuellement devant I’ Assemblée nationale a Qué-
bec. Des questions aussi importantesque |’ indépendanceet I'impar-
tialité des juges des tribunaux administratifs y sont actuellement
discutées.

Ces questions, débattues au niveau du gouvernement québécois,
s appliquent trés bien au gouvernement fédéral. Le projet de loi
C-49 aurait pu remédier au probléme fondamental de lanomination
partisane des membres siégeant sur les tribunaux administratifs. Au
contraire, le gouvernement fédéral achoisi un retour aun passé peu
glorieux a ce chapitre plutét que de moderniser tout |e processus de
nomination, comme s appréte a le faire le gouvernement du Qué-
bec.

A une épogue oul la population est si cynique envers les politi-
ciens, le président du Conseil du Trésor du Canadamet en place des
regles encore plus partisanes qui augmentent la mainmise du pou-
voir politique sur les tribunaux administratifs.

® (1555)

Leprojet deloi élabore un nouveau mécanisme pour démettre de
leurs fonctions les personnes nommées sur les tribunaux adminis-
tratifs par le gouverneur en conseil; ¢’'est |'article 3 du projet delai.
Egalement, |es personnes nommées pourront, aprés certaines procé-
dures, étre démises de leurs fonctions pour cause, par le gouverneur
en conseil, tel que le spécifie le projet de lai.

A la suite de la réception d'un rapport d’ enquéte seulement, le
ministre pourra recommander de «révoquer le membre en cause, le
suspendre sans traitement ou imposer & son égard toute autre mesu-
re disciplinaire ou toute autre mesure corrective»; il sagit de
I’article 14 du projet deloi. Lesrecommandations du ministre sont a
son entiére discrétion, peu importe la teneur du rapport d’ enquéte.

Les présidents des tribunaux administratifs seront dorénavant
tous désignés au lieu d' étre nommeés. Une telle modification rend le
président trés vulnérable aux pressions politiques du gouvernement,
qui peut tout simplement désigner un nouveau président lorsque bon
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lui semble. Ces nouvelles mesures risquent de miner encore plus la
crédibilité des tribunaux administratifs et surtout les rendre encore
plus dépendants face au pouvoir politique. Il est inacceptable d'in-
troduire des mesures qui attaquent sévérement |’ indépendance et
I"'impartiaité des tribunaux administratifs. C'est vraiment aler a
contre-courant de latransparence que veulent les citoyens de la part
d'un état moderne et progressif.

Les tribunaux administratifs fédéraux font malheureusement
I’objet du perpétuel patronage libéral. C'était vrai sous Trudeau,
C'est encore vrai sous le premier ministre actuel.

Le président du Conseil du trésor refuse d’ aborder ces questions
importantes, puisqu’il veut maintenir le pouvoir des ministres de
nommer les membres qui composent les tribunaux administratifs.
Toute réforme des tribunaux administratifs doit prioritairement
s attaquer al’arbitraire qui guide le processus de nomination et de
renouvellement des mandats des juges administratifs. Le favoritis-
me politique dans le processus quasi judiciaire ne devrait plus, en
1996, avoir sa place dans une démocratie moderne comme landtre.

Le projet de loi C-49 est une attaque en régle contre I’ indépen-
dance et I'impartialité des juges. Le gouvernement libéral n’hésite
pas a bafouer les principes qui doivent sous-tendre le travail des
tribunaux administratifs. Par I’ épée de Damoclés que veut suspen-
dre le président du Conseil du Trésor au-dessus de la téte des
membres des tribunaux administratifs, il risque de vicier tout le
processus judiciaire devant les tribunaux administratifs. 11 assujettit
ains le judiciaire au politique.

Labétonniére du Québec a été trés claire a ce sujet lorsgu’elle a
déclaré, et je cite: «L'absence de sécurité d' emploi risquerait
d'avoir des effets psychologiques insoupgonnés sur les décisions
d’ une personne qui pourrait étre plus préoccupée aplaire au pouvoir
qu’ arendre justice.» Cette citation est tirée du journal Le Soleil du 8
juillet 1995.

Les membres des tribunaux administratifs pourraient méme
avoir des réticences a developper des courants jurisprudentiels
favorables aux citoyens pour ne pas pénaliser I’ Etat.

Ainsi, par leurs basses manoeuvres partisanes, les libéraux s at-
taquent au fondement méme d’ une démocratie moderne. La sépara-
tion des pouvoirs est un acquis de la démocratie canadienne et
québécoise depuis fort longtemps, et le ministre ferait mieux de
laisser tomber ce projet de loi C-49 S'il ne veut pas passer a
I” histoire, comme celui pour qui I’ évolution et lamodernisation des
institutions doit se faire par en arriere.

Ce projet de loi du gouvernement est totalement inacceptable. |1
attague de plein fouet I'impartialité et I’ indépendance des membres
des tribunaux administratifs. Ces deux principes sont jugés fonda
mentaux dans une société démocratique, deux principes que le
gouvernement bafoue pour garder le pouvoir de la nomination
partisane des membres des tribunaux administratifs.
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Ces nominations constituent des récompenses aux amis du parti
dont on peut parfois douter des compétences pour exercer des
fonctions aussi importantes. Les libéraux perpétuent tout simple-
ment le patronage qui leur est si familier et surtout qui est leur
marque de commerce comme gouvernement, depuis fort long-
temps.

J espére que le ministre responsable du Conseil du Trésor enten-
dra raison, qu'il mettra au rancart ce projet de loi rétrograde et
passéiste. Le ministre aura la chance de faire amende honorable en
appuyant I’amendement que je dépose aujourd’ hui au projet de loi
C-49 et qui S'énonce ainsi:

Que les mots suivant le mot «que» soient retranchés et remplacés par ce qui suit:

«Cette Chambre refuse de donner deuxiéme lecture au projet de loi C-49, Loi
autorisant la prise de mesures correctives et disciplinaires a |’ égard des membres de
tribunaux administratifs, portant réorganisation et dissolution de certains organismes
fédéraux et modifiant certaines lois en conséquence, parce que le principe dudit
projet de loi ne prévoit pas le concept d’'un mécanisme parlementaire régissant la
nomination et la révocation des membres au sein desdits tribunaux.»

Leprésident suppléant (M. Kilger): L’amendement est receva-
ble.

[Traduction]

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président, il
serait peut-étre bon que vous précisiez si nous parlons de I’ amende-
ment. Est-ce que le débat porte sur I'amendement seulement ou
est-ce que nous pouvons encore parler du projet de loi, étant donné
que I’'amendement a pour objet de reporter le projet de l0i?

Le président suppléant (M. Kilger): Permettez-moi d’ exposer
la situation de la facon suivante: techniquement, e débat porte sur
I’amendement. Bien s{r, la motion initiale est toujours pertinente.
\ous pouvez interpréter cela a votre fagon.

® (1605)

M. Williams. Monsieur le Président, j’'apprécie votre conseil.
J apprécie également lamotion proposée par |e député bloquiste qui
soutient qu'il ne faut pas débattre ce projet deloi. Le Parti réformis-
te n'est pas d' accord non plus avec la teneur de ce projet de loi.

J approuve I’ opinion du député du Bloc, mais je voudrais aussi
donner mon opinion concernant le projet de loi C-49 et expliquer
pourguoi nous devrions e rejeter. Je doute que le gouvernement soit
allé beaucoup plusloin queles paroles emphatiques quel e président
du Conseil du Trésor aprononcées en présentant ce projet deloi. Il a
livré un discourstrés éloquent, mais, al’analyse, on se rend compte
qu'il avait bien peu adire.

Un point trés important m’'afrappé quand il aannoncél’ élimina-
tion de 271 postes. Il a dit que cela dlait faire économiser 2,5
millions de dollars. Or, les 271 postes qui sont supprimeés étaient
tous des postes vacants. Le ministre n’a pas expliqué comment il
allait économiser 2,5 millions de dollars, puisqu'il se trouve a
éliminer des postes vacants qui ne coltent rien aux contribuables. Je
me demande bien comment cela peut bien faire progresser le pro-
gramme deslibéraux ou aorsjepensequ’il s agit d’ un autretour de
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passe-passe comme ils en ont tellement faits a la Chambre depuis
trois ans.

Malheureusement, j'en suis arrivé a la conclusion que cette
mesure tenait beaucoup plus de I'illusion que d'un programme
politique et ¢’est pourquoi I'’amendement du Bloc est recevable.

Le favoritisme a toujours eu des racines solides dans le Parti
libéral. C'est ce qui explique que, lorsquele président du Conseil du
Trésor adit que cette mesure représentait un grand pas en avant, je
suis sceptique. Je réfléchissais a certains de ses arguments, tels que
le fait de remplir les promesses faites aux Canadiens, dont je
reparlerai sous peu. La principale composante de I’ objectif de cet
exercice éait d'améiorer la confiance des Canadiens envers leur
gouvernement, mais on ne parle que d’ accroitre le gouvernement et
les dépenses.

Les réformistes ont demandé au ministre des Finances de faire
des compressions, mais les dépenses gouvernementales n'ont pas
changé depuis trois ans. Les frais d'intéréts sur le déficit ont plus
qu’ annul é les économies que le ministre des Finances a pu réaliser
en faisant des coupes ailleurs. Le colt réel de I'administration
publique est tout aussi €levé aujourd’ hui qu'il I était il y atroisans,
sauf que les Canadiens en ont moins pour leur argent, étant donné
que nous I’ utilisons pour payer les banquiers, les créanciers, les
investisseurs étrangers et tous ceux qui N’ ont pas vraiment besoin de
I’ argent des contribuables.

Au cours delapériode des questions d’ aujourd’ hui, ) ai écoutéle
ministre des Finances. Il S'est montré trés ennuyé et exaspéré par le
programme du Parti réformiste. 11 ataché de défendre le sien, mais
nous ne |’avons pas entendu défendre la fagon dont il impose les
Canadiens, surtout les Canadiens pauvres et lesjeunes en quéte d’ un
emploi. Il transfére cet argent aux investisseurs, aux banquiers et
aux préteurs étrangers qui sont incroyablement riches. C'est tout
simplement parce que le gouvernement ne peut pas mettre de
I’ ordre dans ses dépenses. Voilale genre de questions auxquellesles
Canadiens exigent des réponses.

Voila maintenant que le président du Conseil du Trésor nous fait
un merveilleux discours ala Chambre. Or, al’ analyse, nous consta-
tons qu'il n'a absolument rien dit de nouveau. Il a annoncé la
suppression de 271 postes. N’ est-ce pas merveilleux? A y regarder
plus prés, nous nous rendons compte qu'il s agit de postes vacants.
Il n"a exclu personne de |’ assiette au beurre. Nous a-t-il dit cela?
Non. L'at-il dit aux Canadiens? Non. A-t-il avoué que ce n’ éait
que de la poudre aux yeux? Non. Le gouvernement nous présente
cependant cette mesure comme un splendide exemple de leader-
ship.

La méthodologie des nominations par le Parti libéral est, au
mieux, contestable. Le mérite n’ entre certainement pas en ligne de
compte. Quand je parle de mérite, j’ en reviens encore une fois au
président du Conseil du Trésor. Il est le ministre a la téte du
ministére employeur de lafonction publique. Noustéchons d'intro-
duire lanotion de mérite dans lafonction publique afin de reconnai-
tre les employés les plus travailleurs et qui travaillent le mieux,
ceux qui méritent de toucher un meilleur traitement et d’ obtenir
plus rapidement des promotions. Or, nous voici saisis du projet de
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loi C-49, d' une centaine de pages, et nous n'y voyons pas le mérite
mentionné une seule fois.

® (1610)

Le président du Conseil du Trésor vante le mérite, mais il nous
présente un projet de loi qui néglige compléetement le mérite au
profit de |’ esprit de parti. Le ministre a pour mission de moderniser
lafonction publique, chose qu'il s est employé afaire en réduisant
les effectifs et en restructurant les ministéres, mais le projet de loi
C-49 ne propose aucune révision des nominations ni aucun rema-
niement du processus de nomination.

Legouvernement s est pourtant attaqué alafonction publique en
y supprimant 45 000 postes, dont la suppression n'’ était pas |égiti-
me dans tous les cas. 1l y a eu, la aussi, beaucoup de poudre aux
yeux. Mais le fait reste qu' on aréduit sérieusement les effectifs de
lafonction publique. Mais non, impossible de toucher aux nomina-
tions partisanes. Nous pouvonsfort bien éliminer les postes qui sont
vacants, mais laissons nos copains tranquilles.

Le projet de loi modifie aussi des termes. «Fisherman» est
remplacé par «fisher». Le président du Conseil du Trésor fait la
promotion de la neutralité, de la responsabilité et de I'intégrité a
I"intérieur de la fonction publique, mais il ne croit pas que ces
qualités doivent s appliquer a des collégues libéraux nommés par
favoritisme a des postes généreusement rémunérés. C'est de la
frime. Comme la Chambre va le constater, rien de ce que le Parti
libéral prétend & propos des améliorations apportées au régime de
favoritisme politique ne tient vraiment.

Permettez-moi de rappeler ames collégues d’ en face de quoi leur
parti sevantait, il y atroisans, danslelivrerouge. Ony lit ceci, ala
page 92: «Un gouvernement libéral fera de la compétence et de la
diversité les critéres régissant les nominations fédérales.» Je lisais
dans le journal ce matin que, aleur congres du week-end prochain,
les libéraux vont rendre public un document disant combien de
promesses ils ont tenues. Le terme «compétence» ne figure méme
pasdansleprojet deloi C-49. Pourtant, il porte sur des centaines de
nominations de copinage.

Je me demande comment les auteurs de ce document vont s’y
prendre pour prétendre que les promesses du livre rouge ont été
tenues. Je suis sir qu'ils vont trouver une nomination dont le
bénéficiaire, par hasard, avait quelques compétences, en plus de sa
qualité de libéral, et vont ainsi pouvoir dire que la promesse a été
tenue.

Legouvernement libéral devait donc adopter comme critéres des
nominations fédérales la compétence et la diversité, mais le projet
de loi n’en parle méme pas.

Commeil est étrange que le meilleur candidat soit si souvent un
libéral. Par exemple, I'actuel ministre de la Défense nationale a
nommé Marian Robinson, membre de longue date du personnel du
Parti libéral, a I’ Office national des transports, ou €lle bénéficie
d'une indemnité journaliére de 500 $; le ministre ne I’a méme pas
convoquée en entrevue pour déterminer ses compétences en la
matiere. Quelles que soient ses compétences, une bonne libérale qui
atravaillé pour le ministre mérite une nomination, gracieuseté des
contribuables!
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Que dire de toutes ces nominations au Sénat depuistroisans? Un
bon nombre des personnes nommeées viennent directement de ce
coté-ladela Chambre. Toutes sont engagées envers le Parti libéral,
et celui-ci leur est redevable.

Jai ici unlivre delabibliothéque. Il s'intitule Federal Cabinet's
Appointment Handbook: A Compendium of Governor in Council
Appointments. Vous voyez |’ épaisseur de I'ouvrage, monsieur le
Président. Si nous en comptionsles pages, celapourrait étre embar-
rassant. Chaque chapitre comporte un certain nombre de pages. On
y trouve une foule de noms, ceux de centaines et de milliers de
personnes qui bénéficient toutes de nominations politiques, gra-
cieuseté des contribuables. Uneliste de nomsfigure sousle ministe-
re de la Santé, le Centre canadien de lutte contre I’ alcoolisme et |es
toxicomanies, le Conseil médical du Canada, |e Conseil de recher-
ches médicales, le Conseil consultatif national sur le troisieme age,
le Conseil d’examen du prix des médicaments brevetés.

Passons a un autre chapitre. Au Conseil des ressources renouve-
lables, le président nommé par le gouverneur en consell bénéficie
d’ une rémunération de 200 $ a 275 $ par jour. Quant aI’indemnité
journaliére concernant le Conseil des ressources renouvelables du
Sahtu, dans les Territoires du Nord-Ouest, elle est de 160 $a250 $.
Sous le ministére de I’ Industrie, on mentionne I’ Office national de
développement économique et on dit que la rémunération est fixée
par le ministre, sans toutefois préciser a combien elle s'éléve.
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A la Banque de développement du Canada—qui comprend des
pages de noms—Ia rémunération est de 200 $ a 300 $ par jour, de
4 000$a5 000 $ étant versés annuellement atitre d’ acompte. Les
sommes en cause sont plus élevées. Dés qu'il est question d’une
banque, je pense qu'il faut verser davantage. Cela commence a
codter cher.

Il'y al’ Agence spatiale canadienne, la Commission canadienne
du tourisme, la Commission du droit d’auteur. 1l y ala Northlands
d Edmonton, ma ville natale. Deux personnes en font partie. La
rémunération est déterminée par |’ organisation. Les membres du
conseil d’administration qui sont des fonctionnaires ne sont pas
rémunérés, mais ils semblent s'agir de citoyens qui font le travail
par plaisir.

Et la liste se poursuit et comprend des centaines de noms, des
milliers de personnes, des millions de dollars, sans que personne
n’'ait de comptes a rendre a quiconque.

Revenant au gouvernement, le premier ministre a dit, lors de du
discoursqu’il aprononcé apréssavictoire, en 1993, queleslibéraux
avaient été élus pour servir la population of Canada et non pour se
servir eux-mémes. N’ est-ce pas une merveilleuse déclaration? Les
libéraux ont été élus pour servir la population, et pas pour se servir
eux-mémes. Or, quand on pense atoutes |es nominations partisanes
qui ont été faites, on se pose des questions.

Ja ici un exemplaire du Hills Times du 14 octobre 1996, qui
porte sur la partie | des nominations partisanes des libéraux, I ac-
cent étant mis sur la partie I.

Prenons, par exemple, la nomination de Gerald Allbright a la
Cour du Banc de la Reine de la Saskatchewan. Quels sont ses
antécédents? Il est un partisan libéral bien connu.

Gary Anstey, du bureau del’ ex-ministre des Péches, Brian Tobin,
qui est maintenant premier ministre de Terre-Neuve, a été nommé
adjoint administratif et est membre du Parti libéral. Il a travaillé
pour un député et a, par lasuite, étérelevé de sesfonctionsauprésde
M. Tobin jusqu’'ace qu'il ait éé innocenté de toutes malversations
financiéres. C'est un peu faible.

Puisil y aClaire Brouillet du bureau du ministre des Transports,
candidate battue dans Terrebonne en 1993. Elle ajoui d’une nomi-
nation partisane au lieu d'étre élue a la Chambre. Parlez-moi de
favoritisme politique.

Il'y a Richard Campbell, directeur, Marine Atlantique, Parti
libéral. Il était I'organisateur en chef de Lawrence MacAuley. Et
cela continue.

Il'y aMoses Coady, un lobbyiste et ancien aide du libéral Allan
MacEachen, qui est a la recherche de subventions pour les infra-
structures. Et voila

I1'y Dorothy Davey, Commission del’immigration et du statut de
réfugié, vice-présidente, une libérale. Ce n'est que la partiel, et je
pourrais continuer indéfiniment.

Attendons de voir la suite, la partie |1, la semaine prochaine.

Revenons aux propos du premier ministre quand il a dit que les
libéraux étaient |a pour servir la population du Canada et non se
servir eux-mémes. Le projet de loi C-49 ne fait pas beaucoup a ce
sujet. Le premier ministre aoublié bien vite sapromesse lorsgu’il a
nommé son ami de longue date, M. André Ouellet, président de la
Société canadienne des postes avec un salaire annuel de 160 000 $,
ou lorsgu’il a nommé la soeur du ministre de la Défense nationale
juge avec un salaire annuel de 140 000 $, ou encore le frére du
député de Gander—Grand Falls au sein du conseil d’ administration
delaBanque du Canada avec desindemnités quotidiennesde 300 $.

Les députés se souviendront peut-étre que, dans le Globe and
Mail d'il y aenviron deux semaines, nous avons mis le gouverne-
ment dans |’ embarras avec le code d’ éthique que le premier minis-
tre refuse de divulguer. Le Globe and Mail avait un petit article sur
le sujet, qui faisait valoir qu'il est tout aussi important d' éviter de
donner I'impression qu'il y afavoritisme qued’ éviter lefavoritisme
[ui-méme.

Pourtant, des gens qui sont assis juste a coté du premier ministre
ala Chambre des communes se retirent pour occuper des postes a
160 000 $ par année. Des parents et des amis du ministre de la
Défense sont nommeés a des emplois a 140 000 $ par année. Un
frére du député de Grand Falls se retrouve ala Bangque du Canada.
L'impression ainsi créée est absolument déplorable.

Les Canadiens en ont plus qu’ assez de voir que | es connai ssances
de titulaires de charges publiques sont plus importantes que leur
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compétence. Les Canadiens tiennent avant tout au principe du
meérite. Les Canadiens acceptent qu'il leur faut étre concurrentiels
et travailler trés dur pour s en sortir dans le monde actuel. Lorsque
jesuisarrivéau Canada, il y aplusde 25 ans, cequej’ai leplusaimé
de ce pays, c'est que ce n'était pas qui vous €étiez ou qui vous
connaissiez, mais ce que vous pouviez faire et accomplir qui vous
donnait un avantage. Tout cet aspect de la vie canadienne a été
balayé du revers de lamain et les Canadiens perdent confiance.

® (1620)

Nous nous demandons pourquoi les gens se fient de moins en
moins a la classe politique lorsqu’ils voient la pratique généralisée
des nominations d’amis et de parents. Il y adeslivres et deslivresa
la Bibliothéque du Parlement qui sont remplis de noms.

Les agences, offices et tribunaux jouaient autrefois un réle im-
portant parce que des décisions indépendantes du gouvernement
pouvaient 'y prendre. Maintenant, dans la plupart des cas, ils sont
devenus un autre bras de la bureaucratie, un milieu ou la loyauté
politique plutdt que le mérite est le critére qui gouverne la prise de
décisions. || existe des organisations dont |es fonctions chevauchent
celles de la bureaucratie non partisane et fait double-emploi avec
elle. Mais de quelle autre facon aider nos amis?

Avant d’'examiner ce projet de loi en détail, je voudrais revenir
briévement sur I" histoire des organismes et des tribunaux adminis-
tratifs au Canada. Les organismes datent d’ avant la Confédération
du Canada. En 1851, |la Commission des chemins de fer était créée.
Toutefois, méme alors, son indépendance a été contestée lorsque, en
1888, elleafait I’ objet de critiques parce que ses membres passai ent
la plus grande partie de leur temps a Ottawa, travaillaient a temps
partiel, manguai ent de connai ssances et étaient mélés aux querelles
politiques a Ottawa. Plus ¢a change. . .

Il semble en fait que les choses n'ont guére changé ces 130
derniéres années. Depuis, les commissions Glassco et Lambert ont
décriélefavoritisme et exprimé desréservesau sujet delaresponsa
bilité des organismes. Mais encore une fois, rien n’'a été fait, et le
projet de loi C-49 perpétue la tradition. Le président du Conseil du
Trésor fait de grands discours au sujet du changement, delamise a
jour, de la réorganisation et de I'éimination de postes mais, en
réalité, quand ony regarde bien, rien n'a changé.

Manifestement, nous ne sommes pas d’ accord avec le gouverne-
ment quant asavision des réles des organismes et destribunaux. Le
gouvernement a perdu de vue les problémes et le favoritisme est
devenu trop attrayant pour qu'il puisse procéder a une réforme
significative. Méme la ou I'indépendance d'un organisme devrait
étre respectée, le Cabinet la néglige.

La Commission nationale des libérations conditionnelles en est
un parfait exemple. Combien defoisa-t-il étéquestion alaChambre
des problémes, des erreurs, de I'incompétence de la Commission
nationale des libérations conditionnelles qui a permis a certains
individus de se promener librement dans larue et de commettre des
crimes violents et terribles contre d’ innocentes victimes? Ce qui est
tragique, ¢’ est que des familles sont ruinées parce que la Commis-
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sion des libérations conditionnelles n’a pas agi comme il falait.
Naturellement, ses membres sont des amis du gouvernement.

L'ancien président de la Commission des libérations condition-
nelles disait que celle-ci était devenue un paradis pour des gens
dangereusement sans expérience. Je suis sr qu'il utilisait le mot
dangereusement a bon escient, parce que ces personnes ont libéré
des criminels. Et qu'est-il arrivé? lls ont commis un autre meurtre,
un autre viol, un autre crime violent, alors qu'ils auraient da étre
derriére les barreaux. Ces personnes n'ont pas de formation et,
pourtant, on leur confie les clés des prisons ou sont enfermés les
délinquants violents. Cette responsabilité devrait étre donnée ades
personnes compétentes et formées qui savent comment prendre les
décisions qui s imposent, plutét qu’'a des amis du gouvernement.

La palitique a corrompu le fonctionnement quotidien des orga-
nismes. Je dis corrompu, maisjeneparlepasici d'illégalité, je veux
simplement dire quele principe voulant que | es organi smes qui sont
I’expression de la volonté publique soient administrés par un per-
sonnel compétent et capable a été corrompu par le fait qu'ils sont
considérés comme une fagon de récompenser parents et amis. C'est
de cette corruption dont je parle.

C'est pour ¢aque les politiciens sont si peu estimés. Pourtant, ce
gouvernement avait lapossibilité defaire quelque chose acet égard.
D'ailleurs, il le promettait dans son livre rouge. Le premier ministre
avait promis de faire quelque chose dans son discours d’ accepta
tion. Trois ans plus tard, pourtant, nous sommes dans la méme
situation.

® (1625)

Le projet de loi C-49, quoi qu'on en dise, désexualise certains
postes, mais ne change pas le fait que I’ Office national des trans-
ports est sous la gouverne d'anciens députés libéraux avec de
bonnes connections. Le projet de loi C-49 change le mot «salaire»
pour «rémunération», mais celane rétablirapaslaconfiancedansle
processus de nomination. |l s agit de changements politiquement
corrects pour une pratique qui est politiquement incorrecte.

Le projet de loi C-49 va réorganiser la Commission de I'immi-
gration et du statut de réfugié, mais cela ne change pas le fait que
I’ancien chef de cabinet de M. Trudeau siége a cette commission,
tout comme le député libéral défait Gary McCauley. Nous les
payons 80 000 $ par année.

Soyonsfrancs et honnétes. Laréduction des colts, les 271 postes
et tout |’ exercice que propose le président du Conseil du Trésor, ¢a
N’ est pas trés sérieux. Le projet de loi, malgré les apparences qu'il
se donne, ne réalise aucune économie et N’ apporte aucune innova-
tion. Laseuleinnovation qui vaille, ¢’ est le recours au bon sens que
nous prénons. Pourquoi ces nominations n’ ont-elles pas été suppri-
mées depuis belle lurette? Pourquoi le président du Conseil du
Trésor a-t-il attendu si longtemps et s'en fait-il unetellegloirealors
gue ces postes étaient vacants depuis fort longtemps?

Ja desérieusesréservesal’ égard du projet deloi. J ai bien peur
gue ce ne soit encore que de lapoudre aux yeux. Aing, I'article 5 du
projet de loi prévoit que le ministre ne pourra pas intervenir tant et
aussi longtemps que le président d’ un tribunal ou d'un quelconque
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organisme nelui signale qu’ une enquéte ou des mesures disciplinai-
res s'imposent a1’ égard d’un membre. On pourrait faire valoir que
le président est |a pour savoir ce qui se passe entre les membres et
qu'il convient donc que le président avise le ministre s'il estime
qu'il y aquelque chose qui cloche. Soit, I’ argument adu bon, maisil
n'y arien dans le projet de loi qui oblige le président a rendre
compte au ministre quand c¢'est lui qui est la cause du probléme.
Aucun mécanisme n’est prévu pour ce cas-la.

En outre, le projet de loi permet au ministre de se dissimuler
derriére le président si celui-ci nelui fait pas part de!’inconduite de
I"un de ses collegues. En vertu de I'article 5, e président peut ainsi
lui servir de paravent. La loi est un ramassis d'innuendos de ce
genre. Si I’ on éprouve un probléme avec un membre d'un organis-
me quelconque, le ministre peut seretrancher derriére des propos du
type: «Je n'a pas regu de rapport du président a ce sujet. Jai les
mains liées.» Et aucune mesure ne sera prise. Ces innuendos dont
regorge lamesure | égislative ne sont la que pour former un écran de
fumée, tactique dont le gouvernement est si friand.

Je ne merappelle pasavoir entendu le ministre aborder cet aspect
du projet de loi. La SRC et le CRTC sont pour de nombreux
Canadiens le bastion de la culture canadienne. La SRC est la
propriété des Canadiens. Elle est financée par les contribuables. |1
promeut laculture canadienne. Le CRTC réglemente notreindustrie
delaradiodiffusion pour garantir le respect desrégles sur le contenu
canadien. Ce sont des buts louables. Le projet deloi C-49 prévoit la
nomination de membres non canadiens a des conseils d’ administra-
tion. Je me pose vraiment des questions. Allons-nous maintenant
dire qu'il n'est plus nécessaire de nhommer des Canadiens aux
conseils d'administration d’ organismes tels que la Société Radio-
Canada et le CRTC?

Leseul obstacle al’ obtention de la citoyenneté canadienne, ' est
lefait de ne pasrésider au Canadadepuistroisans. Unindividu peut
avoir le statut d'immigrant admis, mais ne pas avoir résidé au
Canadaassez longtemps pour demander |a citoyenneté canadienne.
Cependant, rien ne I’ empéche de siéger au consell d’ administration
de la Société Radio-Canada ou du CRTC.

Méme s un individu est au pays depuis trois ans, il doit étre
suffisamment engagé envers le Canada pour dire: «Je veux étre un
citoyen canadien. Je veux gu’on me reconnaisse comme étant un
Canadien. Je veux montrer mafierté al’ égard de mon pays d’ adop-
tion; je demande la citoyenneté canadienne parce que je suisfier de
ce pays et que je suis prét ale défendre.» Non, nous ne voulons pas
gue des non-Canadiens soient nommeés a des conseils d’ administra-
tion. Nous voulons seulement des immigrants admis.

® (1630)

Le projet de loi C-49 prescrit que la culture canadienne, que le
gouvernement actuel et un grand nombre de ses prédécesseurs ont
dépensé des centaines de millions de dollars a promouvoir, peut
relever de non-Canadiens. L' hypocrisie dépasse |’ entendement. Le
gouvernement, qui vient de subir un référendum et qui a presque
brisé |le pays a cause de son incompétence, vire capot et, avec son
projet de loi C-49, élimine I’ obligation de nommer des Canadiens
aux conseils d’administration de trois bastions de la culture cana-

dienne. Cela me mystifie. Je n'y comprends rien. Je n'ai aucune
idée de I’ objectif que vise le gouvernement en place.

Si mes paroles soulévent le moindre doute, il suffit de lire
I’article 38 ala page 11 concernant la Société Radio-Canada:

Nul ne peut ére nommé administrateur ni continuer a occuper cette charge s'il
n'est pas un citoyen canadien résidant habituellement au Canada ou résident
permanent au sensdelaLoi sur I'immigration ou si, directement ou indirectement—
notamment en qualité de propriétaire, d actionnaire. . .

Mon argument, ¢’ est que le gouvernement inclut maintenant des
non-Canadiens, et cela ne se limite pas ala Société Radio-Canada,
maisinclut le CRTC et d'autres organismes. Il n’est pas nécessaire
d'étre canadien pour siéger au consell de la Société canadienne
d' hypothéques et de logement.

Voila ce que prévoit le projet deloi et ce dont le ministre n’a pas
dit le moindre mot. Toutes sortes de petites choses se sont glissées
dans ce projet de loi que je trouve plutbt agagantes, et je me serais
attendu a ce que le ministre en parle en des termes clairs.

Je regarde a la page de la Fondation canadienne des relations
reciales. C'est |'article 68. L'alinéa 68.(1) a) dit que lafondation a
pour objectif de faire des recherches et de recueillir des données
afin d'établir une base d'information nationale pour «éliminer le
racisme et la discrimination raciale». Encore un bel objectif.

Mais le gouvernement vient de modifier laloi. Aulieu d essayer
d’'aider a éliminer le racisme et la discrimination raciale, il donne
une couleur péjorative aladisposition. C' est une contradiction dans
les termes. Tant que nous continuerons a faire des recherche et a
recueillir des données sur notre population en fonction de la cou-
leur, du sexe, del’ origineraciale, etc., nous perpétueronsle racisme
et ladiscrimination raciale. C'est ce qu’ ont favorisé les bureaucra
tes et les organismes du gouvernement avec leurs statistiques.

Je pourrais continuer encorelongtemps. I y abien des chosesque
je voudrais aborder ici, mais nous ferons cela au comité. C'est ce
genre de probléme qui faut éudier correctement.

Dans son intervention, le ministre a dit qu'on veut repenser
I’administration, rejoindre le mieux possible les administrés, que la
population veut un gouvernement moins lourd et plus proche de sa
clientele. Il aurait d0 parler de décentralisation et de délégation au
lieu des nominations politiques, par exemple.

J appuie |’amendement proposeé par le Bloc québécois. Ce projet
de loi ne mérite aucun éloge, comme le ministre voudrait nous le
faire croire. Il ne fera pas progresser le gouvernement, comme le
ministre le prétend. Il ne vapasfaire reculer le favoritisme, comme
nous serions portés a le penser. Il ne tient pas les promesses faites
dans le livre rouge, contrairement a ce que le ministre dit. L’amen-
dement bloquiste est donc parfaitement judicieux.
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M. Ovid L. Jackson (secrétaire parlementaire du président
du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux
de participer au débat sur le projet deloi C-49, Loi sur lestribunaux
administratifs (mesures correctives et disciplinaires).

Jevoudraisfaire une observation aproposde cequ’ adit ledéputé
de St-Albert. Sauf erreur, jusqu’ amaintenant, notre gouvernement a
fait 2 040 nominations par décret a des organismes fédéraux. Dans
525 de ces cas, soit 25,7 p. 100, il s agissait de renouvellements de
nomination a des postes que les titulaires occupaient avant le 4
novembre 1994,

Lamesure al’ éude constitue un élément intégral deladémarche
de notre gouvernement en vue de repenser le réle du gouvernement
fédéral, de le moderniser et de restaurer la confiance de tous les
Canadiens dans nos institutions nationales.

En 1994, nous avons entrepris un examen de tous les organismes,
commissions, offices et organismes consultatifs fédéraux dans le
cadre d'une série d'initiatives visant aréduire le colt de |’ adminis-
tration publique et a améliorer |’ efficacité de ses activités.

Cette entreprise avait pour objet de simplifier I’administration
publique en éliminant les organismesinutiles et inactifs, derationa
liser les activités en examinant la taille des conseils d’administra-
tion et larémunération de leurs membres et de veiller a ce que ces
organismes soient en mesure de relever les défis d’ aujourd’ hui et
répondre aux besoins des années a venir.

Le projet de loi C-49 est le deuxieme projet de loi omnibus &
proposer des modifications résultant de I’examen des organismes
fédéraux. L' année derniére, la Chambre a approuvé le premier, le
projet de loi C-65, Loi sur |’ organisation du gouvernement.

Le projet deloi dont nous sommes saisis aujourd’ hui améliore la
responsabilité et la cohérence administrative de 30 organismes. |l
modifie leslois constitutives de 13 organismes fédéraux, agences et
commissions en les restructurant ou en en réduisant la taille. Il
liquide sept organismes qui ne sont plus nécessaires. || élimine 271
postes dont les titulaires sont nommés par décret. Gréce a ces
mesures, le projet deloi C-49 feraéconomiser aux contribuables2,5
millions de dollars par année.

L’ examen des organismes a été mené sous la direction du prési-
dent du Consell du Trésor. Sa détermination a rendre le gouverne-
ment plus efficace et rationnel est un autre exemple de ce que peut
accomplir un gouvernement qui est résolu a servir les Canadiens
avec efficacité, honneur et compassion.

Assurer un bon gouvernement signifie créer des emplois et dela
croissance, créer des possibilités pour tous les Canadiens.

L'éément crucia du programme de création d emplois et de
croissance consiste a remodeler le gouvernement afin de le rendre
frugal, efficace et sensible aux besoins des Canadiens. Ce program-
me doit répondre aux besoins des Canadiens, les aider tous a
s adapter au changement sur la scéne internationale, au marché de
plus en plus concurrentiel.
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Ce projet de loi traduit I'engagement pris par notre gouverne-
ment. Nous avons promis aux Canadiens de bien gouverner et ¢’ est
ce que nous faisons.

Je comprends qu'un projet de loi omnibus de 70 pages peut, au
premier abord, paraitre un peu rébarbatif. Toutefois, les change-
ments qu’il prévoit sont assez simples et prennent la forme de 12
genres de propositions. |1 serait peut-étre utile que je décrive brieve-
ment chacun de ces genres de propositions.

Les trois premiers portent sur les responsabilités des personnes
nommées par le gouverneur en conseil. Ils traitent notamment du
mandat, de la nomination des présidents et des mesures correctives
et disciplinaires. Ces propositions découlent des décisionsrelatives
aux responsabilités de ces gens-la qui paraissaient dans le rapport
final de I’examen des organismes, diffusé en février, I'an dernier,
par le président du Conseil du Trésor.

Les trois genres suivants ont trait au processus de nomination, &
la dissolution et a la restructuration de certains organismes.

® (1640)

Les cing suivants sont simplement d ordre administratif et le
dernier type de propositions vise I'amélioration de la gestion de
plusieurs organismes.

On cherche, par exemple, aaméliorer I’ obligation de rendre des
comptes en modifiant le mandat de certaines personnes nommeées
par le gouverneur en conseil. Ces changements permettront au
gouvernement de gérer plus efficacement certains organismes,
conseils et commissions. L es députés ne sont pas sans savoir queles
personnes hommeées par le gouverneur en conseil occupent leur
poste a titre inamovible ou a titre amovible. Les personnes nom-
meées atitre inamovible occupent leur poste sous réserve de révoca-
tion motivée, tandis que les personnes nommées a titre amovible
occupent leur poste sous réserve d' une décision du gouverneur en
consell.

Dans le cas ou des nominations a titre inamovible ne sont pas
justifiées par un besoin d'indépendance et d'impartialité, le projet
de loi, le projet de loi prévoit que les personnes en question soient
nommées atitre amovible. Cette proposition touchera a cinq orga-
nismes, dont la Société canadienne d’ hypothéques et delogement et
le Centre canadien d' hygiéne et de sécurité au travail.

Jajouterai que des dispositions de transition prévoient que les
modifications ne s appliqueront pas aux titulaires.

Une modification connexe vise la nomination au poste de prési-
dent de plusieurs tribunaux. La plupart des président(e)s qui sont
nommé(e)s a titre inamovible ont le statut de membre, lequel
garantit le mandat atitre inamovible.

Pour que le tout soit conséquent et que laresponsabilité soit bien
claire, le projet deloi modifielesdispositionsrelatives alanomina
tion a six organismes de telle sorte qu’ une personne soit d' abord
nommée membre avant d’ étre désignée alaprésidence. En tant que
membre, elle seranommée atitreinamovible; en tant que présiden-
te, elle sera nommée a titre amovible. Au nombre des organismes
Visés se trouvent la Commission du droit d’ auteur et le Tribunal de
I"aviation civile.
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Unetelle disposition existe déa pour un certain nombre d’ autres
tribunaux administratifs, dont le Conseil de laradiodiffusion et des
télécommunications canadiennes et la Commission nationale des
libérations conditionnelles.

Encoreld, des dispositions detransition du projet deloi prévoient
que les modifications ne touchent pas aux titulaires.

Un autre élément de responsabilité surgit dans lesrares casouil
faut punir ou destituer un membre d'un tribunal administratif. Des
dispositions statutaires existent déja a cet égard pour les membres
nommeés a titre amovible de la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié, de la Commission nationale des libérations condi-
tionnelles et le Tribunal des anciens combattants (révision et appel).

Le projet de loi C-49 établit des dispositions uniformes pour ces
trois organisations et pour 16 autres tribunaux administratifs.

Contrairement a ce qu’on a pu croire, ce n'est pas parce que ces
dispositions seront uniformisées qu'il sera plus facile pour le gou-
vernement de destituer des membres. Une disposition uniformisée
garantit que le gouverneur en conseil ale pouvoir de destituer des
personnes nommees atitre inamovible s'il adesraisons de lefaire,
comme le prévoient déja la plupart des statuts.

L'expression «a titre inamovible» n’'autorise pas clairement le
gouvernement a destituer le titulaire qu’il a nommé et qui semble
avoir violé cette disposition. Conformément a la loi actuelle, il
devra probablement faire appel pour cela a un tribunal.

Pour que le gouvernement ait clairement le pouvoir d’ agir de son
propre chef, il faudrait une autre disposition Iégislative. Par consé-
quent, lorsgque le Parlement déclare que le ou latitulaire d’ un poste
public est nommé atitre inamovible, 1a pratique veut que legouver-
nement puisse le ou la destituer S'il a des raisons de le faire. La
formule n’est pas nouvelle. On laretrouve dans les dispositions de
1903 qui créaient le premier tribunal administratif fédéral, la Com-
mission des chemins de fer du Canada.

Dans cette optique, le fait de dire que le gouverneur en consell
peut procéder a une révocation motivée ne signifie pasqu'il peut le
faire pour des motifs autres que ceux déja prévus dans le principe
d' une nomination inamovible. Cela ne soustrait pas non plus le
gouvernement a son obligation d'agir équitablement lorsqu’il pro-
céde & une révocation.

Les modifications n’empéchent pas le titulaire d’' une charge de
recourir aux tribunaux s'il estime avoir été démis de ses fonctions
injustement.

® (1645)

Comme |’ a souligné le dernier rapport sur I’ examen des organis-
mes, il est important que le gouvernement puisse rendre compte de
la gestion des organismes fédéraux. Le projet de loi uniformise les
dispositions visant les nominations au sein de sept organismes, de
maniére a ce qu’ elles soient conformes al’ usage habituel. Ainsi, la
Loi sur le Centre national des Arts est modifiée de maniére a
permettre au gouverneur en conseil, et non pas au conseil d admi-
nistration, d’en nommer le directeur. C'est important parce que le

gouvernement doit rendre compte du rendement de cette organisa-
tion.

Le projet de loi C-49 prévoit le démantélement de sept organis-
mes qui n'ont plus leur raison d'étre. Ces organismes vont de
I’Agence de surveillance du secteur pétrolier, qui comptait une
personne nommée par le gouverneur en conseil, a I'organisme
chargé des terres destinées aux anciens combattants, qui en comp-
tait 32. En tout, les charges de 49 personnes nommeées par le
gouverneur en consell seront supprimeées.

Par ailleurs, le projet de loi restructure 13 organismes ou en
restreint lataille, ce qui réduit encore de 222 le nombre de person-
nes nommées par le gouverneur en conseil. Ainsi, le nombre de
personnes nommées ala Commission canadienne des affaires polai-
respasserade 12 a7. Les postes de 50 juges de la citoyenneté seront
supprimés. Quant aux membres du Comité consultatif de I’ Office
de commercialisation du poisson d'eau douce, ils seront élus, au
lieu d’ é&re nommés par le gouverneur en conseil.

Le projet de loi C-49 uniformise les dispositions concernant la
rémunération, de maniéere a ce qu'il soit clair que les membres a
pleintemps des conseils d’ administration de 13 organi smes peuvent
se faire rembourser leurs frais de déplacement seulement lorsqu'’ils
sont entrainés par I’ accomplissement deleursfonctions horsdeleur
lieu de travail. Le projet de loi substitue aussi le mot «rémunéra-
tion» au mot «traitement» dans le cas de 13 organismes, afin de
permettre une interprétation uniforme.

Leprojet deloi uniformise la protection dont bénéficient, au titre
del’indemnisation des accidents du travail, les personnes nommées
par le gouverneur en conseil au sein de 19 organismes. A |’ heure
actuelle, ces personnes ne sont pas protégées par laLoi sur I'indem-
nisation des agents de I'Etat en cas de blessure ou de maladie
causées par leur emploi, ni par laLoi sur I'aéronautique en cas de
blessure ou de mort causées directement par un accident au cours
d'un vol durant lequel ils sont en fonction.

Pour qu’ elles soient conformes a la Charte canadienne des droits
et libertés et alaLoi sur I'immigration, le projet de loi modifie les
dispositions des lois touchant neuf organismes afin d’ autoriser la
nomination de résidents permanents aussi bien que de citoyens
canadiens. Les restrictions empéchant les personnes dont I’ &ge est
supérieur a une certaine limite de faire I’ objet de nominations ont
€té supprimeées.

Le projet de loi supprime les alusions au masculin dans la
version anglaise de certaines lois en remplacant le terme «chair-
man» par le terme plus neutre «chairperson».

Le projet de loi C-49 prévoit d autres modifications visant a
améliorer la gestion de divers organismes. Par exemple, le mandat
et |e régime de responsabilité financiere de la Fondation canadienne
des relations raciales seront clarifiés. Une nouvelle disposition
prévoit que, pour |’ audition de certaines causes par la Commission
de I'immigration et du statut de réfugié, le quorum sera d’'un seul
membre. Le gouverneur en conseil ne seraplustenu d approuver la
rémunération des hauts fonctionnaires de |’ Office national du film.

Toutes ces modifications, majeures ou mineures, reflétent notre
engagement afournir un meilleur gouvernement aux Canadiens. Le
projet deloi C-49 apporte des modifications sensées d’ une maniére



21 octobre 1996

DEBATS DES COMMUNES

5499

rai sonnabl e représentative de notre démarche de renouvellement du
gouvernement fédéral.

L'adoption du deuxiéme projet de loi omnibus constitue une
étape importante vers la réalisation des objectifs de |I'examen des
organismes de I’ Etat, & savoir la suppression de plus de 800 postes
pourvus par décret, ce qui fera économiser environ 10 millions de
dollars aux contribuables canadienstouslesans. J inviteles députés
afaireen sorte que ce projet deloi dont nous avons grand besoin soit
adopté rapidement.

® (1650)
[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président, il
me fait plaisir de prendre la parole concernant le projet de loi C-49
autorisant la prise de mesures correctives et disciplinaires al’ égard
des membres des tribunaux administratifs, portant sur laréorganisa-
tion et la dissolution de certains organismes fédéraux et modifiant
certaines loi en conséquence.

Ceprojet deloi aété déposéle 14 juin dernier par le président du
Conseil du Trésor et viserait a rationaliser les organismes, les
conseils, les commissions et les organes consultatifs fédéraux. Il
touche 46 organismes dont 7 seront abolis et 39 restructurés ou
modifiés.

Le projet de loi C-49 apporte des changements majeurs au fonc-
tionnement des tribunaux administratifs. Ceux-ci, souvent moins
connus que les cours supérieures, ont toutefois desimpacts majeurs
sur la vie quotidienne des citoyens canadiens et québécois. Ces
tribunaux rendent souvent beaucoup plus de décisions que les cours
supérieures. De plus, les conséguences de leurs décisions sont
souvent trés importantes pour les citoyens et pour I’ Etat canadien.

En effet, I'importance qu’ont pris les tribunaux administratifs
danslesrécentes annéesn’ est plusadémontrer. I1ssont devenusdes
lieux privilégiés de décisions ou les citoyens affrontent réguliere-
ment le gouvernement pour faire valoir leurs droits.

Un projet de réforme des tribunaux administratifs est actuelle-
ment devant le Parlement du Québec. Des questions aussi importan-
tes que I’indépendance et I'impartialité des juges des tribunaux
administratifs sont actuellement discutées.

Ces mémes problémes se retrouvent aussi au niveau fédéral. Le
projet deloi C-49 aurait pu remédier au problémefondamental dela
nomination partisane des membres siégeant sur les tribunaux admi-
nistratifs. Les libéraux ont plutdt choisi de jouer al’autruche.

A une époque ol la population est s cynique envers les politi-
ciens, le président du Conseil du Trésor aurait fait preuve d'un
courage honorable en abordant la question de la nomination politi-
que des membres siégeant sur les tribunaux administratifs. Au
contraire, il met en place des régles encore plus partisanes qui
augmentent la mainmise du pouvoir politique sur les tribunaux
administratifs.

Dans le projet de loi, certaines dispositions m'intéressent plus
particulierement. Le projet de loi élabore un nouveau mécanisme
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pour démettre de leurs fonctions les personnes nommeées par le
gouverneur en conseil sur les tribunaux administratifs. Les person-
nes NOmmeEes pourront, apres certaines procédures, étre démises de
leurs fonctions «pour cause» par le gouverneur en conseil.

Leprocessus prévu dansle projet deloi pourraétre misen branle
par le président du tribunal administratif en demandant au ministre
concerné si le membre du tribunal en question devrait faire I’ objet
de mesures disciplinaires ou correctives. Le président devra aors
invoquer un des quatre motifs suivants: cause d’ invalidité, manque-
ment & I’honneur ou a la dignité, manquement aux devoirs de sa
charge ou situation d'incompatibilité.

A la suite de la réception de la demande, |e ministre peut, & son
choix, prendre une ou plusieurs des mesures suivantes. obtenir des
renseignements lui-méme, soumettre la question a la médiation,
demander la tenue d’ une enquéte et/ou ne prendre aucune mesure.
Dans le cas de I’ enquéte, le gouverneur en conseil peut nommer a
titre d’ enquéteur un juge de juridiction supérieure.

Puis, seulement alasuite delaréception d’ un rapport d’ enquéte,
le ministre pourra recommander de «révoquer le membre en cause,
le suspendre sans traitement ou imposer a son égard toute autre
mesure disciplinaire ou toute autre mesure corrective.»

® (1655)

Les recommandations du ministre sont a son entiére discrétion,
peu importe la teneur du rapport d’ enquéte.

Le projet de loi uniformise la nomination des présidents des
tribunaux administratifs. Les présidents seront dorénavant tous
désignés au lieu d'étre nommés. Une telle modification majeure
rend le président trés vulnérable aux pressions politiques du gouver-
nement, qui peut tout simplement désigner un nouveau président
lorsque bon lui semble. Je parlerai plusloin du cas spécifique de la
Commission de I'immigration et du statut de réfugié qui est, on le
sait, le plus important tribunal administratif au Canada.

Cesnouvelles mesures risquent de miner encore pluslacrédibili-
té des tribunaux administratifs et surtout de les rendre encore plus
dépendants face au pouvoir politique. Sans une réforme en profon-
deur de la nomination des personnes siégeant sur les tribunaux
administratifs, il est inacceptable d'introduire des mesures qui
attaguent sévérement I’ indépendance et I'impartialité destribunaux
administratifs.

On sait tous que le président du Conseil du Trésor refuse d’ abor-
der cette question importante, puisqu’il ne veut pas délaisser les
sacro-saints pouvoirs des ministres de nommer les membres qui
composent lestribunaux administratifs. Toute réforme ou modifica
tion aux tribunaux administratifs se doit d' attaguer I’ arbitraire qui
guide le processus de nomination et de renouvellement des mandats
desjuges administratifs. L e favoritisme politique dans |e processus
quas judiciaire ne devrait plus avoir sa place dans une démocratie
moderne comme la notre.

Ledictionnaire de droit québécois et canadien définit un tribunal
administratif comme suit: «organisme, en principe autonome et
indépendant du gouvernement, & qui I’ Etat a confié le pouvoir de
trancher des différends entre lui-méme et |es citoyens.»
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En 1995, la batonniére du Québec a été trés claire a ce sujet
lorsqu’elle a déclaré, et je cite: «L'absence de sécurité d’emploi
risquerait d’'avoir des effets psychologiques insoupgonneés sur les
décisions d’ une personne qui pourrait étre plus préoccupée a plaire
au pouvoir qu’a rendre justice.»

Les membres des tribunaux administratifs pourraient méme
avoir des réticences a développer des courants jurisprudentiels
favorables aux citoyens pour ne pas pénaliser I’ Etat.

Jaimerais maintenant analyser certaines dispositions de ce pro-
jet deloi qui touchent la Commission de I'immigration et du statut
de réfugié.

Le2 mars 1995, leministredelaCitoyenneté et del’ Immigration
avait annoncé la présentation d'une mesure |égidlative visant a
réduire de deux a un le nombre de membres du tribunal de détermi-
nation du statut de réfugié de la CISR.

Leprojet deloi modifiel’article 69.1 delaLoi sur I'immigration.
Cette disposition établit que le quorum normal lors d’ une audience
relative alarevendication du statut de réfugié est de deux membres.
Sauf dans trois cas particuliers, toute décision partagée par un
tribunal composé de deux membres est censée étre une décision
favorable au revendicateur. Par conséquent, celui-ci n'a besoin de
convaincre qu’un seul membre du bien-fondé de sa demande pour
étre accepté en tant queréfugié au sens dela Convention de Genéve.

Le présent projet de loi aura pour effet de modifier ce systéme
afin que toutes les revendications du statut de réfugié soient enten-
dues par un tribunal constitué d'un seul commissaire, sauf dansles
cas complexes ou la présidence pourrait, a sa discrétion, assigner
plus d’un membre.
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Faisons un peu I"historique a propos de la composition de ce
tribunal. En 1985, le rabbin Gunther Plaut a déposé alademande du
gouvernement un rapport intitulé «La reconnaissance du statut de
réfugié au Canada». Lacondition essentielle de ce nouveau systeme
était latenue, devant le décideur, d’ une audience de grande qualité.
I proposait trois modéles. Un de ceux-ci prévoyait une audience
devant un tribunal composé d'un seul membre. Cependant, les
décisions défavorables devaient étre entendues par un tribunal
composé de troismembres. De plus, il y aurait appel, avec autorisa
tion, ala Cour fédérae.

A I’ automne 1985, le Comité permanent du travail, del’ emploi et
de I'immigration a étudié le rapport Plaut. Rejetant les trois mode-
les présentés, le Comité a propose une audience devant un tribunal
composé de deux membres. Les décisions partagées signifieraient
I’ acceptation de lademande. De plus, il y aurait la possibilité d'un
appel ala Cour fédérale, suite a une autorisation de celle-ci.

Le Comité a décidé qu'il était souhaitable qu’une décision soit
prise par deux personnes. Voici son raisonnement: la question de la
crédibilité est primordiale dans I’ examen d’ une demande du statut
de réfugié, les requérants se trouvant généralement dans |’ impossi-

bilité d’ obtenir la corroboration de leurs déclarations grace a des
documents ou ad’ autres témoignages. Voila pourquoi il est préféra-
ble que deux personnes puissent juger si le requérant dit la vérité.

Le Comitéaauss proposé|’idée de considérer ladécision parta-
gée comme une décision favorable. On accorde ainsi le bénéfice du
doute au demandeur, ce qui est conforme a la politique du Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, a la condition
que son récit paraisse crédible.

Ce sujet peut porter a controverse. Pour certains, particuliere-
ment pour les organismes de défense des réfugiés, e systéme actuel
qui exige une décision favorable d'un seul commissaire réduit
considérablement le risque de mauvaises décisions. Semble-t-il
également que plusieurs commissaires préférent partager le fardeau
dela prise de décision et de développer ainsi un esprit de collégiali-
té.

En tout respect pour I’ opinion de ces organismes, je pense qu’un
tribunal constitué d’un seul membre codtera moins cher, sera plus
facile a organiser, et surtout permettraala CISR d' entendre un plus
grand nombre de cas. Je suppose cependant quelaCISR auraplusde
salles d'audience disponibles.

Il faut noter que le retard et les arrérages dans le traitement des
dossiers ala CISR sont considérables, voire inacceptables. 11 faut
signaler qu'aucun autre tribunal au Canada ne possede le méme
modele quela CISR pour la prise d’ une décision initiale, méme pas
les procés criminels qui peuvent pourtant avoir des conséquences
trés graves sur |’ accusé.

Le systéme de tribunal formé d’ un seul membre pourrait respon-
sabiliser davantage chaque commissaire. Si celui-ci se révélait
incapable de prendre seul des décisions, il ne mériterait pas de
conserver son poste. En tout cas, S'il setrompe, il faut prévoir une
révision de la décision.

L'ancien ministre libéral delaCitoyenneté et del’ Immigration et
députéde York-Ouest était al’ époque un autre fervent partisan d’un
systéme de révision interne ala CISR. En novembre 1993, il disait
qu'il voulait modifier le processus de reconnaissance du statut de
réfugié pour que I’ on puisse porter en appel les décisions défavora-
bles au sein de la Commission. |l gjoutait que I'absence d’ appel
constituait «une lacune».

Mémesi je suisd’ accord avec laréduction de deux commissaires
a un pour entendre une revendication, je me questionne sur la
compétence de certains commissaires nommeés par ce gouverne-
ment. Le Comité permanent de la citoyenneté et de I'immigration,
dont je suis vice-président, a examiné plusieurs nominations et
renouvellements de mandat.
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Dansplusieurs cas, il s agit exclusivement de nominations parti-
sanes. En effet, il n'y aqu’une fagon de devenir commissaire ala
CISR, soit celle d’avoir oeuvré un jour ou I’ autre au sein du Parti
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libéral du Canada ou avoir des amis dans ce parti. Et le salaire est
trésintéressant: 86 000 $ par année et plus. Du degré d’ adhésion au
parti dépend également la durée du mandat: un an, deux ans, trois
ans, quatre ans.

Jaimerais présenter quelques exemples de patronage que prati-
que ce gouvernement libéral. Notonsici qu’ en campagne électorale,
en 1993, les libéraux dénoncaient les politiques empreintes de
favoritisme des conservateurs de I'époque. Le Parti libéral du
Canada se faisait I’ ardent défenseur de I honnéteté et de I’ intégrité
du gouvernement s'il prenait le pouvoir, nous disait-on.

Mais voici que M. Interjit Bal a été nommé commissaire a la
CISR. Auparavant, il a notamment travaillé pour le premier minis-
tre lors de sa campagne au leadership et pour le Parti libéral du
Canadalorsdes électionsde 1993. || aaussi été président du comité
ethno-culturel du PLC. Devant le comité permanent qui examinait
sa homination, il a d( reconnaitre qu’il était entré illégalement au
Canada. Par conséquent, il s'est vu dans |’ obligation de démission-
ner de son poste de commissaire.

Jajoute d'autres nominations partisanes a la CISR: Auguste
Choquette, ancien député libéral; Raymonde Folco, ex-candidate
libérale dans le comté de Laval-Est; Patricia Davey, |’ épouse d'un
adjoint de I’ex-premier ministre Pierre Trudeau; Milagos Eusta-
quoi, ex-candidate a I’ investiture du Parti libéral du Canada; Janet
Susan Rowsell, qui atravaillé pour le ministre de la Justice, etc.

Ja ééarbitrealaCommission del’ assurance-emploi, venant du
mouvement syndical. Durant |e régne du gouvernement conserva-
teur, je critiquais souvent les nominations partisanes faites par
Brian Mulroney. Or, ce gouvernement actuel continue de nommer
de bons libéraux, souvent trés incompétents, a titre de présidents
des conseils arbitraux. La méme situation se produit au sein de la
Banque du Canada, du Sénat, du ministére des Affaires étrangeres,
de la Commission des pensions du Canada, de la Société Radio-Ca-
nada, etc.

Il est trés important que I’ audience initiale alarevendication du
statut de réfugié soit d’'une grande qualité, comme je I'a dit ici
antérieurement. Pour ce faire, il faut que les commissaires soient
compétents et bien informés.

Pour faire face aux accusations de patronage, le ministre de la
Citoyenneté et de I'lmmigration a annoncé, le 3 mars 1995, la
création d’'un comité consultatif composé d'un président et de six
membres. Mais j'al été trés décu du résultat de ce comité parce
gu'on continue & nommer des commissaires incompétents. C'est
reconnu, il Ny a pas eu de correction par rapport a la situation
antérieure sous |le gouvernement conservateur.

Jamerais, pour terminer, inviter le Comité permanent des opé-
rations gouvernementales a ce que la partie concernant la CI SR soit
examinée par le Comité permanent de la citoyenneté et de I'immi-
gration, parcequ’il s agit d’ un sujet tréstechnique, et notre comitéa
quelque chose a dire. Il y a des organismes qui veulent venir

Initiatives ministérielles

témoigner devant le comité et je demande a la présidente de ce
Comité permanent des opérations gouvernementales de nous don-
ner |’ occasion de dire notre mot concernant ce projet de loi C-49.

[Traduction]

M. Ron MacDonald (secrétaire parlementaire du ministredu
Commerceinternational, Lib.): Monsieur le Président, je partage-
rai mes 20 minutes et |a période des questions et observations avec
le député de Broadview—Greenwood.

Je suistres heureux d'intervenir dansle débat sur un projet deloi
que certains jugent peut-étre de nature technique et dont le sujet
N’ est peut-étre pas aussi intéressant que d’ autres, qui font I’ objet de
débats trés animés & la Chambre.

Le projet de loi est pourtant d’une importance exceptionnelle
pour certaines raisons. Tout d'abord, il démontre que, lorsque le
gouvernement prend un engagement envers les Canadiens, il pré-
sente les mesures |égislatives nécessaires pour investir |I'argent
qu'il faut, méme s ce n'est pas dans un domaine qui suscite
d’ emblée un déchainement des passions. Nous sommes préts aaller
de I’avant et afaire ce que nous avions dit aux Canadiens que nous
ferions avant les derniéres élections, a savoir, rationaiser le fagon
de faire du gouvernement dans tous les domaines placés sous sa
responsabilité, notamment les affaires interprovinciales, ses rela-
tions avec les municipalités et, ce qui est plus important, dans les
rapports entre nos offices et agences et la population du Canada.
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Lors de la derniére campagne électorale, nous avons pris un
certain nombre d’ engagements et e député de St-Albert, du Parti
réformiste, a voulu en parler. Il a parlé sur un ton cavalier des
engagements pris par le Parti libéral dans le livre rouge.

Au début de la campagne électorale de 1993, nous avonsfait les
choses différemment. Nous avons dit que, plutdt que d’ envoyer des
porte-parole de notre parti dire des choses différentes dans les
différentes régions, nous mettrions nos engagements par écrit.
Commelepremier ministrel’adit ace moment-13, et encore |’ autre
jour, vous n'avez pas a deviner mes intentions, les faits parlent
d’ eux-mémes. Lisez le livre rouge.

Nous avons pris des engagements dans le livre rouge. L e député
de St-Albert ne voulait pas entendre ce que j'avais a dire
aujourd’ hui, mais plus tard cette semaine, le grand Parti libéral, le
parti qui aformé cefabuleux pays pendant lamajeure partie des 130
derniéres années, présentera probablement un nouveau livre al’ oc-
casion de notre congreés de la fin de semaine prochaine. Ony verra
nos réalisations, on y verra les engagements que nous avons pris
envers les Canadiens et que nous avons tenus.

Lorsque nous parlons de réorganiser le gouvernement, il faut
admettre que, bien souvent au cours de ces dernieres années, parce
gue nous pensions avoir plus de ressources que nous n'en avions
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réellement, les gouvernements ont conservé tous les programmes
existants et ' ont pas voulu les réévaluer ni méme se demander s'il
y avait desraisons qui justifiaient le maintien des responsabilités et
des programmes.

Aprés ces deux mandats désastreux du gouvernement conserva-
teur, nous avons dit aux Canadiens que nous comprenions qu'ils
voulaient un organe | égidlatif moderne, attentif aleurs besoins, prét
a annoncer ses plans et capable de les mettre a exécution. C'est
exactement ce que le Parti libéral a prouvé au cours des trois
derniéres années.

Nous avons commenceé par effectuer un examen des program-
mes. Ce n'était pas toujours facile, mais il falait le faire. Nous
avions hérité d'une dette et d'un déficit énormes et de dépenses
publiques infiniment trop élevées. C'est ce que nous avait laissé le
Parti conservateur de droite, qui a ensuite été remplacé par un petit
nombre de députés réformistes qui sont assisen face et qui nousfont
la causette de temps en temps.

Nous avons élaboré un plan. Nous voulions gagner la confiance
des Canadiens. Nous voulions que le premier ministre, lesministres
ou le ministre des Finances soient crédibles lorsqu’ils prennent la
parole ala Chambre pour dire: «Voici les programmes et voici les
objectifs.» Nous voulions que les Canadiens et les entreprises
sachent que, lorsque nous annongons un plan, nous le mettons a
exécution.

Le ministre des Finances a été nommeé par |le premier ministre.
Dans des budgets successifs, nous nous sommes montrés capables
non seulement de fixer des objectifs et de mettre en place les
programmes nous permettant de les atteindre, mais aussi de dépas-
ser ces objectifs.

Nous avons eu a faire des choses tres difficiles. Nous avons di
réinventer le gouvernement. Nous avons di déterminer ce qui était
sensé dans le contexte ou le gouvernement fédéral évolue
aujourd’ hui. Nous avons d( examiner les programmes et lesrespon-
sabilités du gouvernement fédéral et déterminer si, dans certains
cas, il n' était pas plut6t préférable de les confier au secteur privé ou
a d autres niveaux de gouvernement.

Nous avons entrepris un examen de programmes sans précédent
sous la direction du ministre responsable de la réorganisation et des
opérations gouvernementales. Durant cet examen de programmes,
nous avons examiné chacun des programmes du gouvernement
fédéral. Lorsgue le programme était sensé, nous avons décidé de le
garder tel quel ou del’améliorer. Lorsque le programme n’ était pas
sensé, nous avons cherché a déterminer premiérement s nous
avions notre place dans ce domaine et, deuxiemement, si un autre
niveau de gouvernement ou le secteur privé pouvaient faire mieux
que nous.

Nous devions réduire la fonction publique fédérale, et ce n' était
pas une téche facile. Nous devions le faire pour mettre de |’ ordre
dans nos finances publiques. Nous avons fait des choses qui étaient
plus faciles a faire. Nous avons fait de la rationalisation.

Nous avons constaté, par exemple, que plusieurs flottes navi-
guaient sur les océans de ce grand pays maritime. Il y avait laflotte
delaGarde cdtiére et laflotte de Péches et Océans. J habite prés du
port de Halifax. Macirconscription comptait une base pour laGarde
cotiére et une autre pour Péches et Océans.
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L’examen des programmes nous a cependant permis de voir ce
qu'il convenait defaire et nousavonsdonc fusionnélesdeux flottes.
En bons gardiens des deniers publics, nous avons compris que cela
était plus sensé du point de vue opérationnel et ¢’ est ce que nous
avons promis aux Canadiens de faire en 1993 s'ils nous élisaient.
Nousavons dit que nous tenterions de remettre notre pays sur le bon
chemin en matiére financiere.

Nousavons prisd’ autres mesures, notamment dans | e secteur des
transports. L’ ancien ministre des Transports et actuel ministredela
Défense nationale a examiné d'un oeil critique ce monstre appelé
ministére des Transports. |l s est demandé comment fonctionnait le
ministére et pourquoi il continuait de fonctionner de cette maniere.

Nous sommes arrivés ala conclusion qu'il fallait se débarrasser
de la bureaucratie du secteur des transports aériens du ministere. |l
nous a paru plus sensé de créer des administrations aéroportuaires
locales qui prendraient leurs propres décisions. L es aéroports cana-
diens, ce merveilleux ensemble d' infrastructure capable de créer de
vrais emplois durables, a donc été confié a des administrations
locales parce qu' elles étaient en mesure de mieux les gérer.

Nous sommes allés encore plus loin et avons examiné certaines
subventions qui existaient depuis beaucoup trop longtemps dans le
secteur des transports. Celles qui n"avaient plus de raison d’ étre ont
€té supprimeées.

Nous nous sommes également occupés de |a politique maritime
du Canada. Un comité de la Chambre examine actuellement un
projet de loi qui englobe tous les aspects de la politique nationale
des transports maritimes. Par exemple, le port de Halifax se voit
imposer depuisdes années unelourde bureaucratie qui nelui permet
pas de faire ce qu'il peut faire de mieux, a savoir tirer parti de sa
situation a son avantage, étre compétitif et créer des emplois dans
des endroits comme le Canada atlantique. Le gouvernement va le
libérer du joug qui le retient. Nous allons veiller a ce que des ports
comme ceux de Halifax, Vancouver et Montréal soient en mesure de
faire ce qu'ils savent faire de mieux, ¢’ est-a-dire fonctionner selon
les principes du secteur privé. Le gouvernement se retire de ces
opérations, ainsi que nous |’ avions dit aux Canadiens.

Lefond du projet de loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui est
important. 1l existe un tas de commissions et d'offices qui sont
établis par le gouverneur en conseil du Canada, qui non seulement
donnent des avis, mais souvent, comme dans le cas d'un tribunal,
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rendent des décisions importantes ayant un impact considérable sur
la vie de beaucoup de Canadiens.

Au lieu de nous contenter de dire qu'il y a 800 ou 1 000
nominations qui peuvent étre faites par le gouverneur en conseil et
que nous allons les garder pour la ssimple raison qu’'elles sont 13,
C'est comme ga que ¢a se passait autrefois, aux alentours de 1994,
nous alions procéder a un examen détaillé de ces offices et de ces
commissions du méme oeil critique que nous I’ avions fait dans le
cas de |'étude des programmes. Nous avons déterminé lesquels
avaient du sens, lesquels devaient étre maintenus dans I'intérét du
public, lesquels devaient étre maintenus, voire rationalisés ou dont
les effectifs devaient étre réduits de facon a alléger le fardeau pour
les contribuables.

Lerésultat est cette mesure |égidative qui va permettre la disso-
Iution de sept organismes fédéraux. Le projet de loi varestructurer
ou réduire les effectifs de 13 autres organismes. D’ autres modifica
tions en matiére de responsabilité et d autres mesures d'ordre
administratif affecteront 34 autres organismes. Ce projet de loi
éliminera plus de 271 nominations par décret et permettra aux
contribuables canadiens d’ économiser plus de 10 millions de dol-
lars annuellement.

Dans I’ ensemble des dépenses fédérales, cela peut donner I'im-
pression que ce n'est pas grand-chose, mais ¢’ est un engagement
quenousavonsprislorsdelacampagne él ectorale de 1993. Or, nous
avons a coeur, en tant que parti, de tenir les promesses que nous
faisonsal’ électorat, jusque dans leurs moindres détails. On sait que
nous avons établi un systéme d’ organismes fédéraux plus léger que
ce ne fut jamais le cas auparavant dans notre pays.

Mon collégue du Parti réformiste, le député de St-Albert, avait
commencé aénumerer toute une série de bons Canadiens solides qui
ont donné leur temps pour servir le public au sein de différents
organismes fédéraux, s assurant ainsi que la population est repré-
sentée et que les gouvernements n’ administrent pas leurs program-
mes de fagon déconnectée. Ce député s est moqué de ces gens,
ici-méme, a la Chambre des communes, faisant allusion a leur
allégeance politique, libérale ou non.

L e député rendrait beaucoup plus service a son parti s'il concen-
trait ses efforts sur les titulaires de prestige que le gouvernement a
pu intéresser et nommer a ces organismes fédéraux, plutét que de
faire de la petite politique mesquine al’ endroit de personnes qui ont
le bon sens de mettre leur nom et leur personne au service de ces
organismes. Le gouvernement agit pour le plus grand bien du
Canada, s'assurant ainsi que la politique publique de ces organis-
mes fédéraux soit appliquée par de gens de la plus grande intégrité.
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En conclusion, je souhaite que ce projet de loi sot adopté rapide-
ment. J espére que mes collégues de I’ opposition officielle et du
Parti réformiste finiront par admettre que, parfois, |e gouvernement
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doit bien nommer quelques libéraux. Apreés tout, 60 p. 100 des
Canadiens disent appuyer notre parti.

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Monsieur
le Président, je suis heureux de pouvoir prendre la parole cet
apres-midi ala Chambre des communes pour débattre de ce projet
deloi.

Pour commencer, j'aimerais signaler le travail que fait depuis
plusieurs mois mon collégue de Darthmouth a titre de secrétaire
parlementaire du ministre du Commerce international. La plupart
des Canadiens sauront que I’augmentation proportionnelle de nos
exportations n'a jamais éé auss importante. Trop souvent, les
Canadiens ne se rendent pas compte que, lorsgue les députés com-
me mon collégue de Dartmouth ne sont pasici entrain de travailler,
ils sont a I'oeuvre auprés des entreprises, petites, moyennes et
grandes, danstoutes|esrégions du pays, pour les aider aobtenir des
contrats aboutissant a I’ exportation de biens et de services cana
diens. Le député mérite d étre félicité pour I’ excellent travail qu'il
fait dans le domaine du commerce international.

Ja écouté les propos du président du Conseil du Trésor au début
decedébat et je doisdirequejene peux qu’ abonder dansson sens: il
faut réduire lataille du gouvernement et le moderniser, et surtout ne
pas perdre de vue les objectifs financiers d’ ensemble au cours de
I’examen des programmes. Autrement dit, il faut réinventer le
gouvernement, comme disent certaines personnes.

En principe, j’appuie tous ces objectifs. Je vais certainement
voter aujourd’ hui en faveur du projet de loi qui rationalise certains
organismes et réduit le nombre des postes dont les titulaires sont
nommés par décret, ce qui accroitra |’ efficacité du gouvernement.

Toutefois, je m’inquiéte de ce que laréorganisation du gouverne-
ment se fasse trop vite et, dans certains cas, de facon trop spectacu-
laire. Nous avons d' abord comme objectif d’ ensemble laréduction
rapide du déficit. Je crains qu’ en faisant cela nous ne démantelions
des aspects du gouvernement du Canada, ce que nous pourrions
regretter dans assez peu de temps.

L e député de Dartmouth parlait du port de Halifax. A Toronto, le
port est non seulement comme agent de construction industrielle et
politique, maisaussi un grand symbole de la présence du gouverne-
ment du Canada sur le marché de Toronto.

Heureusement, le projet de loi relatif aux ports du Canada a
suffisamment de souplesse pour permettre que, dans certaines ré-
gions, on exempte certains ports et on les maintienne sous la
compétence du gouvernement du Canada. Ce qui m’inquiéte, ¢’ est
lefait qu’ en coupant, en démantelant ou en transférant, nous alons
finalement en arriver aun stade ou les leviers dont |e gouvernement
a besoin de temps a autre pour influer sur la politique industrielle
seront si faibles qu’ils seront inefficaces.

® (1725)

Méme si nous sommes sur la bonne voie, nous devons nous
assurer que nous ne nous faisons pas de tort, car ces instruments
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seront trésimportants pour nous al’ avenir, en particulier sur le plan
de |’ unité nationale. La présence du gouvernement du Canada dans
toutes les provinces est, a mon avis, quelque chose qu'il faut
maintenir de fagon active.

Une autre chose que je voudrais mentionner en parlant de ce
projet de loi sur la réinvention ou le renouvellement du gouverne-
ment, ¢’ est que j’aimerais que dans |e cadre de ce processus d' exa-
men le gouvernement étudie ce que fait le gouverneur delaBanque
du Canada. C’est un organisme dont |es responsables sont nommés
par décret, mais dont le gouvernement fédéral s est défait il y ade
nombreuses années. C' est pratiquement un organisme indépendant,
en dehors du fait que le gouverneur de la Banque est nommé par
décret, c'est-a-dire par le premier ministre. Naturellement, le gou-
verneur delaBanque du Canadarencontrerégulierement le ministre
des Finances.

A toutes fins pratiques, la Banque du Canada fonctionne prati-
quement de fagon indépendante du Parlement. Dans le cadre de ce
travail d'examen, je pense qu'il serait intéressant de regarder de
quelle fagon fonctionne la Banque du Canada.

A mon avis, larelation entrelaBanque du Canada et les banques
a charte et institutions financieres du pays est une chose qui aurait
besoin d’ étre examinée de facon extrémement attentive. Alors que
nous progressons sur lavoie de laréduction du déficit et éventuelle-
ment de la dette, si nous ne sommes pas prudents, nous alons
répéter |'erreur que nous avons faite de 1987 a 1988 et dans la
premiére partie de 1992, lorsque le gouverneur, John Crow, aessayé
deréduirel’inflation au point ou il aporté atteinte ala confiance des
Canadiens. Il a anéanti la confiance des propriétaires de petites et
moyennes entreprises du pays. Il a suscité une crainte qui a fait
basculer I’ économie. Il est crucia que le gouvernement du Canada
analyse cet organisme a la loupe du processus d’ examen des pro-
grammes.

Je termine en disant, comme le député de Dartmouth, que des
hommes et des femmes de qualité ont servi trés efficacement ces
organismes gouvernementaux et ces sociétés d’ Etat au cours des
années. Lorsgue les conservateurs sont au pouvoir, il est normal
qu'ils favorisent les amis qui ont contribué a leur élection. La
situation n'est pas différente pour un gouvernement libéral ou
réformiste, ou pour tout autre parti qui jouit de la confiance de la
population.

Il est évident que le gouvernement a confié les postes stratégi-
ques et critiques a des gens qui partageaient lesidées qu'il aregu
mandat de mettre en oeuvre. || serait idiot de sapart de nommer des
gens qui ne partageraient pas ses points de vue. La nature humaine
étant ce qu' elle est, ces gens seraient parfois tentés de saboter ses
objectifs fondamentaux.

En général, les gens nommés ont bien servi les organismes
fédéraux. Personne au pays ne devrait croire que la diminution des
nominations par décret ou ladissol ution de certains organi smes sont
liées & la qualité des services que ces hommes et ces femmes ont
rendus au nom des Canadiens au fil des ans.

Je suis heureux de terminer ainsi mon discours. Comme nous
avons agi rapidement et vigoureusement, je crois qu'il importe, a
mesure que Nous poursuivons cet examen des programmes, de ne
pas démanteler cet endroit au point ou le gouvernement national
n'auraplus d’instrument pour servir, produire, créer ou jouer lerdle
qui lui incombes'il veut contréler I’ économieet fournir alapopula
tion les services prévus. |l ne faut pas réorganiser a un point tel que
nous perdrons toute efficacité.

® (1730)

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
jetiensaremercier le député de Broadview—Greenwood de soule-
ver la question de la mise en oeuvre de la politique.

Je voudrais qu'il nous parle de la compétence et de I’ obligation
de rendre des comptes, surtout en ce qui concerne les postes supé-
rieurs. Les réformistes n’en ont pas parlé. Il y aeu les nominations
de Perrin Beatty ala Société Radio-Canada et de la trés honorable
Kim Campbell qui aété nommée Consul général aLosAngeles. Il y
ad’ autres exemples de nominations non partisanes. La compétence
et I’ obligation de rendre des comptes de ces gens, ainsi que leurs
bilans, sont certes trés importants. Je me demande s le député
voudrait nous parler de cela.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Monsieur e Président, je
remercie |le député de Mississauga-Sud de sa question.

Lanomination ala Société Radio-Canada me pose un probleme.
Je n'ai rien contre la personne nommeée. Je connais Perrin Beatty
depuis de nombreuses années. Il a bien servi le Parlement et notre
pays. Je suis|’un de ses principaux admirateurs. Cependant, j'ai du
mal aaccepter qu'il soit davantage favorable aune politique généra-
le de compressions que nous ne le sommes dans le cas de la Soci été
Radio-Canada. En tant que défenseur depuis toujours de la Soci été
Radio-Canada, surtout dans les régions éloignées du Canada, j’ au-
rais probablement exercé des pressions pour qu’ on mette alatéte de
la société une personne ayant un point de vue plus traditionnel du
role de la Société Radio-Canada.

Ja beaucoup d’ admiration pour Perrin Beatty sur le plan person-
nel. Je crois que le gouvernement n'aurait pu choisir une meilleure
personnes'il voulait quelqu’ un de sensible aux besoins qui existent,
bien entendu, mais favorable a une réduction de la présence de la
Soci été Radio-Canada.

C'estI’équilibre qu’ on doit chercher apréserver. J aurais préféré
gue mon collégue de Mississauga-Sud ne parle pas de la Société
Radio-Canada. C'est un exemple de ce que j’ essayais de dire dans
mes observations.

Dans un gros marché comme Toronto, on peut prétendrequ’il y a
tellement d options, en ce qui concerne la télévision et la radio
privées, etc., qu’'on peut peut-étre laisser le secteur privé offrir le
service. Cependant, rappelez-vous comment notre pays a été béti.
On est parti du principe qu'il falait veiller & que les régions
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€loignées puissent compter sur la méme qualité de service, dans
tous les secteurs de I’ économie, que les habitants des grands cen-
tres. Or, ¢’ est notamment dans les régions éloignées que la Société
Radio-Canada accomplit un travail remarquable.

Jignore comment on va démanteler la Société Radio-Canada.
Cependant, nous devons nous assurer de ne pas entreprendre d’ af-
faiblir lesforces dynamiques qui ont maintenu toutes lesrégions du
pays ensemble.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je meréjouis de prendre part au débat sur le projet deloi C-49.
On a dit que ce qui avait commencé comme un débat aride, en-
nuyeux et stérile sur les nominations par favoritisme, les tribunaux
administratifs et le brassage de dossiers afini par devenir un débat
plus sérieux sur une vision du Canada.

® (1735)

Jal écouté lesdiscours des députés d’ en face. llsont raison de se
réouir de la réduction du nombre de postes accordés par favoritis-
me que permet cette mesure législative, une réduction de 271 postes
en fait. C'est trés bien.

Cette partie-la du projet de loi nous plait. C'est un pas vers la
résolution d’'un probléme de taille. J aime tout cet aspect du projet
deloi. Voila qui est bien.

Au fur et @ mesure que nous parlons de ces positions et de leurs
implications, il se dégage une image du pays que nous souhaitons.
S agit-il d'un pays qui, commele députél’ adit, exige un gouverne-
ment fédéral encore plus fort et des institutions fédérales encore
plus fortes, les gros sous que cela suppose et auss d énormes
programmes gouvernementaux qui nécessitent I’ omniprésenced’ un
gouvernement central pour assurer le fonctionnement de I’ appareil
gouvernemental. C'est la un des arguments, celui du CRTC et des
nominations par favoritisme qui s ensuivent.

Ledéputéadit tout al’ heure qu'il n"aimait paslatendance qui se
dessinealaSRC. Jecroisqu'il serait juste de dire qu’ elle ne semble
pas sinspirer en droite ligne des promesses du livre rouge des
libéraux. Chose slire, certains députés ne sont pas au bout de leurs
peines dans ce dossier semé d’ emb(iches.

L'image qui se dégage, ce sont deux visions opposées du Canada.
L'une consiste a garder le pays uni, a faire en sorte que les Cana-
diens soient heureux et qu'ils obtiennent de leur gouvernement
fédéral lapart qui leur revient. Celaa-t-il quelque chose avoir avec
I’octroi de 1 milliard de dollars ala SRC, de 1 milliard de dollars &
Patrimoine canadien, de 1 milliard de dollars al’ Agence de promo-
tion économique du Canada atlantique, de 1 milliard de dollars au
Programme de diversification économique de!’ Ouest, de 1 milliard
dedollarsparici et de 1 milliard dedollars par [a? Tres bient6t, nous
parlerons d’un changement véritable.

Si le Parti réformiste a proposé sa toute nouvelle perception du
Canada—j’ espére que le débat a ce sujet s'engageraici—c’ est que
nous tentons de donner une orientation différente a notre pays.
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La perception des libéraux et des conservateurs, qu’elle vienne
de Perrin Beatty ou d'un autre—cela importe peu, car je regroupe
ces partis danslaméme catégorie—est une perception du Canadaou
I’argent et les grands programmes sont rois. La liste est intermina-
ble. La meilleure fagon de s occuper des enfants est de mettre sur
pied un programme national de garderies, promesse du livre rouge
d éargir les programmes et de dépenser plus d’ argent.

Selon la perception du Parti réformiste, celan’ est pas lameilleu-
re fagon de faire. |l vaudrait mieux laisser I’ argent entre les mains
des familles pour qu’ elles prennent elles-mémes leurs décisions sur
lamaniére d' élever leurs enfants. Qu' on leur donne beaucoup plus
de ressources, qu’on augmente leur exemption personnelle, qu’ on
accroisse le crédit d'impbt qui est offert pour éever des enfants et
gu'on laisse les parents décider de lafagon d’ élever leurs enfants.

Il'y alaperception deslibéraux et des conservateursetil y acelle
du Parti réformiste. Au sujet de la SRC, nous disons que, lorsque
son mandat d’origine a été établi, elle visait un objectif trés utile.
Elle était essentiellement e seul moyen national de communication.
La SRC était seul organe de communication entre Frobisher Bay et
I'Tle de Vancouver et les régions intermédiaires. C'était tout. Au
début, il n'y avait essentiellement que laradio dela SRC. Puis, elle
apris de |’ expansion.

Nous disons encore une fois qu'il est temps de revoir la percep-
tion que nous avons du pays. Nous disons que laradio de la SRC
appuietoujours uneforce d unification nationale. Ellen’ est pastres
colteuse. Elle est trés bien accueillie par les Canadiens, comme le
canal «<Newsworld», delaSRC. Elle est relativement bon marché et
offre un service d'un océan a I’ autre.

Nousdisons que, al’ heure actuelle, |estélécommunications étant
ce qu'elles sont au Canada—elles ont évolué au cours des 50
derniéres années—nous avons une perception différente. Nous di-
sons qu'il faut privatiser latélévision dela SRC. Laissons-lesfaire
letravail que font B.C. TV, CTV, CKBU et toutes |es autres chaines
qui se mesurent aux hombreux concurrents internationaux et déga-
ger un profit.

En d autres termes, tout cela commence a faire ressortir les
différentes visions du Canada. J ai discuté de la question avec des
députés libéraux. Ils disent notamment qu’ une fagon de garder le
Québec et d'en faire un membre satisfait de la fédération, c'est
d avoir un gouvernement fédéral fort.

Le gouvernement fédéral exercerait alors tellement d'influence
partout au Canada, tellement de pouvoir d' acheter et de dépenser, et
tellement d’influence sur la programmation que les Québécois ne
pourraient tout simplement pas partir. Delanaissance alamort, tout
est prévu par le gouvernement fédéral. Le gouvernement fédéral est
présent dans tous les aspects de la vie et les Québécois doivent
rester. Nous sommes omniprésents.

® (1740)

Selon le Parti réformiste, il s'agit 1a d’ une piétre fagon de garder
ensemble le Québec et le reste du Canada. Nous devrions centrer
notre attention sur les domaines ou nous réussissons bien au niveau
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fédéral. Le chef du Parti réformiste amentionné I’ autre jour qu'il y
avait en somme 10 ou 12 domaines auxquels le gouvernement
fédéral pouvait s attacher. Ce sont des domaines qui touchent, entre
autres, le Code criminel, la réglementation du commerce interpro-
vincial, le commerce interprovincial, les institutions financiéres, la
défense nationale, la patrouille a la frontiére et les douanes.

Nous pouvons concentrer notre énergie sur ce que le gouverne-
ment national fait de mieux et faire en sorte qu’ une grande partie de
ce qui reste reléve de la compétence des gouvernements du Québec,
de la Colombie-Britannique et des autres provinces. Si les Québé-
cois veulent promouvoir lalangue et la culture frangaises dans leur
province parce que c'est une langue merveilleuse et une agréable
culture, choses que nous apprécions tous en tant que Canadiens—
quoique les Québécois soient naturellement les premiers concer-
nés—nous N’ envahirons pas ce secteur de dépense. Nous le laisse-
rons aux Québécois. Cela devrait leur appartenir. |ls devraient y
dépenser tout I'argent qu'ils jugeront bon d'y consacrer; nous
n’ empiéterons pas sur ce secteur. Nous n' essaierons pas de nous
imposer dans leur territoire politique. C'est a eux de s en occuper.

Nousn'interviendrons pas dans | e secteur des ressources naturel-
les. C'est une bonne chose a revendiquer pour la province de
Québec, comme ce I'est pour la Colombie-Britannique. Nous ne
dirons pas aux Québécois comment dépenser de I'argent a des
événements culturels. C'est |’ affaire du Québec, et les autres pro-
vinces s occuperont de leurs propres affaires.

Bien qu'il s'agisse d'un projet de loi modeste, nous pouvons y
voir deux visions différentes du Canada. Nous en avons une ou il
restera 2 225 nominations & accorder par favoritisme politique
apres I'adoption du projet de loi. Et par qui ces postes seront-ils
comblés? |Is le seront par de bons et loyaux libéraux. 1l y aura
toujours quel ques exceptions, comme on le voit avec Perrin Bestty,
mais il faut voir la réalité en face.

Laréaité, c'est plusvous avez servi au sein du Parti libéral, plus
vous avez de chances d’ é&re nommé a un poste intéressant. Comme
le député de Broadview—Greenwood I’a dit tout a |I'heure, c’'est
ains gu'on a toujours fait. Qu'il s'agisse des libéraux ou des
conservateurs, c'est la fagcon acceptée de procéder. Je ne vois pas
trés bien comment cela peut amener les Québécois a se sentir
davantage chez eux au Canada.

Je ne sais pas ce que les gens du Grand Toronto en pensent, mais
comment peuvent-ils croire que I’ on contribuera a cimenter |’ unité
nationale et la cohésion du pays en distribuant des postes aux amis
du Parti libéral?

Unevoix: A quoi servent les amis?

M. Strahl: Un député d’en face demandent a quoi servent les
amis. N'en voient-ils paslesrépercussions sur I’ unité nationale, par
exemple?

Imaginez les libéraux disant aux députés bloquistes qu'ils ont
2 225 nominations afaire, que certaines d’ entre elles ont un carac-
tere trés technique et exigent beaucoup de compétence, mais que le
critére déterminant, pour obtenir le poste, ce sont ses antécédents,

pas nécessairement comme Québécois, mais comme libéral. Imagi-
nez comment les députés bloquistes utiliseront cette liste de nomi-
nations.

Elle est dans le dernier numéro du Hill Times, le journa de la
colline parlementaire publié pour informer les députés. Je suis sir
qgu'ilsI’ont vue. Il y a maintenant une conservatrice qui prend note
de toutes les nominations. Elle a une liste d’ environ 200 personnes
qui sont libérales depuis fort longtemps. Je suis sir que les députés
bloquistes brandissent ce journal en disant que c'est la derniére
fournée.

Ils arrachent |a page et retournent au Québec en disant: «Voilaa
quoi servent vosimpdts. A donner des postes aux libéraux.» Si vous
étiez un électeur au Québec—eécoutez, car laréaction de |’ électeur
de la Colombie-Britannique est & peu prés la méme—, vous vous
diriez: «Je pensais que les nominations étaient faites au mérite. Je
pensais que les personnes choisies étaient nommées parce qu’elles
étaient les meilleurs candidats.»

Je pensais que, pour diriger la Société des postes, il fallait avoir
une vaste expérience de la distribution du courrier ou des services
de distribution, mais qui est alatéte de cette sociét€? Nul autre que
I’ ancien ministre des Affaires étrangéres. Comment a-t-il décroché
ce poste? A-t-il di montrer qu'il était le plus qualifié? Bien sir que
non. || s est prévalu plus simplement de seslongs états de service au
Parti libéral. Etant donné les services que j’ai rendus en tant que
libéral, je mérite un emploi au sein de lafonction publique fédéra-
lex»

® (1745)

Pourquoi a-t-on crié au scandale lorsgue le gouverneur général
actuel a été nommeé? Le gouverneur général joue un role utile dans
notre société. Il incarne une certaine stabilité, fait e lien avec notre
histoire, etc. Le probléme, ¢’est qu'il doit sanomination aseslongs
et loyaux services en tant que libéral. C'est comme s'il disait: «Je
peux vous énumeérer tout ce que j'ai fait pour le premier ministre.
Ja organisé des levées de fonds pour le premier ministre. Jai
participé asacampagne pour ladirection du Parti libéral. J étaisson
ami.» Oui, son ami qui S est fait nommer gouverneur général.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Qu'y a-t-il de mal acela?

M. Strahl: Cequ'il y ademal, c'est le manque de respect envers
cette institution. En Colombie-Britannique, le lieutenant-gouver-
neur le plus respecté que nous ayons jamais eu est David Lam.
David Lam était respecté, non pas en raison de sa longue carriére
politique. Il était vénéré en Colombie-Britannique, parce qu'il
illustrait & merveille ce que le gouvernement actuel n'arrive pas a
comprendre. || était au service des gens et non au service d’ un parti
politique.

Si les libéraux suivaient cet exemple, ils redonneraient un peu
d'estime atous ces postes, au lieu de trainer les gens nommés dans
laboue, commeilslefont malheureusement, et de dénigrer ainsi des
postes qui devraient échapper a toute forme de favoritisme. C'est
mal heureux.

Il faut commencer par les gens au sommet. Les plus beaux
exemples de nominations par favoritisme nous viennent du Sénat.
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En 1990, le premier ministre actuel adéclaré que moinsde deux ans
apres |’ élection d’'un gouvernement libéral, les sénateurs seraient
€lus. Voila ce que le premier ministre actuel a affirmé en 1990,
d autres belles paroles en |'air, j'imagine. Pourtant, ¢'est bien ce
qu'il a promis.

Depuis que le premier ministre est en poste, 18 a 20 libéraux ont
€té nommés—non pas élus comme promis—I’un aprés |’ autre au
Sénat, non pas en raison de leur volonté de défendre les intéréts de
leur région, mais uniquement de leurs liens avec le Parti libéral.

Lorsquej’ai assisté en observateur au congrées du Parti conserva-
teur, qu'ai-je puvoir? Laméme chose quejeverrai probablement en
fin de semaine lorsque j'assisterai en observateur au congres du
Parti libéral. Jaime observer ces choses-la. Il se trouve que le
principal agent de financement du Parti conservateur est un séna
teur. Le directeur de campagne est un sénateur. Les argentiers de la
campagne sont des sénateurs. Les coordonnateurs régionaux de la
campagne sont tous des sénateurs. Qu’ est-ce que celaveut dire? Si
I’on a suffisamment d’amis au Sénat, on peut mener sa campagne
aux frais des contribuables, exactement comme ils sont en train de
le faire. Je parle des conservateurs.

Il seraintéressant de voir ce qui se passera au congres du Parti
libéral, mais ce sera la méme chose. Cela dure depuis tellement
longtemps qu’ils ne connaissent pas d autre moyen de mener une
campagne que de nommer au Sénat leur principal agent de finance-
ment, lequel est dans ce cas-ci du Québec.

En quoi est-ce que cela aide I’ unité nationale? Les députés du
Bloc québécois regardent cela, puis vont dire ceci aleurs électeurs:
«Regardez-moi ¢a. Cette nomination va vous colter plusieurs cen-
taines de milliers de dollars par année. Qui croyez-vous que cela
soit? Un valet du Parti libéral est nommé au Sénat.» Les gens
demanderont: «Quelles sont ses compétences? Va-t-il défendre les
intéréts du Québec? Les députés du Bloc répondront: «Absolu-
ment pas. || va défendre ceux du Parti libéral du Canada.» Il n’est
pas étonnant que les Québécois soient mécontents. I1s en ont assez
detout cela. Celadure depuisplus de cent anset ¢’ en est assez. |1 est
temps d’ abandonner le systéme de nomination par népotisme.

Rien que pour gouter une ou deux autres citations, le premier
ministre a dit ala Chambre en 1991 qu'il fallait réformer le Sénat
pour répondre aux attentes et aux aspirations des Canadiens de
I’Ouest et & ceux de I’ Atlantique, qu'il nous fallait un Sénat élu,
efficace et équitable. Je I’ai entendu dire ici méme, ala Chambre,
qu'il alait nommer au Sénat des personnes qui représenteront le
Parti libéral du Canada. Voilace qu'il dit ici maintenant qu'il est au
pouvoir. || n’est guére étonnant que les gens considérent ces nomi-
nations partisanes comme une telle manifestation cynique du pou-
voir du gouvernement.

® (1750)

Lanomination qui les couronnetoutes est celle delapersonne qui
est responsable des nominations partisanes. Quand je le dis aux
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gens, ils n'arrivent pas a croire que quelgqu’ un est responsable des
nominations partisanes.

Penny Collenette est responsable des nominations partisanes.
Elle unefemmetrés compétente. Je pense qu’ elle est sansdoute tres
compétente dans tout ce qu'elle entreprend, mais cet emploi a
quelque chose d’ odieux. C'est son travail de trouver des gens pour
plusde2 200 nominations partisanes. Elle doit ratisser le pays tout
entier pour trouver tous les libéraux disponibles. C'est ¢a son
travail. Autrement dit, elle ne ratisse pas le pays pour trouver le
meilleur candidat, mais pour trouver le plus méritant deslibéraux et
les nommer & ces postes, voila ce qu’elle fait.

Je ne vois pas comment cela peut contribuer & accroitre la
crédibilité du gouvernement et la confiance qu'il inspire aux Cana
diens qui s attendent a étre représentés dans un systeme qu'ils
pensent démocratique. |ls apprennent au contraire que la nomina
tion aux postes clés dépend de ses antécédents et de ses liens
politiques.

Dans son livre sur le favoritisme, Jeffrey Simpson écrit: «La
longue marche vers le gouvernement responsable en Amérique du
Nord se confond largement avec I” histoire de la lutte des représen-
tants élus pour arracher aux gouverneurs britanniques le droit de
faire des nominations partisanes.» Cette lutte dure depuis fort
longtemps. Ce sont toujours les gens au sommet qui disent: «Nous
savons mieux que quiconque qui il faut nommer et, en tant que
bienveillants dictateurs, nous savons mieux que vous, gens du
peuple, ce qui est bon pour vous.»

A une certaine époque, évidemment, tous les emplois étaient
obtenus par favoritisme. C'était le cas méme du maitre de poste.
C' était ainsi que les choses se passaient. Heureusement, |es choses
ont changé et on ne peut plus devenir maitre de poste—du moins, je
I’ espére—gréce asesliensavec le Parti libéral. Mais au sommet, ou
I’exemple est donné, il y a encore des milliers d emplois que I’on
peut obtenir par favoritisme.

Quand j’ étais dans les Maritimes au cours de quelques élections
partielles, j’ ai fait du porte aporte au Labrador. |1 existe un mouve-
ment séparatiste qui est bien vivant au Labrador. Les habitants de
cette région ne veulent pas se séparer du Canada, mais de Terre-
Neuve. Ils en ont assez du mode de gestion de M. Tobin. Il y aun
mouvement séparatiste assez vivant; on demande aux gens de rester
calmes et on les invite & demeurer au sein du Canada. On dit la
méme chose aux séparatistes du Québec. Le Canada peut fonction-
ner. On peut I'améliorer.

Des gens ont dit qu’ils auraient voulu voter pour nous et verser
une contribution financiére anotre parti, maisqu’ilsavaient peur de
placer une de nos affiches sur leur pelouse parce que le favoritisme
est tellement insidieux dans certaines de cesvillesqu'ils craignaient
de tout perdre s'ils |e faisaient.

Unevoix: Cen'est pas vrai.

M. Strahl: Monsieur le Président, le député dit que ce n’est pas
vrai, mais écoutez ce qui S est produit.



5508

DEBATS DES COMMUNES

21 octobre 1996

Initiatives ministérielles

Il'y a un mois, la députée de St. John's-Ouest aurait exigé du
conseil municipal de Placentia, & Terre-Neuve, qu'il vende ses
camionsaincendie5 000 $, sinon elleveilleraitacequ’il n’ obtien-
ne pas de subvention de 350 000 $ de I'APECA. C'était dans les
journaux. C'est ce qu'elle a dit aux personnes concernées.

En d' autrestermes, tout se fait de maniére indépendante, selonle
mérite et dans les régles, mais cette libérale dicte la ligne de
conduiteasuivre. Jen'inventerien. C' était danslesjournaux. C'est
tout afait vrai. «Vous faites ce quel’ on vousdit ou alors, bon sang,
nous veillerons a ce que vous n'obteniez pas de subvention de
350 000 $.»

Deux conseillers seulement se sont présentés a la réunion, et la
députée de St. John’ S-Ouest était trés dégue. Elle aurait dit qu'il
sensuivrait de graves répercussions pour la municipalité, qu’'en
tant que députée, elle méritait plus de courtoisie que celle qu’ on lui
avait témoignée et que la municipalité aurait un tas d ennuis.
Pourquoi? Parce que les conseillers municipaux n’ont pas léché les
bottes des libéraux. On leur a dit quoi faire, on leur a ordonné de
sauter dans le cerceau. . .

M. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): C'est dégoltant.

M. Strahl: C'est lavérité. Lesjournaux en ont fait état. C'est la
pure vérité. «Vous faites ce que I'on vous dit, vous vendez les
camions tel montant, sinon. .. C'est laloi. Ce sont les regles.»

® (1755)

Ja entendu des députés d’ en face dire qu'il fallait maintenir le
systéme, que celan’ était pas grave. Il faudrait suivre I'exemple de
M. Mulroney, qui a nommé le coiffeur de sa femme au sein du
conseil d’administration delaBFD; il faudrait perpétuer cegenrede
situation. Je suis d'un tout autre avis. On a dit que le nombre de
personnes nommeées diminuait, mais qu'il fallait maintenir le systé-
me des nominations. Je ne crois pas cela

Il faut éablir un code d'éthique, et on a fait un plaidoyer en
faveur de deux choses aujourd hui: I'importance d’une nouvelle
vision du Canada et le fait qu'il ne doit pas nécessairement en étre
ainsi. Le projet de loi ne réhabilite pas un systéme de favoritisme
que les Canadiens trouvent choquant.

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Monsieur
le Président, d’ entrée de jeu, je voudrais dire au député de Fraser
Valley-Est que je crois au favoritisme. Jy ai toujours cru et je ne
vais pas changer d'idée.

Le député réformiste tombe dans la basse politique. Il a cité
Jeffrey Simpson. Peut-on imaginer Jeffrey Simpson écrivant pour le
Toronto Star?

Il faut bien comprendre que le député veut faire croire aux
Canadiensque, lorsque quelqu’ un est embauché dans une entreprise
ou un média, lefait que cette personne partage lesvaleurs, lavision
et les objectifs de son employeur n’entre pas en ligne de compte.

L’"idée qu’ un employeur puisse embaucher quelqu’ un qui ne partage
pas ses vues est tout afait farfelue. Lavie est ainsi faite.

Nous avons aujourd’ hui une excellente occasion d' aller au fond
des choses. Tout al’heure, j'ai tenté de lancer un échange avec le
députésur I’ idée d’ un examen complet delaBanque du Canada. Les
députés réformistes sont prompts a parler de milliards de dollars. 1
y en a encore certains parmi nous qui croient que nous devons
dépenser pour garder le pays uni.

Pourquoi ne pastenir un débat sur laquantitéd’ argent en circula-
tion, sur ce qu'est I'argent, sur ceux qui I'administrent et qui
décident combien d'argent il faut imprimer et comment il sera
distribué? J aimerais bien que les réformistes participent a un tel
débat, cela serait trés intéressant.

Lefavoritisme existeratant qu'il y aura des hommes, tant qu'il y
aura des étres vivant en société.

Le député ne croit-il pas qu'il serait utile que tous les députés
participent a un examen complet du fonctionnement de la Banque
du Canada, de ses liens avec les institutions financiéres du Canada
et de la fagon dont elle gére la circulation de la monnaie? Que
pense-t-il de cette idée comme moyen de réformer ou de réinventer
le gouvernement?

M. Strahl: Monsieur le Président, je remercie le député pour sa
question. Je suis toujours un peu dégu pour ce député que nous ne
nous formions pas plus souvent en comité plénier. Ja toujours
apprécié sa capacité de débattre une question et les arguments qu’il
fait valair. Il réussit généralement & marquer des points. Si nous
pouvions passer outre a certaines des formalités que nous impose
notre systéme, nous pourrions vraiment avoir un bon débat. Le
systéme ne se préte pas tres bien a cela.

Le favoritisme politique continuera-t-il d’exister tant que nous
seronsdes étres sociaux? Dans une certaine mesure, je suisd’ accord
avec le député sur ce point. Les nominations politiques ont effecti-
vement leur place, comme le député essaie de nous le faire com-
prendre. Toutefois, il serait certainement d'accord avec moi pour
direqu’'ellesn’ont pasleur place au Consell privé. Cedernier forme
des gestionnaires gouvernementaux professionnels qu'il choisit au
début du processus. J espére qu'il ne les choisit pas en fonction de
leurs antécédents politiques. Je ne crois pas que ce soit le cas de
toute fagon. 11 les choisit au début du processus. Ils sont formés au
Conseil privé. J ai parléavec|echef du Conseil privéet voici ceque
j'a compris. Le Bureau du Conseil privé forme ces gens. Ils sont
ensuite envoyés dans un autre ministére et reviennent plus tard au
Conseil privé pour se perfectionner. Les gens choisis sont les
meilleurs qu’' on puisse trouver dans le systéme, et ils gravissent les
échelons pour devenir sous-ministres adjoints, sous-ministres, etc.

® (1800)

Il est juste qu'il en soit ainsi. Les nominations sont fondées sur le
mérite et |'expérience. Nous avons une fonction publique qui
échappe au favoritisme. Cette pratique n'y a pas sa place. Autre-
ment, les fonctionnaires travailleraient a I’ encontre des objectifs
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poursuivis par le gouvernement. Un tel systéme ne pourrait pas
fonctionner dans une démocratie.

Lefavoritisme est nécessaire et indiqué dans les r6les politiques.
Je ne demanderais pas au député d’ en face ou au gouvernement de
confier la rédaction d'un document comme le livre rouge a un
député indépendant ou a un néodémocrate. Le gouvernement a
besoin de personnes qui savent vendre ses convictions politiques,
que ce soit sur papier, alatélévision ou ailleurs. Les nominations
doivent alors étre dictées par le favoritisme qui, dans ce cas, est au
service de la politique.

Je ne vois rien de contestable dans le fait qu’un ministre ou un
député ait son propre recherchiste. Pour mapart, je préféretravailler
avec quelqu’ un qui partage mes convictions. Ce genre de systéme
doit fonctionner dans la sphére politique.

Toutefois, la direction d’'un ministére ne doit pas dépendre de
nominations politiques. On nedoit pas agir comme Brian Mulroney,
qui anommeé le coiffeur de safemme, Mila, alaBanquefédéralede
développement.

Unevoix: Il y ajoué un réle trés utile.

M. Strahl: Trés utile. || a également nommé son chauffeur aun
poste. Les gens ne devraient pas obtenir de poste par favoritisme,
mais en raison de leurs qualifications.

Il faut établir unedistinction. Il 'y a, d’ une part, le favoritisme qui
s applique au personnel politique qu’ on trouve dans tous les partis
politiques. C’ est notamment |e cas des recherchistes, des communi-
cateurs et autres, qui occupent des fonctions a caractére politique et
qui doivent nécessairement étre du coté du parti pour lequd ils
travaillent. Mais pourquoi, selon le député, le favoritisme devrait-il
s étendre a la Société canadienne des postes ou ala direction de la
Commission del’ énergie atomique? L es postes dans ces organismes
ont un caractére technique et doivent échapper au favoritisme.

Je suis d' accord avec le député lorsqu’il affirme que nous pour-
rions tenir un débat fructueux sur le systéme bancaire canadien.
Mais bon sang, il siége dans les rangs du parti ministériel! Nous
devrions certainement nous pencher sur cette question pendant
I’examen des institutions financiéres canadiennes. Pourquoi pas?
Faisons-le!

L edéputé de Broadview—Greenwood sait qu'’ il neserapasfacile
d obtenir I’ approbation des députés de son parti. Il pourrait deman-
der au secrétaire parlementaire, qui a passeé beaucoup detempsdans
ce marais puant, pourquoi il n’intervient pas en faveur de la tenue
d'un débat sur cette question a la Chambre.

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
I"intervention du député avait bien I'air d’'un discours partisan. Le
role de I’ opposition est d’ assener des coups qui pourraient attendrir
une carapace de tortue, mais ce député assene des coups qui pour-
raient probablement attendrir une boite de sardines.

Quoi qu'il en soit, ¢’ est dommage que le débat sur le projet deloi
ait dégénéré en combat partisan. Jetrouve quele député met tous ses
collégues dans le méme bain. Je lui signale que nous avons tous
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I’ occasion de recommander des personnes qui cherchent du travail
pour certains postes.

En tant que député, je peux dire que je N’ appuie jamais personne
qui cherche du travail et pour une raison bien simple. Si je ne
connais pas intimement cette personne, si je ne connais pas suffi-
samment ses états de service pour la recommander, je refuse de le
faire, parce que cela pourrait me porter ombrage.

Jevoudrais quele député admette au moins quele plusimportant,
ce sont lerendement de ces personnes et lafacon dont elles s acquit-
tent deleursresponsabilités, et quelefait de recommander des gens
pour un poste est un risque que les députés ne devraient pas prendre.

® (1805)

M. Strahl: Monsieur le Président, je suis capable de reconnéitre
les bons points de mes adversaires dans un débat. Le députésignale
quelque chose d’important. Certains députés libéraux ne sont pas
enthousiastes a |’ égard des nominations partisanes. Par exemple,
quand on dresse la liste des candidats possibles pour les postes
d’ Elections Canada, ces députés ne recommandent personne. Ils ne
nomment pas leur organisateur de campagne ou quelqu’un qu'ils
connaissent depuis longtemps. Ils disent plutdt: «Je ne m’ engage
pas dans cette voie. |l s'agit d’ un poste neutre et celane devrait pas
faire I’ objet d’une nomination partisane.»

Je partage les préoccupations du député. Je ne propose personne
pour les postes de recenseurs. Je ne propose personne non plus pour
les postes au sein d’ Elections Canada.

En fait, quand M. Kingsley a témoigné devant le Comité de la
procédure et des affaires de laChambre, je lui ai posé une question.
Nous agissons comme conseillers pour des pays des quatre coins du
monde sur la maniére d organiser des élections justes. Ja donc
demandé a M. Kingsley: «Quand nous allons dans d’ autres pays
pour les aider a organiser une campagne €lectorale, par exemple,
disons-nous aux autorités que le gouvernement devrait nommer
tous les directeurs de scrutin ou que le choix des titulaires de ces
postes devrait se faire suivant un processus neutre? |l a répondu:
«Quand nous allons al’ étranger, nous ne voulons pas quele gouver-
nement participe a I’ organisation des élections, parce qu'il doit
rester indépendant de ce processus.» Jai trouvé que C'était une
bonne idée. Si nous appliquions ce principe au Canada, nous nous
en tirerions bien mieux.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président, je
partagerai mon temps avec le député de York-Nord.

Ja suivi avec intérét ce qu'adit le député de Fraser Valley-Est.
Le Parti réformiste a fait beaucoup avancer la discussion
aujourd’ hui. Nous avonscommencé avec | e député de St-Albert, qui
a dit que les 271 nominations par décret étaient un piétre choix et
gu’en fait, ces postes n’existaient pas. Le député de Fraser Valley-
Est adit quec’ était une bonne chose. Nous pouvonsvoir qu'il existe
une grande division au sein du Parti réformiste.

Le député a parlé de sa campagne Nouveau départ pour le
Canada. Ja été choqué de voir comment elle se déroulait a la
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télévision I'autre jour. Les badges et le matériel de ma campagne
aux derniéeres élections fédérales indiquaient que nous formions
I’ équipe du nouveau départ. En fait, en 1993, nous avons annoncé a
tous les Canadiens qu'il s agissait d'un nouveau départ pour le
Canada. C'est dire le peu d'imagination du Parti réformiste. Ils
recyclent d’'anciennes idées. Nous sommes |’ équipe du nouveau
départ. L' équipe du nouveau départ, ' est de ce coté-ci delaCham-
bre qu’ elle se trouve.

Ledéputé de Fraser Valley-Est a parlé de lavision réformiste du
Canada. Les débats sont allés bon train sur ce sujet ce soir. La
conclusion est que le Parti réformiste aimerait faire de nous un
gouvernement qui se contenterait de faire des chéques. En d' autres
termes, tout ce que nous ferionsici a Ottawa, ce serait percevoir les
imp0ts et envoyer des chéques aux provinces. Cela nous laisserait
certaines responsabilités en ce qui concerne entre autres |le commer-
ceinternational et laGarde cttiére, mais guére de responsabilitésen
tant que gouvernement commetel. Cen’est pasunevision, ¢'est une
fragmentation du pays. Celasignifierait un pays avec dix gouverne-
ments distincts.

Ja eulasemaine derniére une discussion avec des responsables
de soci étés pharmaceutiques qui m’ont dit que le Canada ressemble
beaucoup a I’Union européenne. Les médicaments doivent étre
homologués par |e gouvernement fédéral, apres quoi il faut encore
trois ans pour les faire homologuer par les provinces. Cela coite
cher aux consommateurs. C'est d'ailleurs laraison pour laguellele
prix des médicaments est si élevé.

Sous un gouvernement réformiste, nous continuerionsaavoir dix
gouvernements forts et décentralisés, qui feraient dix foislaméme
chose. C'est dans I'autre sens qu'il faut aler.

En gros, le projet de loi C-49 essaie de normaliser les mesures
correctives et disciplinaires prises par certains tribunaux adminis-
tratifs du Canada, ainsi que le processus de nomination des prési-
dents de ces tribunaux. En outre, il dissout sept organismes et en
rationalise 13 autres.

Lebut de cet exercice n' est pas de réduire lataille du gouverne-
ment, bien que ce soit I'un des effets de certains de nos efforts de
rationalisation. Le but de cet exercice est double: accroitre |’ effica-
cité du gouvernement et en réduire le cot pour les contribuables.

® (1810)

L es contribuables canadiens nous ont dit sans équivoque que le
gouvernement occupait trop de place et qu'il ne tenait pas compte
de leurs besoins et de leurs préoccupations.

Ce projet de loi est une réponse directe aux préoccupations trés
réelles du Canadien moyen. || réduit le nombre destribunaux, mais,
surtout, il souléve une question. Qui sont les clients: les bureaucra-
tes ou le public?

En fin de compte, en instaurant le concept de mesures correctives
et disciplinaires, le gouvernement réagit face a un probléme tres
réel et trés important. La population veut voir le gouvernement
réagir. Elle veut qu’il réagisse non pas en fonction des bureaucrates,
mais en fonction de ses préoccupations a elle.

En ce qui concerne cestribunaux, le problémevient deladifficul-
té de remplacer les gens en place en cas de fautes de leur part. En
fait, il faut entamer des procéduresjudiciaires et soumettre la cause
ala Cour de I’Echiquier du Canada. Ce projet de loi simplifiera
considérablement ce processus.

Rien n'est plus terrible qu’ un tribunal ol les responsables don-
nent parfois des conseils erronés ou prennent de mauvaises déci-
sions. Nous voulons que le gouvernement puisse remplacer ces
gens. C'est justement I’ objet de ce projet de loi.

Cet édément est primordial, car on demande partout ce que le
gouvernement fait pour répondre aux attentes de la population. On
peut établir un parallél e trés intéressant avec | es petites et moyennes
entreprises.

L es petites et moyennes entreprises ont appris a mieux fonction-
ner. Elles ont d0 prendre conscience de la grande importance du
client. Nous devons satisfaire les besoins du client. Refuser de
I’ admettre équivaut a refuser d’ étre en affaires.

Méme s ce ne sont pas des entreprises, les gouvernements
doivent, aleur fagon, agir de plus en plus comme des entreprises. IIs
doivent mieux répondre aux besoins des gens. Permettez-moi de
donner un exemple.

I1'y a, dans ma circonscription, un bureau de la Soci été canadien-
ne d’ hypothéques et de logement. Lorsque j'ai été élu, j'a visité
toutes lesinstitutions fédéral es instal | ées dans ma circonscription et
celles qui desservent celle-ci, afin de voir quelles étaient leurs
fonctions.

Ja ététréssurprisdevoir que le drapeau canadien neflottait pas
sur bon nombre d’ entre elles et nous avons pris des mesures pour
corriger cela. Une ingtitution m'a frappé plus que les autres et
C'était justement la Société canadienne d’ hypothéques et de loge-
ment.

Cet organisme venait d'instaurer un systéme de gestion de la
qualité totale. En cela, il différait grandement de la plupart des
autres organismes du gouvernement parce qu’ un tel systéme impo-
sait un délai deréaction. Si quelqu’un téléphonait, il fallait retour-
ner |'appel en dega d’ un nombre précis de minutes.

Un délai d’exécution avait été fixé pour le traitement de toute
demande de prét hypothécaire. Chagque opération était ainsi assortie
d'un délai d exécution. Les employés étaient ragaillardis par cette
nouvellefagon defaire. Ils étaient heureux et déterminés a exécuter
des programmes qui plaisaient aux gens. IIs avaient reconnu que le
consommateur, ¢’ était le grand public.

Jal ététrés heureux de travailler avec eux dans |’ administration
des programmes pour le bien des habitants de ma circonscription.
Cequej'essaie de dire, c'est que le projet de loi C-49 s attaque au
vrai probleme. Il permet au gouvernement, grace aux diverses
commissions et directives, de remplacer lesgenss'ils netravaillent
pas dans I'intérét de la population en général.

Cela nous ramene a la question de la responsabilité au sein du
gouvernement. D’une fagon générale, la population veut que le
gouvernement soit responsable. Elle demande un systéme de gou-
vernement plus ouvert et plus transparent.
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Une fois de plus, cette mesure légidative traite de la question.
Rappelons-nous que |’ une des choses que nous voulons faire ici,
c’'est réduire le colt du gouvernement de 5 millions de dollars et
plus par année. Cela peut ne pas paraitre une somme considérable,
mais cela fait partie du processus.

Nous faisons deux choses: nous réduisons le colt du gouverne-
ment et nous le rendons plus efficace. Le fait que nous réduisionsla
taille du gouvernement ne signifie pas que nous contribuions a le
détériorer. Ce que nous voulons, ¢’ est administrer les programmes
de fagon beaucoup plus efficace en utilisant les progres technol ogi-
ques et en économisant de I’ argent.

Les services que les gouvernements avaient autrefois peuvent
continuer a exister a des codts bien inférieurs et avec beaucoup
moins de personnel.

® (1815)

Je constate qu'il arrive fréquemment a I’ opposition de dire que
nous N’ avons pas fait suffisamment pour réduire lesfrais. Quarante-
cing mille fonctionnaires ont été éiminés par ce processus. Le
Canadien National n’est plus un organisme du gouvernement fédé-
ral. Certains de mes collégues ont mentionné Radio-Canada. Tout
cela, ce sont des choses réelles qui touchent la population, elle qui
demande un meilleur service & moindres frais.

Je disdonc aux députésdu Parti réformiste et aux autres que nous
réduisons le colt du gouvernement tout en administrant nos pro-
grammes de fagon plus efficace.

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai prété une oreille attentive au discours de mon
collégue d' Oshawa. 1l a dit quelque chose dont j’aimerais étre sir
d'avoir bien compris le sens.

I a dit que I’industrie pharmaceutique estimait que les lacunes
des divers processus d’ approbation des médicaments leur coltaient
cher et quelefait de devoir se soumettre aux exigences detoutesles
provinces avait une incidence négative.

Ledéputé se déclare-t-il enfaveur d’ un renforcement des normes
nationales par le gouvernement canadien en ce qui concerne I’ ap-
probation des médicaments? Est-ce bien celaqu'il avoulu dire?

M. Shepherd: Monsieur le Président, pour étre honnéte enversle
député, je répondrais par I’ affirmative.

Un des gros problémes de notre pays, ce sont les dédoublements
et les chevauchements. Comme il faut étre deux pour faire un
dédoublement, il est question ici des compétences provinciales et
fédérales.

Nous devons nous pencher sur les domaines ou e gouvernement
fédéral peut serévéler plus efficace. Au chapitre de |’ homologation
des médicaments, par exemple, il serait logique que ce service soit
assumé par un seul gouvernement, le gouvernement fédéral. J ai
entendu un de mes collégues du Bloc parler de I'importance de tout
cela. A ma connaissance, les maladies qui frappent les étres hu-
mains se jouent des frontiéres.
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Cequi importe du point de vue national, ¢’ est que nous ayonsles
mémes normes partout. Nous avons €té trop mous en la matiere,
nous avons trop tardé a réagir. C'est en partie pour cela que notre
pays s en va a vau-l’eau.

M. MaurizioBevilacqua (York-Nord, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les débats comme celui d aujourd’ hui sur le projet deloi C-49
donnent aux gens qui nous regardent la possibilité de faire vraiment
ladistinction entre les deux visions qui s affrontent ala Chambre. I
y a,d'unepart, lavision du Parti réformiste pour lequel le gouverne-
ment est I'incarnation du mal. Il y a, d’autre part, la vision des
libéraux qui croient que le gouvernement et ses organi smes peuvent
étre une source de changement positif pour le bien des collectivités.
Il est vraiment important de faire remarquer cela, car les gens
peuvent ains comprendre ladifférence entre le Parti réformiste et le
Parti libéral.

En tant que membre du caucus libéral du Grand Toronto, je suis
trés heureux aujourd’ hui de voir que selon le magazine Fortune, le
Grand Toronto est la meilleure ville au monde pour ce qui est du
travail et de lafamille. Je suis fier de cette réalisation, car dans la
région de Toronto, depuis |'élection, en 1993, du gouvernement
libéral au niveau fédéral, il y a une plus grande coopération entre
tous les intervenants dans les diverses collectivités.

On s entend davantage sur les objectifs aatteindre. Le gouverne-
ment ne géne pas |es activités du secteur privé, mais joue plutbt le
réle de partenaire a part entiére en favorisant |e changement écono-
mique, en accroissant la viabilité des entreprises et en stimulant la
productivité.

Ja des exemples de mesures constructives que le gouvernement
a prises. |l est question des programmes reliés aux partenariats
technologiques au Canada, du fonds de production d'émissions
canadiennes pour latélévision et lacabl odistribution et du program-
me d’ expansion des marchés extérieurs, sans parler du travail de la
Banque de dével oppement du Canada et d’ autres organismes gou-
vernementaux qui servent les Canadiens tres bien.

® (1820)

Je voudrais revenir sur la Bangque de dével oppement du Canada.
Jemerappelle qu'il y adeux ans a peu pres, deux de mes électeurs,
qui étaient agés de 20 ans et de 21 ans environ, sont venus a mon
bureau de comté pour me demander des conseils sur la fagon de
diriger une entreprise et peut-étre d'avoir acces a des fonds gréce
auxquelsils pourraient lancer une entreprise de nature technologi-
que.

Je suis trés heureux de dire aujourd hui a la Chambre qu'il y a
deux mois environ, ces deux électeurs sont venus me voir a mon
bureau et m'ont vivement remercié pour les conseils que je leur ai
donnésal’ époque. J ai constaté avec beaucoup deplaisir qu'ilss’en
sortaient fort bien. Ces deux fréres sont maintenant des travailleurs
autonomes dans|e secteur en pleine croissance de latechnologie. I1s
m’ ont dit que cette année, ilsallaient enregistrer un profit del’ ordre
de 723 000 $.
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Il'y a deux ans, ces deux jeunes Canadiens qui étaient, c'est
évident, extrémement brillants et qui avaient de grandes connais-
sances dans le domaine technologique, faisaient partie des ché-
meurs. lls ont recu de I'aide de la Banque de développement du
Canada qui a été en mesure de leur fournir les capitaux dont ils
avaient besoin.

Penchons-nous sur le réle du gouvernement dans ce cas-la. Ces
jeunes savaient qu'ils pouvaient se mettre en rapport avec leur
député qui a un bureau de comté et qui doit notamment apporter de
I’aide en mettant en rapport des jeunes de sa circonscription avec
des organismes gouvernementaux qui sont la pour aider. C'est un
exemple parfait du réle constructif que le gouvernement joue par
I’ entremise des bureaux de comté ou divers ministéres. Quoi qu'il
en soit, cela montre que le gouvernement peut apporter une contri-
bution utile dans la vie des Canadiens.

Par conséquent, les sentiments qu’exprime le Parti réformiste
contre le gouvernement et contre les organi smes gouvernementaux
reposent sur une perception trés simpliste du monde, sans mention-
ner lefait que je devine chez ce parti une étroitesse d’ esprit axée sur
les soldes nets. |l se soucie peu de savoir si ces organi smes assurent
des services qui sont avantageux pour les gens ou s'ils offrent des
perspectives aux jeunes ou aux chefs de petite entreprise. Tout ce
qu'il veut, c'est faire des coupes sombres. Cen'’ est qu’ ace moment-
la que le Parti réformiste sera heureux.

Je ne me souviens pas du titre exact de sa brochure, mais, dans
cette derniere, le Parti réformiste a désormais changé de refrain et
veut en fait dépenser plus d argent. En réalité, les Canadiens ont
appris, au cours des années ou le gouvernement libéral a été au
pouvoir sur la scene fédérale, qu’ une approche plus équilibrée, une
approche a deux volets ou nous réduisons le déficit, créons des
emplois et investissons dans les gens, est véritablement la voie a
suivre.

Rien ne me rend plusfier que de faire partie d’ un gouvernement
qui atteint les objectifs qu'il se fixe. Nous pouvons examiner
quelques-uns de ses hilans et écouter le ministre des Finances
annoncer que le déficit fédéral pour 1995-1996 s élevait a 28,6
milliards de dollars. C'est 4,1 milliards de moins que I’ objectif de
32,7 milliards prévu pour I’ année.

Si je suis heureux et fier de faire partie du gouvernement libéral
et du caucus libéral, c'est que je me rappelle avoir siégé de I’ autre
coté de la Chambre lorsque le gouvernement conservateur était au
pouvoir. Je me souviens que le ministre des Finances de I’ époque,
Michael Wilson, n'atteignait jamais I’ objectif fixé au sujet du
déficit.

® (1825)

L’ actuel ministre des Finances a rétabli la confiance dans I’ éco-
nomie canadienne. Nous atteignons nos objectifs en matiere de
réduction du déficit. Le déficit a été réduit. Le taux d'inflation est
bas. La confiance des consommateurs et des entreprises est a son
plus haut niveau depuis des années. C'est |e genre de réle que le
gouvernement a joué dans la vie des Canadiens. Cela montre que

quand un parti comme le Parti libéral du Canada arrive au pouvoir
avec un plan appuyé par les Canadiens et qu'il se conforme a ce
plan, on peut obtenir d’ excellents résultats.

C'’ est pourguoi nous pouvonsdireaujourd’ hui aux Canadiensque
lelivrerougeleur est bénéfique. Le chémage est alabaisse. Plusde
700 000 emplois ont été créés. Nousinvestissons dans notre jeunes-
se plus que n'importe quel autre gouvernement dans le passé.

A coté de moi setrouvele secrétaire parlementaire du ministredu
Développement des ressources humaines, qui a travaillé extréme-
ment fort pour s assurer que le gouvernement s’ occupe des priorités
des jeunes. C'est pourquoi le ministre des Finances a pu annoncer
une augmentation d'environ 350 millions de dollars du budget
fédéral affecté aux programmes pour les jeunes, pour un total de
1 milliard de dollars. Cela ne comprend pas la hausse de 2,5
milliards ou 57 p. 100 des fonds affectés aux programmes de préts
étudiants qui permettent aux jeunes Canadiens de poursuivre leurs
études. En parlant des jeunes, je voudrais rappeler aux Canadiens
d'un océan al’ autre que 165 millionsde dollars ont étéinvestisdans
les crédits d'impdt pour études afin d’améliorer les perspectives
d'avenir des jeunes.

Le projet deloi dont nous sommes saisis aujourd’ hui propose un
gouvernement plus efficace et detaille réduite. Toutefois, contraire-
ment aux membres du Parti réformiste qui pensent qu'il faut tout
détruire pour atteindre les objectifs fixés dans la lutte contre le
déficit, nous croyons qu’il existe un meilleur moyen, unefagon plus
intelligente d'apporter des changements positifs dans la vie des
Canadiens.

En terminant, je voudrais vous donner quelques exemples
concrets de choses que le gouvernement a réalisées pour le bien de
la population. Notons entre autres 18 baisses des taux d’intérét au
cours des 17 derniers mois. Entre janvier 1995 et octobre 1996, les
taux d'intérét a court terme ont baissé de 4,75 p. 100. Le taux
préférentiel consenti par les banques acharte canadiennes est tombé
a 5,25 p. 100, soit le pourcentage le plus bas que I’on ait connu
depuis 1959.

Leretour de temps meilleurs réouit e député né en 1960 que je
suis, car cela veut dire que les gens peuvent de nouveau envisager
I’avenir avec optimisme et avec la confiance caractéristique d’'un
peuple qui a retrouvé sa prospérité d’ antan.

Nos réalisations sont trop nombreuses pour que je les énumeére
toutesici. Qu'il me suffise de mentionner que jamais auparavant le
taux de criminalité n'a été aussi bas dans ma région, et c'est aux
mesures prises par le ministre de la Justice, sous la direction du
premier ministre, qu’ on le doit. Les entreprises envisagent |’ avenir
avec beaucoup d’ optimisme du fait que les taux d'intérét sont peu
élevés et la confiance du consommateur, trés grande. On est entrain
de faire en sorte que les gens acquierent les aptitudes nécessaires
pour se tailler une place dans I’ économie mondiale du 21° siécle.

Aprésavoir entendu dire ce matin que larégion métropolitaine de
Toronto est la meilleure région du monde ou vivre, j gouterai
simplement que celan’ad’ égal que lefait d' appartenir au meilleur
gouvernement de toute I’ histoire de notre pays.
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LOI SURLA FAILLITEET L'INSOLVABILITE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 10 octobre 1996, du
projet deloi C-5, Loi modifiant laLoi sur lafaillite et I'insolvabili-
té, laLoi sur lesarrangements avec | es créanciers des compagnies et
laLoi deI'impét sur le revenu, dont le comité a fait rapport avec
proposition d’ amendement.

Le président suppléant (M. Kilger): Comme il est 18 h 30, la
Chambre abordera maintenant lesvotes par appel nominal différésa
I étape du rapport du projet de loi C-5. Le premier vote porte sur la
motion n° 1.

Convoquez les députés.

(Lamation, mise aux voix, est rejetée.)

(\Vote n° 136)
POUR
Députés
Asselin Bachand
Bélisle Bellehumeur
Brien Dalphond-Guiral
de Savoye Deshaies
Dubé Duceppe
Fillion Gagnon (Québec)
Gauthier Guay
Guimond Jacob
Lalonde Landry
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lebel
Lefebvre Loubier
Mercier Nunez
Paré Picard (Drummond)
Plamondon Rocheleau
Sauvageau St-Laurent
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Venne—32
CONTRE
Députés
Abbott Adams
Anderson Assad
Assadourian Augustine
Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre) Baker
Bakopanos Barnes
Beaumier Bélar
Bellemare Bevilacqua
Bhaduria Blaikie
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Caccia
Calder Campbell
Cannis Catterall
Cauchon Chamberlain
Chan Clancy
Cohen Collenette
Copps Cowling
Crawford Culbert
Cummins DeVillers
Dhaliwal Dingwall
Dion Discepola
Dromisky Duhamel
Dupuy Easter
Eggleton English
Fewchuk Finestone
Finlay Flis
Fontana Gaffney

Initiatives ministérielles

Gagliano

Godfrey

Graham

Guarnieri

Harb

Harper (Churchill)
Hickey

Hopkins

Iftody

Jackson

Karygiannis

Knutson

LeBlanc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso)
Loney

MacDonald

Maloney

Manning

Marleau

Massé

McKinnon

McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McWhinney

Mifflin

Mills (Broadview—Greenwood)
Murray

O'Rellly

Patry

Peters

Pettigrew

Pickard (Essex—Kent)
Ramsay

Regan

Rideout

Scott (Skeena)
Shepherd

Simmons

St. Denis

Szabo

Telegdi

Thompson

Valeri

Volpe

Wappel

White (Fraser Valley West/Ouest)
Wood

Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madel eine)
Goodale
Grose
Hanger
Harper (Calgary West/Ouest)
Harvard
Hoeppner
Hubbard
Irwin
Jennings
Kirkby
Kraft Sloan
Lincoln
MacAulay
MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
Manley
Marchi
Martin (LaSalle—Emard)
McCormick
McLaughlin
McTeague
Meredith
Milliken
Mitchell
Nault
Pagtakhan
Peric
Peterson
Phinney
Proud

Reed
Richardson
Rock

Serré
Sheridan
Solberg
Strahl
Taylor
Thalheimer
Torsney
Vanclief
Walker
Whelan
Williams
Zed—146

DEPUTES «PAIRES»

Alcock

Bergeron

Bertrand

Caron

Coallins

Créte

Daviault

Dumas

Gallaway

Godin

Keyes

Lastewka

Leblanc (Longueuil)
Leroux (Shefford)

Ménard

O'Brien (London—Middlesex)
Pomerleau

Tremblay (Lac-Saint-Jean)
Wells

® (1855)

Le président suppléant (M.
rejetée.

[Traduction]

Bélanger

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Canuel

Chrétien (Frontenac)
Comuzzi

Cullen

Debien

Fry

Gerrard

Jordan

Langlois

Laurin

Leroux (Richmond—Wolfe)
McGuire

Minna

Pillitteri

Robichaud

Tremblay (Rosemont)
Young

Kilger): Je déclare lamotion n° 1

M. Murphy: Monsieur le Président, j'étais arrivé un peu tard
pour le vote, mais j’ aurais voté de laméme fagon que le gouverne-

ment.
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L'hon. John Manley (ministre de I'Industrie, ministre de
I’ Agence de promotion économique du Canada atlantique, mi-
nistredelaDiversification del’ économie del’ Ouest canadien et
ministre chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québex), Lib.) propose: Que le projet de loi modifié soit agréé.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait-il a& la Chambre
d'adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque |e Reglement.
Si la Chambre est d'accord, je propose que vous demandiez le
consentement unanime afin que les députés qui ont voté sur la
motion immédiatement précédente soient inscrits comme ayant
Voté sur cette motion. Les députés libéraux voteront oui.

[Francais]

Mme Dalphond-Guiral: Monsieur le Président, les députés de
I’ opposition officielle voteront non.

[Traduction]
M. Strahl: Monsieur le Président, lesdéputés du Parti réformiste
voteront oui, sauf s'ils ont recu des directives a |’ effet contraire de

la part de leurs électeurs.

M. Blaikie: Monsieur le Président, le NPD votera non relative-
ment ala motion d' approbation a |’ éape du rapport.

M. Allmand: Monsieur le Président, j'ai raté le premier vote,
mais je veux étre inscrit comme ayant voté avec le gouvernement
relativement au présent vote.

M. Bhaduria: Monsieur le Président, je voterai en faveur de la
motion.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n°137)
POUR
Députés

Abbott Adams
Allmand Anderson
Assad Assadourian
Augustine Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Baker Bakopanos
Barnes Beaumier
Bélar Bellemare
Bevilacqua Bhaduria
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Caccia
Calder Campbell
Cannis Catterall
Cauchon Chamberlain
Chan Clancy
Cohen Collenette
Copps Cowling

Crawford Culbert
Cummins DeVillers
Dhaliwal Dingwall
Dion Discepola
Dromisky Duhamel
Dupuy Easter
Eggleton English
Fewchuk Finestone
Finlay Flis
Fontana Gaffney
Gagliano Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madel eine)
Godfrey Goodale
Graham Grose
Guarnieri Hanger
Harb Harper (Calgary West/Ouest)
Harper (Churchill) Harvard
Hickey Hoeppner
Hopkins Hubbard
Iftody Irwin
Jackson Jennings
Karygiannis Kirkby
Knutson Kraft Sloan
LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lincoln
Loney MacAulay
MacDonald MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney Manley
Manning Marchi
Marleau Martin (LaSalle—Emard)
Massé McCormick
McKinnon McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McTeague McWhinney
Meredith Mifflin
Milliken Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell Murphy
Murray Nault
O'Rellly Pagtakhan
Patry Peric
Peters Peterson
Pettigrew Phinney
Pickard (Essex—Kent) Proud
Ramsay Reed
Regan Richardson
Rideout Rock
Scott (Skeena) Serré
Shepherd Sheridan
Simmons Solberg
St. Denis Strahl
Szabo Telegdi
Thalheimer Thompson
Torsney Valeri
Vanclief Volpe
Walker Wappel
Whelan White (Fraser Valley West/Ouest)
Williams Wood
Zed—145

CONTRE

Députés

Asselin Bachand
Bélisle Bellehumeur
Blaikie Brien
Dalphond-Guiral de Savoye
Deshaies Dubé
Duceppe Fillion
Gagnon (Québec) Gauthier
Guay Guimond
Jacob Laonde
Landry Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Lebel Lefebvre
Loubier McLaughlin
Mercier Nunez
Paré Picard (Drummond)
Plamondon Rocheleau
Sauvageau St-Laurent
Taylor Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Venne—35



21 octobre 1996

DEBATS DES COMMUNES 5515

DEPUTES «PAIRES»

Initiatives ministérielles

[Francaig]

(Lamoetion, mise aux voix, est adoptée par e vote suivant:)

Alcock Bélanger
Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Canuel
Caron Chrétien (Frontenac)
Collins Comuzzi (\/ote no 138)
Créte Cullen
Daviault Debien
Dumas Fry
Gallaway Gerrard
Godin Jordan POUR
Keyes Langlois
Lastewka Laurin
Leblanc (Longueuil) Leroux (Richmond—Wolfe) Députés
Leroux (Shefford) McGuire
Ménard Minna
O'Brien (London—Middlesex) Pillitteri Adams Allmand
Pomerleau Robichaud Anderson Assad
Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rosemont) Assadourian Augustine
Wells Young Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre) Baker
Bakopanos Barnes
( ) Beaumier Bélair
® (1900; Bellemare Bevilacqua
Bhaduria Blondin-Andrew
L ssident léant (M. Kil - Jedécl | ti ad Bodnar Bonin
, epreS en SLIpp ean ( <Kl ger) eclarelamotion Op_ Boudria Brown (Oakville—Muilton)
tee. Brushett Bryden
Caccia Calder
Campbell Cannis
Catterall Cauchon
* k% Chamberlain Chan
Clancy Cohen
. Collenette Copps
[ Frangal S] Cowling Crawford
Culbert DeVillers
Dhaliwal Dingwall
y y Dion Discepola
LOI SUR L’AGENCE CANADIENNED’INSPECTIONDES  promiscy Duhamd
ALIMENTS Dupuy Easter
Eggleton English
' . Fewchuk Finestone
La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 10 octobre 1996, de  Finlay Flis
la motion: Que le projet de loi C-60, Loi portant création de ‘Fs""‘na;fo ga‘f:g (Bonaventure_iles de-aMacdiing)
I’ Agence canadienne d'inspection des aliments, modifiant et abro-  Cogrey Pt
geant certaines lois en conséquence, soit renvoyé immediatement  Greham Grose
au Comité permanent de I’ agriculture et de I’ agroalimentaire. Guarnieri Harb
Harper (Churchill) Harvard
L. , i ' Hickey Hopkins
Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre procédera  Hubbard Iftody
maintenant au vote par appel nominal différé sur la motion de 'K'W'" o JKaC‘;?"
M. Goodale sur le projet de loi C-60. Ko Kreft Soen
LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lincoln
Mme Catterall: Monsieur le Président, si laChambredonneson Lo MacAulay
. ) ) . z AN MacDonald MacL ellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
consentement, je propose que les deputés qui ont voté sur ladernie- e, Manley
re motion soient maintenant enregistrés comme ayant voté sur la  Marchi ] Marleau
motion présentement devant |la Chambre, les députéslibéraux ayant mafcﬁn (L_aia”e—Ema@ mafe
7 . cCormici cKiInnon
vote oul. McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)  McTeague
McWhinney Mifflin
Mme Dalphond-Guiral: Les députés de I’ opposition officielle  Milliken Mills (Broadview—Greenwood)
voteront non Mitchell Murphy
. Murray Nault
O'Rellly Pagtakhan
[Traduction] Eify :ic
ers erson
Pettigrew Phinney
M. Strahl: Monsieur le Président, lesdéputés du Parti réformiste  Pickard (Essex—Kent) Proud
voteront oui, sauf s'ils ont regu des directives a |’ effet contraire de g.eed Regan
, ichardson Rideout
la part de leurs électeurs. Rock Serré
Shepherd Sheridan
M. Blaikie: Monsieur le Président, le NPD voteranon relative- g™ %eDge'di"s
ment ala motion d' approbation a |’ étape du rapport. Thalheimer Torsney
Valeri Vanclief
. : -~ . . Volpe Walker
M . Bhaduria: Monsieur le Président, je voterai en faveur de la Wappel Whelan
motion. Wood Zed—130
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CONTRE Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre procédera
maintenant au vote par appel nominal différé sur la motion de
Députés troisieme lecture du projet deloi C-26, Loi concernant les océansdu
Canada.
Abbott Ags_din
Bachond Bese Mme Catterall: Monsieur le Président, si laChambre est d' ac-
giﬂ ouird gugi ns cord, je propose que vous demandiez |e consentement unanime afin
Do 2T b e que les députés qui ont voté sur lamotion précédente soient inscrits
Duceppe Fillion comme ayant voté sur cette motion. Les députés libéraux voteront
Gagnon (Québec) Gauthier oui
Guay Guimond .
Hanger Harper (Calgary West/Ouest) i
Hoeppner Jacob [ Francai S]
Jennings Lalonde
Landry Lavigne (Beauharnois—Salaberry) . L, L, y . .
Lebel Lefebvre Mme Dalphond-Guiral: Les députés de I’ opposition officielle
Loubier Manning
McLaughlin Mercier voteront non.
Meredith Nunez .
Paré Picard (Drummond) [Traduction]
Plamondon Ramsay
Rochel Sau . 2 P
Soott (gsueena) smg;%% M. Strahl: Monsieur le Président, les membres du Parti réfor-
St-Laurent Strahl miste présents voteront non, amoinsd’ instruction contraire de leurs
Taylor Thompson z
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Venne électeurs.
White (Fraser Valley West/Ouest) Williams —50

DEPUTES «PAIRES»

Alcock Bélanger

Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Canuel

Caron Chrétien (Frontenac)
Coallins Comuzzi

Créte Cullen

Daviault Debien

Dumas Fry

Gallaway Gerrard

Godin Jordan

Keyes Langlois

Lastewka Laurin

Leblanc (Longueuil) Leroux (Richmond—Wolfe)
Leroux (Shefford) McGuire

Ménard Minna

O'Brien (London—Middlesex) Pillitteri

Pomerleau Robichaud

Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rosemont)

Wells Young

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je déclare lamotion adop-
tée. En conséquence, ce projet de loi est renvoyé au Comité perma-
nent de I’ agriculture et de I’ agroalimentaire.

(La motion est adoptée et le projet de loi est renvoyé a un
comité.)

[Traduction]

LOI SURLESOCEANS

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 10 octobre, de la
motion: Que le projet de loi C-26, Loi concernant les océans du
Canada, soit lu pour la troisiéme fois et adopté.

M. Blaikie: Les néo-démocrates voteront en faveur de cette

motion.

M. Bhaduria: Monsieur le Président, je voterai en faveur de la

motion.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\Vote n®139)

POUR

Députés
Adams Allmand
Anderson Assad
Assadourian Augustine
Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre) Baker
Bakopanos Barnes
Beaumier Bélar
Bellemare Bevilacqua
Bhaduria Blaikie
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Caccia
Calder Campbell
Cannis Catterall
Cauchon Chamberlain
Chan Clancy
Cohen Collenette
Copps Cowling
Crawford Culbert
DeVillers Dhaliwal
Dingwall Dion
Discepola Dromisky
Duhamel Dupuy
Easter Eggleton
English Fewchuk
Finestone Finlay
Flis Fontana
Gaffney N Gagliano
Gagnon (Bonaventure—lles-de-la-Madeleine) ~ Godfrey
Goodale Graham
Grose Guarnieri
Harb Harper (Churchill)
Harvard Hickey
Hopkins Hubbard
Iftody Irwin
Jackson Karygiannis
Kirkby Knutson
Kraft Sloan LeBlanc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso)
Lincoln Loney
MacAulay MacDonald
MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Maloney
Manley Marchi .
Marleau Martin (LaSalle—Emard)
Massé McCormick
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McKinnon McLaughlin
McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)  McTeague
McWhinney Mifflin
Milliken Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell Murphy
Murray Nault
O'Rellly Pagtakhan
Patry Peric
Peters Peterson
Pettigrew Phinney
Pickard (Essex—Kent) Proud
Reed Regan
Richardson Rideout
Rock Serré
Shepherd Sheridan
Simmons St. Denis
Szabo Taylor
Telegdi Thalheimer
Torsney Valeri
Vanclief Volpe
Walker Wappel
Whelan Wood
Zed —133

CONTRE

Députés
Abbott Asselin
Bachand Bélisle
Bellehumeur Brien
Cummins Dalphond-Guiral
de Savoye Deshaies
Dubé Duceppe
Fillion Gagnon (Québec)
Gauthier Guay
Guimond Hanger
Harper (Calgary West/Ouest) Hoeppner
Jacob Jennings
Lalonde Landry
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lebel
Lefebvre Loubier
Manning Mercier
Meredith Nunez
Paré Picard (Drummond)
Plamondon Ramsay
Rocheleau Sauvageau
Scott (Skeena) Solberg
St-Laurent Strahl
Thompson Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Venne White (Fraser Valley West/Ouest)
Williams —47
DEPUTES«PAIRES»

Alcock Bélanger
Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Canuel
Caron Chrétien (Frontenac)
Coallins Comuzzi
Créte Cullen
Daviault Debien
Dumas Fry
Gallaway Gerrard
Godin Jordan
Keyes Langlois
Lastewka Laurin
Leblanc (Longueuil) Leroux (Richmond—Wolfe)
Leroux (Shefford) McGuire
Ménard Minna
O'Brien (London—Middlesex) Pillitteri
Pomerleau Robichaud
Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rosemont)
Wells Young

Initiatives ministérielles
® (1905)

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je déclare lamotion adop-
tée.

(Le projet de loi, lu pour la troisiéme fois, est adopté.)

[Francaig]

LOI SURLESADDITIFSA BASE DE MANGANESE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 11 octobre 1996, de
la motion: Que le projet de loi C-29, Loi régissant le commerce
interprovincial et I'importation a des fins commerciales de certai-
nes substances a base de manganese, soit lu une troisieme fois et
adopté; ainsi que de I’ amendement.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre procédera
maintenant au vote par appel nominal différé sur I’amendement de
I” honorabl e députée de Laurentides al’ étape de latroisieme lecture
du projet de loi C-29.

[Traduction]

Mme Catterall: Jinvoque le Réglement, monsieur le Président.
Je crois que, si vous le demandez, vous constaterez qu'il y a
consentement unanime pour que le résultat du vote précédent a
I’égard de la motion s applique a I'inverse a la motion dont la
Chambre est maintenant saisie.

[Francaig]

Mme Dalphond-Guiral: Les députés de I’ opposition officielle
sont ravis de voter oui, monsieur le Président.

[Traduction]

M. Strahl: Monsieur le Président, nous sommesd’ accord avec la
motion du whip adjoint.

M. Blaikie: Monsieur le Président, je ne sais pas trop ce qu'il
convient de dire a ce stade-ci. En tout cas, les néo-démocrates
voteront contre la motion.

M. Bhaduria: Jevoterai contrelamotion, monsieur le Président.

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre. Pourraisje
avoir votre attention? J aurais besoin que I’on me fournisse une
précision. Le député de Fraser Valley-Est et le whip du Parti réfor-
miste pourraient-ils simplement nous dire s'ils voteront oui ou non.

M. Strahl: Monsieur le Président, nous avons appliqué le résul-
tat du vote précédent a I'inverse, ce qui veut dire que le Parti
réformiste a voté oui.

(Lamation, mise aux voix, est rejetée.)

(\ote n© 140)

POUR

Députés
Abbott Assdlin
Bachand Bélisle
Bellehumeur Brien
Cummins Dalphond-Guiral
de Savoye Deshaies
Dubé Duceppe
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Fillion Gagnon (Québec) Simmons St. Denis
Gauthier Guay Szabo Taylor
Guimond Hanger F‘ egdi \1;2'a| heimer
orsney e
Harper (Calgary West/Ouest) Hoe;_)pner Vandlief Volpe
Jacob Jennings Walker Wappe
Lalonde Landry Whelan Wood
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lebel Zed —133
Lefebvre Loubier
Manning Mercier . B B
Meredith Nunez DEPUTES «PAIRES»
Paré Picard (Drummond)
Plamondon Ramsay
Rocheleau Sauvageau
Scott (Skeena) Solberg Alcock Bélanger
St-Laurent Strahl Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Thompson Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Bertrand Canuel
Venne White (Fraser Valley West/Ouest) Caron Chrétien (Frontenac)
Williams —a47 Coll ins Comuzzi
Créte Cullen
Daviault Debien
Dumas Fry
Gallaway Gerrard
CONTRE Godin Jordan
Keyes Langlois
Lastewka Laurin
Députés Leblanc (Longueuil) Leroux (Richmond—Wolfe)
Leroux (Shefford) McGuire
Ménard Minna
Adams Allmand O'Brien (London—Middlesex) Pillitteri
Anderson Assad Pomerleau Robichaud
Assadourian Augustine Tremblay (L ac-Saint-Jean) Tremblay (Rosemont)
Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre) Baker Wells Young
Bakopanos Barnes
Beaumier Bélar Z Z . . z . .
Ballemare Bevilaoqua _Leprésident suppléant (M. Kilger): Je déclare lamotion reje-
Bhaduria Blaikie tée.
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett % %
Bryden Caccia
Calder Campbell
Cannis Catterall
Cauchon Chamberlain
chen Claney LOI SUR LESEAUX DU NUNAVUT
Cohen Collenette
gfngsord gm‘;:g La Chambre reprend | étude de la motion: Que le projet de loi
Devillers Dhaliwal C-51, L'o‘i concernant les ressources en eau du Nunavut, soit lu pour
Dingwall Dion la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.
Discepola Dromisky
Duhamel D Z s - . .
Encr Eggleton Leprésident suppléant (M. Kilger): LaChambre passe mainte-
English Fewchuk nant au vote par appel nominal différé sur lamotion al’ étape de la
E:i”:ﬂ""e i;”r:fayn . deuxiéme lecture du projet de loi C-51, Loi concernant |es ressour-
Gaffney Gagliano ces en eau du Nunavut.
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleing) ~ Godfrey
Goodale Graham i
Grose Guarnieri [ Frangal S]
Harb Harper (Churchill)
Harvkard Hicbk;yd Mme Catterall: Monsieur le Président, si laChambre donne son
oy ubbar consentement, je propose que les députés qui ont voté sur ladernié-
Jackson Karygiannis re motion soient maintenant enregistrés comme ayant voté sur la
Kirkby Knuitson _ motion présentement devant |la Chambre, et les députés libéraux
Kraft Sloan LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) .
Lincoln Loney voteront oui.
MacAulay MacDonald
mack alan (Cope/Cop-Breton—The Sycheys) - Maloney Mme Dalphond-Guiral: Monsieur le Président, I’opposition
anley archi . X
Marlea Martin (LaSalle—Emard) officielle votera oui.
Massé McCormick
McKinnon McLaughlin [Tr aducti on]
McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest) ~ McTeague
McWhinney Mifflin
Milliken Mills (Broadview—Greenwood) M. Strahl: Monsieur le Président, les membres du Parti réfor-
mf:;i" i miste présents voteront non, amoinsd’ instruction contraire deleurs
O'Reilly Pagtakhan électeurs.
Patry Peric
ggf.’s Peterson M. Blaikie: Les néo-démacrates voteront en faveur de cette
igrew Phinney ;
Pickard (Essex—Kent) Proud motion.
R_eed R_egan
Richerdson Dideout M. Bhaduria: Monsieur le Président, je voterai en faveur de la
Shepherd Sheridan motion.
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Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque |e Reglement.
Je pense que le ministre de la Santé n’ est plus a sa place et que, par
conséquent, il n'a pas le droit de voter sur cette motion.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(Vote n®141)

POUR

Députés
Adams Allmand
Anderson Assad
Assadourian Asselin
Augustine Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Bachand Baker
Bakopanos Barnes
Beaumier Bélair
Bélisle Bellehumeur
Bellemare Bevilacqua
Bhaduria Blaikie
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Brien Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Caccia Calder
Campbell Cannis
Catterall Cauchon
Chamberlain Chan
Clancy Cohen
Collenette Copps
Cowling Crawford
Culbert Dalphond-Guiral
de Savoye Deshaies
DeVillers Dhaliwal
Dion Discepola
Dromisky Dubé
Duceppe Duhamel
Dupuy Easter
Eggleton English
Fewchuk Fillion
Finestone Finlay
Flis Fontana
Gaffney N Gagliano
Gagnon (Bonaventure—lles-de-la-Madeleine)  Gagnon (Québec)
Gauthier Godfrey
Goodale Graham
Grose Guarnieri
Guay Guimond
Harb Harper (Churchill)
Harvard Hickey
Hopkins Hubbard
Iftody Irwin
Jackson Jacob
Karygiannis Kirkby
Knutson Kraft Sloan
Lalonde Landry
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lebel
LeBlanc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso) Lefebvre
Lincoln Loney
Loubier MacAulay
MacDonald MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney Manley
Marchi . Marleau
Martin (LaSalle—Emard) Massé
McCormick McKinnon
McLaughlin McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McTeague McWhinney
Mercier Mifflin
Milliken Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell Murphy
Murray Nault
Nunez O'Rellly
Pagtakhan Paré
Patry Peric
Peters Peterson
Pettigrew Phinney
Picard (Drummond) Pickard (Essex—Kent)
Plamondon Proud
Reed Regan
Richardson Rideout
Rocheleau Rock
Sauvageau Serré

Initiatives ministérielles

Shepherd Sheridan
Simmons St-Laurent
St. Denis Szabo
Taylor Telegdi
Thalheimer Torsney
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Valeri
Vanclief Venne
Volpe Walker
Wappel Whelan
Wood Zed—164

CONTRE

Députés
Abbott Cummins
Hanger Harper (Calgary West/Ouest)
Hoeppner Jennings
Manning Meredith
Ramsay Scott (Skeena)
Solberg Strahl
Thompson White (Fraser Valley West/Ouest)
Williams —15
DEPUTES«PAIRES»

Alcock Bélanger
Bergeron Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Canuel
Caron Chrétien (Frontenac)
Coallins Comuzzi
Créte Cullen
Daviault Debien
Dumas Fry
Gallaway Gerrard
Godin Jordan
Keyes Langlois
Lastewka Laurin
Leblanc (Longueuil) Leroux (Richmond—Wolfe)
Leroux (Shefford) McGuire
Ménard Minna
O'Brien (London—Middlesex) Pillitteri
Pomerleau Robichaud
Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rosemont)
Wells Young

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je déclare lamotion adop-

tée.

(Le projet de loi est [u pour la deuxieme fois et renvoyé a un
comité.)

Le président suppléant (M. Kilger): Comme il est 19 h 10, la
Chambre s gjourne a 10 heures demain, conformément a |’ article
24 du Réglement.

(Laséance est levée a19 h 10.)
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