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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 7 avril 1997

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Francais]

LE CODE CRIMINEL

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Orléans,
BQ) propose: Que le projet de loi C-369, Loi modifiant le Code
criminel (jeux et paris), soit maintenant lu une deuxiéme fois et
renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, le 12 mars dernier, je me présentais
devant le Sous-comité des affaires émanant des députés pour pré-
senter un projet de loi d'initiative privée qui aurait permis |’ ouver-
ture des casinos a bord des bateaux de croisiére qui naviguent sur le
Saint-Laurent et les Grands Lacs.

Ce projet de loi n'était pas une fantaisie du député fédéral de
Beauport—M ontmorency—OQOrléans, mais bien un besoin exprimé,
apres une longue consultation, aupreés des dirigeants des ports, des
organismes du milieu et des municipalités environnantes du Saint-
Laurent. Plusieurs conseils municipaux sont méme allés jusqu’'a
adopter des résolutions appuyant le projet de loi C-369. Je n’en
nomme que quel ques-unes, et non les moindres: laVille de Québec,
laVille de Beauport, dans mon comté, la Ville de Charlesbourg et la
Ville de I’ Ancienne-Lorette. Mes consultations se sont aussi orien-
tées vers les armateurs, les organismes promouvant la navigation
sur le Saint-Laurent et les associations touristiques.

Comme vous le savez, un projet de loi ne se prépare pas sans
I’ aide de consultants et de spécialistes en Iégislation. Ces derniers
ont effectué les recherches nécessaires et m'ont appuyé dans la
préparation du projet de loi que je présente aujourd’ hui ala Cham-
bre des communes. Ce projet était donc sérieux, bien préparé et
nécessaire a tous les intervenants du milieu.

Pourtant, le Sous-comité des affaires émanant des députés, com-
posé majoritairement de députés de I’ autre c6té de la Chambre, n'a
pas cru bon d' accepter le projet de loi C-369 comme pouvant faire
I’ objet d’ un vote par les représentants du peuple, soit les députés de
cette Chambre.

 (1110)

Je me permets quand méme d’ exposer |e bien-fondé de ce projet,
si ce n'est pour convaincre les députés d'en face, a tout le moins
pour renseigner la population sur les agissements pas toujours
compréhensibles du parti au pouvoir.

Leprojet deloi C-369 demande de modifier le Code criminel ala
section «jeux et paris» pour permettre a toute personne, abord d’ un
navire de croisiéreinternational e naviguant dans les eaux canadien-
nes, de mettre sur pied et d’ exploiter un casino pour les passagers du
navire, lorsque certaines conditions sont remplies.

Il'y en aquatre trésimportantes que nous pourrions citer. Premiée-
rement, la croisiére effectuée par le navire ne doit pas constituer du
cabotage, donc du transport a I'intérieur des eaux unigquement.
Deuxiemement, le casino ne doit pas étre accessible aux passagers
du navire dans I"heure précédant I'arrivée du navire a un port
canadien. Troisiémement, e casino n’est pas accessible lorsgque le
navire est accosté dans un port canadien. Quatriemement, le casino
n'est pas accessible dans I heure suivant le départ du navire d'un
port canadien.

Vous comprendrez que les demandes faites dans ce projet de loi
privé ne viennent pas bouleverser le Code criminel canadien, mais
proposent simplement quelques amendements pour améliorer le
développement économique.

Tous les députés présents dans cette Chambre, et vous remarque-
rez qu’ils ne sont pas trés nombreux, savent ou devraient savoir que
le Code criminel actuel permet I’ ouverture des casinos en eaux
internationales seulement. Cela veut dire, en clair, que tout navire
qui opére un casino et qui veut se rendre dans les villes longeant le
Saint-Laurent et les Grands Lacs doit le fermer lorsqu’il croisel’Tle
d Anticosti.

Pourtant, le Saint-Laurent et les Grands Lacs représentent un
plan d’'eau majestueux qui se compare aux plus grands fleuves du
monde. Le Saint-Laurent n’est ni une mer, ni uneriviére. C'est un
spectacle qui évoque la puissance et la grandeur, et qui colle trés
bien a I'image générale du Canada et de ses grands espaces. La
possibilité d'y voir des baleines gjoute a cet aspect féerique.

Le Saguenay, quant a lui, est un fjord saisissant qui offre aux
croisiéristes une expérience visuelle exceptionnelle. Avec sesfaai-
ses escarpées, il donne I’ occasion aux voyageurs de s approcher de
cette nature déchirée et puissante.

Laville de Québec constitue, d’ aprés plusieurs enquétes, |’ escale
préférée des croisiéristes sur cette route. Avec ses quais adeux pas
de |’ arrondissement historique et touristique, avec le Chéateau Fron-
tenac qui impose sa présence et avec ses environs uniques, Québec
constitue un point fort orienté sur la culture et I histoire dans un
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environnement accueillant. D’ailleurs, Québec est la seule ville
fortifiée d’ Amérique du Nord reconnue par I'UNESCO comme
faisant partie du patrimoine mondial.

Laville de Montréal, port d’ embarquement et de débarquement,
offre une expérience urbaine unique en Amérique du Nord: une
métropole dynamique qui aun cachet trés particulier. Montréal peut
combler aussi bien le tourisme religieux que le tourisme a la
recherche de night life, le connaisseur d' art, |I’amateur de sports, le
promeneur curieux et |’ avide consommateur.

En fait, le Saint-Laurent offre une grande variété d’ attraits tant
naturels qu’ humains. Mais cette variété possede un fil conducteur
unique: le fait francais. Le Saint-Laurent propose aux Américains
une expérience de dépaysement dans un cadre sécurisant.

De plus, les infrastructures d accueil des navires de croisiére
sont, dans le Saint-Laurent, trés adéquates. Les quais de Québec et
de Montréal sont situés dans|es secteurs des vieux ports, aproximi-
té des arrondissements touristiques. Les croisiéristes apprécient
particulierement la propreté des lieux.

Le produit Saint-Laurent représente, tant pour la clientéle que
pour les armateurs, une destination siire, complétement al’ abri du
terrorisme. En plus, lesvilles de Québec et de Montréal offrent aux
visiteurs un sentiment de sécurité que les citoyens américains
recherchent activement en vacances.

L esefforts de concentration entrelesdeux grands pointsd’ attrac-
tion du Saint-Laurent et entre les ports et les villes de la route New
York—Montréa ont donné, au cours des dernieres années, des
résultats probants au niveau de la notoriété de la zone de déploie-
ment auprés des armateurs.

® (1115)

L es stati stiques démontrent que les armateurs considérent que les
casinosleur rapportent 15 p. 100 de leur revenu. Etant dans|’ impos-
sibilité de les opérer pendant plusieurs heures, sinon quelque deux
jours lorsqu’ils empruntent le fleuve Saint-Laurent et son golfe,
plusieurs préférent privilégier un autre port de mer que ceux desser-
vant les villes situées le long du Saint-Laurent et des Grands Lacs.

De plus, lorsqu’ un touriste prend des renseignements pour effec-
tuer une croisiére et qu'il s'avere qu'il est un adepte des casinos, il
préfére s'embarquer vers un port de mer ne comportant pas cette
restriction de fermeture du casino pour plusieurs jours.

L'industrie des croisiéres vit alajonction des industries touristi-
ques et maritimes. Ellealaparticularité d’ étre uneindustrie en forte
croissance, ce qui lui accorde un statut particuliérement intéressant
pour les intervenants touristiques et maritimes, d’autant plus que
ceux-ci connaissent au Québec une certaine stagnation dans leur
secteur respectif.

Le produit de vacances-croisiére connait une popularité specta-
culaire partout dans le monde et, singuliérement, en Amérique du
Nord. En effet, depuis 1970, alors qu'on dénombrait 500 000
croisiéristes, |I'industrie nord-américaine des croisiéres aconnu une
croissance supérieure a 800 p. 100 pendant cette période.

Le taux de croissance annuel moyen de 9,4 p. 100 par année de
1980 & 1992 a permis a I'industrie d' atteindre les 4,3 millions de
passagers en 1992. Et en 1993, les statistiques démontrent qu'il a
dépassé les 4,7 millions.

Lacroisiere adonc réussi a s imposer sur le marché comme une
valeur sire. Toutes | es associations internationales prévoient que la
clientéle des croisiéres devrait atteindre les 8 millions de passagers
annuellement alafin du siécle, et ce, malgré un certain fléchisse-
ment de la croissance de la demande qui devrait diminuer de 1,4 p.
100 par année au cours des prochaines années.

Le potentiel du marché des croisiéres est donc énorme, en parti-
culier si I'on tient compte du fait que seulement 5 a 6 p. 100 des
Américains ont d§jafait I’ expérience d' une croisiére. D’ici a deux
ans, on estime que ce marché représentera 50 milliards de dollars a
I’ échelle mondiale. Un marché touristique de cette envergure susci-
te, il va sans dire, une concurrence féroce entre les zones de
croisiére.

L’évolution du marché du Saint-Laurent ne suit malheureuse-
ment pas le rythme de développement des marchés nord-améri-
cains. Lefleuve Saint-Laurent constitue un trongon clé dansla zone
de croisiére Canada—Nouvelle-Angleterre. Les océaniques y navi-
guent principalement entre New York et Montréal, sur un circuit de
sept jours. Le Saguenay, Québec et Montréal sont les points d’ at-
traction qui déterminent le circuit dansle Saint-Laurent. Lazone de
déploiement Canada—Nouvelle-Angleterre, avec ses 420 415
jours-couchettes, ne représente que 1,2 p. 100 du marché total des
croisieres qui atteindra, dans deux ans, 50 millions de jours-cou-
chettes.

La route dont fait partie le Saint-Laurent ne détient qu’une trés
petite part du marché et se situe en fait au douziéme rang des routes
de croisiére. Cette position est méme menacée par les efforts soute-
nus et structurés que font le Sud-Est asiatique, I’ Australie, la Nou-
velle-Zélande et |’ Extréme-Orient.

Lorsque I’ on regarde I évolution du trafic dans le Saint-Laurent
depuis 1980, on note une croissance réguliére avec deux années
particulierement bonnes. Ces anomalies statistiques sont liées di-
rectement au fait que la route est considérée comme particuliere-
ment sécuritaire. Rappelons-nous la saison 1987, qui a été tres
bonne pour nous parce qu’ elle a suivi |’ attentat terroriste en Médi-
terranée del’ Achille Lauro. En 1991, I’ année a été trés bonne, parce
qu'il y aeu laguerre du Golfe.

Avec ces deux années records, les statistiques nous démontrent
queletaux de croissance moyen annuel sur le Saint-Laurent sesitue
autour de 4,7 p. 100. Par contre, le taux a été nettement moins bon
que celui de I'industrie en général, soit 9,4 p. 100.

® (1120)

Lorsquel’ on scruteles statistiques pour I’ ensemble del’industrie
en Ameérique du Nord, on se rend bien compte que le Saint-L aurent
progresse deux fois moins rapidement que I’ ensemble du marché.
Une enquéte sommaire aupres des décideurs des lignes maritimes
présente deux handicaps: la température et |’'impossibilité d ouvrir
les casinos. C'est ce qu’ on appelle les deux irritants au développe-
ment de la route du Saint-Laurent. La température, il est bien
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difficile de la changer, mais si on levait I'autre irritant, par I’ adop-
tion de ce projet de loi, je pense que I’on mettrait les chances de
notre coté.

L'impact économique des croisiéres est un élément de dével op-
pement essentiel pour les villes situées le long du Saint-Laurent.
Une étude menée a Montréal en 1991 a établi la dépense moyenne
par passager a2 113 $ et 2 100 000 $ par navire, soit des dépenses
totales de 5,3 millions de dollars pour les croisiéristes, et de
4,1 millions pour les opérateurs de navires.

Les revenus du gouvernement du Québec pour ces dépenses
s établissent a1,4 million dedollarset a700 000 $ de revenus pour
le gouvernement fédéral. Outre |les retombées en argent sonnant et
en emplois directs et indirects, les croisiéres dans le Saint-Laurent
générent des retombées non mesurables mais tout aussi importantes
pour la rentabilité des entreprises de I’industrie touristique.

Je cite quelques exemples: le cycle de déploiement des navires,
soit I"automne, représente une saison privilégiée pour les croisieres
dans le Saint-Laurent, et a cela s gjoute I’ attrait des couleurs d' au-
tomne, particuliérement au mois d'octobre. En effet, le gros de
I’achalandage se produit en septembre et en octobre, allongeant
ainsi une saison touristique estivale souvent trop courte et permet-
tant indirectement aux compagnies d’ autobus, aux restaurants, aux
attractions et aux musées d'obtenir de meilleurs rendements. On
pourrait citer aussi les pilotes du Saint-Laurent, qui ont été défendus
par le Bloc québécois au sujet du maintien du pilotage pour des
raisons particuliérement environnementales, qui, eux aussi, pour-
raient y voir leur compte par le développement du marché de
I'industrie de la croisiéere.

En commercialisant activement les forces du Saint-Laurent com-
me destination et en éliminant |’ irritant que représente lafermeture
des casinos, le Saint-Laurent devrait pouvoir atteindre des taux de
croissance similaires et peut-étre méme supérieurs au taux de crois-
sance global de I'industrie. Les enquétes informelles aupres des
armateurs sont trés concluantes. La légidation sur les casinos est
I’ obstacle numéro un a une présence plus active des navires de
croisiére dans le Saint-Laurent.

Vous comprendrez que les lignes maritimes soient trés réservées
face a cette problématique puisqu’elles ne veulent pas dévoiler a
leur clientéle que les casinos représentent une source de revenu de
15 p. 100 de leur chiffre d affaires. Elles sont plus enclines alaisser
voir a leur clientéle que les casinos existent pour permettre aux
croisiéristes de se distraire, s'ils le désirent.

Un changement de la Iégidlation permettant des casinos sur le
Saint-Laurent aurait plusieurs effets positifs dont le premier et le
plusimportant est d' accroitre le trafic et d’ augmenter les retombées
économiques et fiscales, soit une évaluation de 215 millions de
dollars pour les deux prochaines années.

Commevousle savez, tous les bateaux empruntant le Saint-L au-
rent doivent obligatoirement étre pil otés et menés abon port par des
pilotes aguerris qui sont encadrés par la Corporation des pilotes du
Bas-Saint-Laurent, comme j'en parlais tout &’ heure. Imaginez le
nombre d’emplois créés et sauvegardés pour les pilotes du Saint-
Laurent si un tel amendement permettait d’ augmenter de 10 p. 100
le nombre de bateaux sur le Saint-Laurent.

Initiatives parlementaires

Une étude démontre que si nous conservons le statu quo, en I’an
2000, nous aurons un peu plus de 50 000 passagers, alors que si
nous modifions laloi, il nous serait possible d' atteindre au-delade
101 000 passagers pour la grande région de Québec et pour le
Saint-Laurent. Ceci s explique par le fait que les premiéres années,
le Saint-Laurent rattraperait le temps perdu avec une augmentation
de 20 p. 100 par année, et les autres années, il croitrait au rythme de
I’ensemble de I’industrie des croisiéres au niveau international .

Si le projet deloi que je présente aujourd’ hui n’ est pas repris par
le gouvernement actuel, ayant été considéré comme ne pouvant pas
faire I'objet d'un vote par le Comité des affaires émanant des
députés, je vous expose | es effets négatifs du statu quo. L e statu quo
priverait d’ abord le Québec et |e Canada de revenusimportants dans
la mesure ou celui-ci condamne le Saint-Laurent & un taux de
croissance du trafic de croisiére bien en dega du taux de croisiere
dans le monde.

Le statu quo marginalise le Saint-Laurent, puisqu’il s agirait du
seul fleuve de cette importance dans le monde ou les casinos sont
interdits sur les croisieres océaniques.

® (1125)

L e statu quo envoie un message non équivogue aux armateurs de
croisiéres océaniques qui ne sont pas vraiment les bienvenusdansle
Saint-Laurent. Les portset les offices de tourisme travaillent active-
ment pour attirer leslignes, mais|e gouvernement fédéral n’en veut
pas. Le statu quo envoie un message aux armateurs sur le fait quele
Canada est un pays surréglementé qui ne peut adapter saréglemen-
tation aux réalités économiques quotidiennes.

Deplus, le statu quo confirme quel’ application delaloi fédérale
peut étre tres différente, selon que lafacade maritime est Halifax ou
Vancouver.

En conclusion, comment la population du Québec peut-elle com-
prendre que ce qui est permis dans le Pacifique a partir de Vancou-
ver ne le soit pas sur le Saint-Laurent? Par contre, les Québécoises
et les Québécois comprendront bien que si e Québec était souve-
rain, il posséderait tous les leviers politiques pour décider de son
avenir économique, ce qui ne semble pas étrele cas al’intérieur de
la fédération canadienne.

A plusieurs reprises, les Québécoises et les Québécois ont dit au
Canada anglais qu'ils désiraient, comme le disait Jean Lesage, étre
«maitres chez eux». Et le Canada anglais répond: «What does
Quebec want?» Eh bien, ce que nous voulons, ¢’ est pouvoir assurer
notre dével oppement économique avec les outils nécessaires, ce qui
est impossible actuellement, car ils sont contrdlés par des décideurs
qui ne semblent pasvouloir laisser |e Québec se dével opper, comme
il pourrait lefaire s'il était souverain. Jeviensd' en donner un autre
exemple déterminant.

[Traduction]

M. Gordon Kirkby (secrétaire parlementaire du ministre de
la Justice et procureur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, le Canada est le seul pays au monde a posséder deux
voies maritimestresfréquentées par les navires de croisiéreinterna-
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tionaux et donnant acces ases eaux intérieures. Cescoursd’ eau sont
le fleuve Saint-Laurent et le passage intérieur de la cote ouest.

Lorsgu'ils quittent les eaux internationales pour entrer dans le
fleuve Saint-Laurent, les navires de croisiére internationaux em-
pruntent les eaux intérieures du Canada. A partir de I'lle o Anti-
costi, ces bateaux naviguent dans des eaux provinciales.

Lesnaviresde croisiéreinternationaux qui empruntent le passage
intérieur entre la partie continental e de la Colombie-Britannique et
I'Tle de Vancouver effectuent habituellement un voyage aller-retour
entre Vancouver et I’ Alaska. Selon I'interprétation canadienne du
droit de la mer, les bateaux qui naviguent dans le passage intérieur
se trouvent en eaux intérieures américaines ou canadiennes. Ils
n’ empruntent pas les eaux internationales.

Toujours selon I'interprétation canadienne du droit de la mer,
I’ Arctique canadien constitue, quoiqu’il soit moins fréquenté, une
troisiéme voie pouvant donner lieu a une navigation importante de
navires de croisiére internationaux dans des eaux intérieures cana-
diennes.

Plusieurs autres ports ou voies de navigation canadiens demeu-
rent accessibles aux navires de croisiére internationaux pendant les
saisons favorables. Cela supposerait moins de navigation en eaux
intérieures, notamment les eaux provinciales.

Les casinos embarqués équipés de machines a sous font partie
desloaisirs que les navires de croisiére internationaux offrent aleurs
passagers. Ce derniers semblent d'ailleurs beaucoup les priser.
Comme les casinos embarqués assurent des revenus aux compa-
gnies maritimes, la possibilité d’ exploiter un casino a bord les
influencera vraisemblablement dans le choix de leursitinéraires de
croisiere.

De leur cbté, les localités portuaires du Canada attendent avec
impatience les retombées en matiére de tourisme et d' industrie que
les navires de croisiére pourraient amener, sans oublier que les
passagers des navires de croisiére pourraient revenir, en voiture ou
en avion, pour visiter la région.

Je suis sOr que le gouvernement du Canada est conscient de
I'intérét que présente cette possibilité de croisiéres internationales
qui tient grandement a coeur aux localités portuaires. |1 importe de
noter qu'il y a eu plusieurs autres demandes d exploitation de
maisons de jeu privées a des fins commerciales dans les eaux
intérieures du Canada, sur des navires qui ne font pas de croisiéres
internationales.

® (1130)

Je crois que la question des maisons de jeu commerciales privées
dans|les eaux intérieures mérite considération et devrait étre étudiée
attentivement. On ne devrait pas se limiter aux navires effectuant
des croisiéres internationales.

Les dispositions du Code criminel sur les jeux de hasard se
trouvent a la partie VII. On peut dire, dans I'ensemble, qu'elles
interdisent toute forme de jeu de hasard, a part celles que le code
autorise précisément.

L article 207 précise une exception aux infractions énumérées a
I’article 206, soit que les provinces et lesterritoires peuvent exploi-
ter un grand nombre detypesdeloterie, al’ exception desappareilsa
sous. Cestypes deloterie autorisés ne peuvent éremissur pied qu' a
I"intérieur d'une province ou d'un territoire ou, S'il existe une
entente de coopération, dans |’ autre province ou territoire partie a
I’ entente.

Il semble que le gouvernement provincial puisse actuellement
exploiter un casino avec appareils a sous sur un navire setrouvant a
I"intérieur des eaux provinciales, maisquelesjeux dedésn’y soient
pas autorisés. Toutefois, une province ne peut posséder d'installa
tions de ce genre dans les eaux canadiennes, si elles ne sont pas de
compétence provinciale.

Delaméme maniére, une province peut délivrer unelicence pour
latenue d’uneloterie al’intérieur des eaux provinciales, mais cette
licence ne peut s appliquer a des installations se trouvant dans des
eaux intérieures qui ne sont pas de compétence provinciale.

A I’heure actuelle, les dispositions du Code criminel n’ autorisent
paslatenue de jeux de hasard privés adesfins commerciales, sauf a
trés petite échelle et seulement lorsque la province ou le territoire a
obtenu une licence a cette fin. En vertu de I’article 207 du Code
criminel, le montant a payer pour participer a une loterie commer-
ciale privée autorisée ne doit pas dépasser deux dollars et lavaleur
du prix ne doit pas dépasser cing cents dollars. Trés peu de provin-
ces autorisent les loteries commerciales priveées.

Aux termes de I’ alinéa 202(1)b) du Code criminel, I'importation
au Canada de machines ou de dispositifs de jeu ou de pari constitue
une infraction. Les dispositions du Code criminel relatives au jeu
prévoient une exception dansle cas del’importation de matérielsde
jeu dans le cadre d'une loterie |égitime comme une loterie provin-
ciale ou autorisée par une province, mais aucune exception similai-
redansle casdel’ exploitation non réglementée, ades fins commer-
ciales, de casinos privés sur les navires de croisiéresinternational es.
Il semble que méme si les matériels de jeu ne sont pas exploités
durant la navigation dans les eaux canadiennes, tout navire de
croisiere internationale navigant dans les eaux canadiennes qui est
doté de machines & sous ou d’ un casino enfreint techniquement les
dispositions du Code en vigueur.

Comme nous le savons tous, il incombe au procureur général de
chaque province de faire appliquer le Code criminel et d’ engager
des poursuites pour toute infraction a ses dispositions.

A mon avis, I’amendement au Code criminel proposé dans le
projet de loi C-369 va au-dela de la légalisation de la présence de
matériels de jeu sur les navires de croisiéres international es lorsque
ces navires setrouvent dansles eaux canadiennes. L es changements
proposés dans le projet de loi C-369 modifieraient substantielle-
ment les dispositions du Code criminel relatives au jeu.

Le projet de loi C-369 propose des changements qui auraient
pour effet de légaliser I'exploitation non réglementée a des fins
commerciales d’un casino prive sur un navire de croisiere interna
tionale se trouvant dans les eaux canadiennes. Cela différe notable-
ment de |’ approche que la province de Québec désire prendre si le
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Code criminel est modifié pour permettre les casinos sur lesnavires
de croisiére internationale pendant qu’ils sont dans nos eaux inté-
rieures.

En 1996, la province de Québec a adopté une mesure législative
qui permet la création de licences provinciales pour les casinos
commerciaux abord des navires de croisiére international e pendant
qu'ils sont dans les eaux provinciaes. Ces licences seraient accor-
dées aux navires qui font des croisiéres internationales. Le Québec
reconnait qu’ avant de pouvoir mettre en place sa mesure | égislative
il faudra une modification aux dispositions du Code criminel
concernant les jeux.

Un des principaux problémes de la Iégalisation du jeu, C'est de
s assurer del’intégrité des exploitants. Une réglementation est donc
nécessaire. Laréglementation ferait en sortequ’il y ait des vérifica-
tions des antécédents des exploitants, des fournisseurs, desinvestis-
seurs et des principaux employés. Elle prévoirait également des
systémes de surveillance, notamment pour empécher toute tricherie
et pour qu'il y ait un systéme de vérification en place.

Le projet de loi C-369 permettrait les casinos non réglementés
dansleseaux canadiennes. |l netraite pasdelaquestion del’ intégri-
té du jeu offert.

L edeuxiéme aspect notable du projet deloi C-369 est I’ élargisse-
ment de I é&roit créneau qui existe pour le jeu privé au Canada. Ce
créneau est actuellement s étroit que I'approche du Canada est
simplement de | égaliser |es grands casinos exploités et autori sés par
une province ou un territoire. Pratiquement tousles bénéficesdu jeu
au Canada sont utilisés adesfins publiques, soit par I'intermédiaire
d’ organismes de charité soit directement sous forme de recettes de
I’ Etat.
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La situation au Canada est radicalement différente de celle aux
Etats-Unis ol les bénéfices des casinos vont a des intéréts privés,
I’ Etat ne profitant que de I'impdt sur ces bénéfices. Le projet de loi
C-369 entrainerait une modification importante de la politique en
matiere de jeux qui ne devrait étre envisagée qu’ aprés une étude
attentive des répercussions.

L e troisieme aspect notable du projet de loi C-369 serait I'intro-
duction du mot «casino» dans le Code criminel. Le terme casino,
qui n'est pas défini dans le projet de loi C-369, le sera dans le
reglement qui sera proclamé par le procureur général du Canada
dans les six mois suivant |’ entrée en vigueur de laloi. On suppose
que, en laissant au procureur général le soin de définir ainsi le sens
du terme casino, on lui donne toute latitude d’ énumérer les multi-
ples formes de jeux qui peuvent étre offertes dans un casino.

11 semblerait que les paquebots de croisiére internationale voient
dans les machines a sous I'éément central des casinos qu’elles
exploiteraient a bord. Il serait concevable que, du fait que le projet
de loi permet au procureur général de définir le terme casino, ce
dernier autorise, sur les paquebots de croisiére internationale, cer-
taines formes de paris pour lesgquelles les provinces ne peuvent
accorder de permis, comme ¢’ est le cas des machines a sous, ou qui
sont interdites dans les provinces, telles que les dés.
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Ja un certain nombre d'autres réserves que le temps ne me
permet pas d'expliquer. Toutefois, comme on I'a déja dit, nous
sommes plutdt en faveur d’ une révision en profondeur des disposi-
tions du Code criminel régissant les jeux dansles eaux canadiennes.

Nous remercions le député d' avoir propose ce projet de loi pour
faire avancer I’ éude de ce dossier.

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Monsieur
le Président, je voudrais tout d’abord féiciter le député de Beau-
port—Montmorency—Orléans d’ avoir soulevé cette question.

Il'y aquelques semaines, j’ ai parrainé le projet deloi d'initiative
parlementaire C-353, qui proposait de modifier le Code criminel
afin d' établir un réglement régissant lesjeux de hasard sur Internet.

Tous les députés ala Chambre savent bien que le réseau Internet
offre la possihilité de participer a des jeux et paris a |I’échelle
internationale sans réglementation aucune.

Durant la premiére heure de débat sur mon projet deloi, tous les
députés, tant ceux du Bloc québécois que ceux du Parti réformiste et
du Parti libéral, ont convenu de renvoyer le projet de loi au Comité
de lajustice en vue d' une évauation en profondeur.

Alorsquej’ écoutais|e député parler de son projet deloi ce matin,
il aproposé de modifier le Code criminel afin d’ autoriser lesjeux et
paris et I'exploitation d'un casino complet sur les paguebots de
croisiére qui naviguent sur le Saint-Laurent et les Grands Lacs. Je
ne peux m'empécher de constater certaines similitudes entre ce
projet et le projet de loi C-353.

Il est important que tous les députés a la Chambre et toute la
population comprennent pourquoi NOUS NOUS iNtEressons a ce sec-
teur de I’ économie que constituent les jeux de hasard. L'industrie
desjeux et paris alittéralement explosé récemment, non seulement
parce que les gens aiment parier et profiter des diverses possibilités
du jeu, maisaussi parce que, dansle cadre del’ économie mondiale,
le secteur touristique prend de plus en plus d’ampleur. Pour bon
nombre de pays, e tourisme est le facteur qui assure la viabilité de
leur économie. Au cours des quatre ou cing derniéres années, des
députés de la Chambre des communes ont, en manifestant leur
appui, encouragé le gouvernement a quadrupler le budget publici-
taire de Tourisme Canada. |Is comprennent que ¢’ est dans I’ intérét
public puisqu’ un grand nombre d’ emplois sont tributaires du touris-
me.
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De nos jours, le tourisme est une industrie compétitive. Par
tourisme, on n’entend plus aujourd’ hui le fait qu’ un couple ou une
famille fasse un voyage dans une autre région du pays ou parte en
vacances al’ autre bout du monde. L e tourisme est aujourd’ hui lié, &
bien des égards, au monde des affaires. En effet, il y a dans notre
économie des secteurs ou de grandes associations cherchent a
joindre I'utile a I'agréable quand elles tiennent leurs congres et
leurs foires commerciales.

C'est @insi que, chaque année, les Shriners se réunissent a Las
Vegas et que plusieurs autres congrés y ont lieu. Bien des villes et
des pays veulent accueillir de tels congres. Laconcurrence est vive.
Lorsqu'il s'agit de choisir uneville, les organisateurs de congrés ne
s'intéressent pas uniquement aux hétels, aux centres de congres et
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aux installations pour foires commerciales. Ils prennent également
en compte |'aspect des loisirs. Ils songent a ce qu'on appelle le
théatre de participation. Ils envisagent les manifestations sportives
auxquellesil serait possible de participer. I1s pensent aussi aux jeux.

Dans son projet de loi, le député de Beauport—M ontmorency—
Orléansinsiste, celavade soi, sur le Québec, maisil n’exclut pasles
Grands Lacs. Je I'ai constaté dans ses observations. |l a été trés
catégorique quand il adit que, en permettant des casinos abord des
paquebots de croisiére internationale, on augmenterait considéra-
blement I’ activité touristique dans la région de Charlevoix, a Qué-
bec et ailleurs. Lorsgue ces navires de croisiere jettent I'ancre a
proximité de ceslieux, lestouristes qui débarquent ont I” habitude de
dépenser beaucoup d’ argent. |ls dépensent beaucoup dans les res-
taurants. Parfois, ces voyageurs sont tellement fatigués d'étre a
bord du navire qu’ils aiment bien passer troisou quatrejours aterre.
Leslocalitésqui lesaccueillent profitent donc d’ énormes retombées
économiques.

Jesuisd’ accord avec |e secrétaire parlementaire du ministre dela
Justice pour dire que cette question doit faire |’ objet d’ une approche
globale. Je n’a rien contre cela. Je n’estime pas moins que les
parlementaires doivent saisir I’occasion. Nous devrions faire en
sorte que la composante réglementaire du projet de loi du député
puisse étre étudiée dans son intégralité. Le secrétaire parlementaire
du ministre de la Justice a parlé de la tenue d enquétes et de la
nécessité de controler lesactivités de touslesintervenants. Voilaqui
est impératif, si I’on veut protéger le consommateur.

J estime également que, si un paquebot de croisiéreinternationa
le pénétre dans nos eaux, les eaux qui relévent tant du Canada que
d'uneprovince, il doit étre assujetti aune forme de taxe quel conque.
Le trésor public doit y trouver son compte.
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Les exploitants de ces navires de croisiére seraient heureux de
négocier une sorte de droit. Mémesi lesjeux et les paris ne sont pas
réglementés, nous savons tous que cette activité existe. I n'y apas
un seul navire de croisiére au monde oul | es passagers ne s adonnent
pasau jeu. Detoute évidence, cette activitén’ est paslégale, maisles
genss'y livrent entre eux. C'est comme les preneurs de parisou les
jeux clandestins.

Ja toujours été d'avis que nous, en tant que |égislateurs, som-
mes dans une bien meilleure position pour élaborer un cadre général
de réglementation de tout ce secteur qu'est le jeu. Je crois égale-
ment que le gouvernement du Canada doit se préoccuper a nouveau
de comprendre ce secteur. Si cela suppose que nous modifiions le
Code criminel pour autoriser lesjeux de dés, nous devrionslefaire.

Voyons ce qui se passe au casino de Windsor, un des centres de
jeux les plus rentables actuellement au Canada. Nous savons que,
dans un avenir assez rapproché, le casino de Windsor devra affron-
ter une vive concurrence du centre de jeux de Détroit. Contraire-
ment au casino de Windsor, celui de Détroit offrira des jeux de dés.
Le casino de Windsor subira donc |e contrecoup de ces jeux. C'est
un autre secteur ol nous devons examiner trés attentivement le

Codecriminel pour nous assurer que lesjeux de désfont partiedela
réglementation.

En 1979, le premier ministre de I’ époque, Joe Clark, a essentiel-
lement cédé a chacune des provinces la responsabilité des jeux, qui
incombait jusgu’ alors du gouvernement fédéral. Nous savons évi-
demment pourquoi les provinces protegent les jeux comme la
prunelle de leurs yeux. C'est parce qu'ils rapportent des recettes
énormes. Si nous essayons de priver les provinces de ces recettes,
elles opposeront une certaine résistance.

Le projet de loi parrainé par le député de Beauport offre une
occasion de faire du trés bon travail dans toute I'industrie du
tourisme, et je le félicite de sa contribution.

[Francaig]

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il mefait plaisir de prendre laparole sur le projet de loi C-369
présenté par mon collégue, le député de Beauport—Montmoren-
cy—Orléans. Avant de débuter, ' aimerais faire quelques commen-
taires sur I’ exposé des deux derniers intervenants.

L e secrétaire parlementaire du ministre de la Justice s est perdu
dans un dédale de légidlations, de loteries privées, de surveillance
de loteries, de toutes sortes de choses qui pourraient étre subrepti-
ces, qui pourraient étre illégales. A ce moment-13, il afait un geste
de non-acceptation, en disant qu'il fallait éudier le projet de loi
dans son ensemble, car ' était comme une sorte de danger public.

L"autre député libéral delarégion de Toronto adit quec’ était une
initiative intéressante de la part de mon collégue de Beauport—
Montmorency—Orléans, mais que par contre, cela ouvrait essen-
tiellement le débat. On n’apas du tout traité de la question de fond,
mais on a dit savoir que sur certains bateaux de croisiére, les
armateurs maintiennent les casinos ouverts comme les paris illé-
gaux, etc.

Celan'est pas vraiment le sujet du débat. Ce que le député de
Beauport—Montmorency—OQOrléans a trés clairement exprimé,
c'est que dans la circulation maritime et les croisiéres qui se font
dans les eaux internationales, il y a des permis de casinosal’inté-
rieur de ces mémes bétiments. Lacomparaison par rapport au Code
criminel canadien se fait en fonction de certains ports de I’ Atlanti-
que ou du Pacifique. Lorsgqu’ un bateau de croisiere se dirige vers
Vancouver, il est dans les eaux internationales, et une heure ou une
heure et demie plus tard, il accoste au quai de Vancouver. Cela est
vrai auss pour Halifax ou Saint-Jean.

Ladifférence, c'est que les bateaux de croisiére qui sillonnent le
Saint-Laurent le font pour toutes les raisons exprimées par mon
collégue de Beauport—M ontmorency—Orl éans, soit pour labeauté
majestueuse du fleuve, le fait de voir des baleines et méme, a
certaines occasions, des bélugas qui sont en voie d extinction,
I'immensité du fjord du Saguenay et les féeries de I’ automne.
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De plus, les bateaux de croisiére internationale naviguent prés
d'un millier de kilomeétres sur le fleuve Saint-Laurent et, durant
toute cette période, ils ne peuvent ouvrir leurs casinos. Tout ce que
le projet de loi du député de Beauport—M ontmorency—Orléans
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demande, ¢’ est de permettre |’ utilisation du casino lorsque le navire
est aune heure de I’ amarrage ou de I’ accostage. Cettelégislation ne
se compare pas avec celle de Vancouver ou d'Halifax, parce que
c'est al'intérieur des terres canadiennes.

Onvoit vraiment ce qui se produit dans lafédération canadienne,
ou on veut instaurer une législation unique et entiére pour I’ ensem-
ble du pays, alors que, clairement, I’ économie ou I’ accessibilité ou
méme les richesses naturelles ne sont pas les mémes. Le projet de
loi proposé par mon collégue est clairement spécifique au fleuve
Saint-Laurent, si I'on veut, mais il peut aussi étre assujetti aux
Grands Lacs. Il est certain que si ce projet de loi était adopté,
peut-étre que certains bateaux de croisiere se rendraient aussi
jusqu’aux Grands Lacs, lors de croisiéres un peu plus longues.

I ne faut pas constamment mentionner, comme le député de la
région de Toronto le disait, que cela peut occasionner certains
probléemes légidatifs. 1| a méme mentionné la législation de la
province de Québec qui autorise I’ exploitation de casinos sur des
bateaux de croisiére internationale. Malheureusement, on vit dans
un systéme fédéral, et celareléve de laloi fédérae, e Code crimi-
nel. Dés qu'un bateau de croisiére péneétre dans les eaux cotieres
canadiennes, on doit fermer le casino.

Le député de la région de Toronto a mentionné qu'’il savait, ou
qu'il avait entendu dire qu’ on pouvait opérer les casinos mémesi la
loi ne le permettait pas. Il s'agit aors de revenus perdus pour le
gouvernement. En méme temps, en ce qui atrait ala promotion de
ces croisieres, pour les bien nantis qui les font, il s'agit d’un attrait
additionnel de savoir que, tout en longeant le Saint-Laurent sur une
périodedepréesdel 000 kilométres, ils peuvent quand méme, apres
avoir admiré les beautés du paysage, pouvoir s adonner a certains
jeux au casino. C'est la seule et unique demande du député de
Beauport—Montmorency—Orléans.

Je voudrais faire un lien avec le programme du Parti libéral qui,
tout au long de la derniére campagne électorale, et encore mainte-
nant, a dit: «jobs, jobs, jobs». Il faut dire que I’ attrait touristique
ameéne un volume supérieur de croisiéristes dansle port de Québec.
La ville de Québec a d'ailleurs appuyé cette démarche par une
résolution, et bient6t, ma collegue de Québec défendraelle aussi ce
dossier. La ville de Charlesbourg a également appuyé, par une
résolution, le projet de loi de mon collégue.

Il est clair que si de nombreux bateaux de croisiére se rendent
dans les ports de Montréal et de Québec ainsi que dans le fjord du
Saguenay, des emplois directs et indirects seront créés. On a men-
tionné tout a I'heure le pilotage. On peut aussi mentionner que,
lorsque les croisiéristes descendent dans des villes, comme Mon-
tréal et Québec, ils dépensent des sommes d’argent qui profitent a
I’ économie.

En voyant les députés du Parti libéral, au Sous-comité des affai-
res émanant des députés, ne pas accepter méme que le projet deloi
de mon collégue puisse faire I'objet d’'un vote et qu’on le renvoie
aux calendes grecques pour en faire une étude générale, j'ai de la
difficulté acomprendre qu’ on veuille créer des «jabs, jobs, jobs». Je
pourrais méme appeler cela un certain acharnement thérapeutique,
quand on pense aux propositions du ministre des Péches qui, dans
son projet de loi sur la Garde cétiére, nous propose des tarifs
supplémentaires pour le dragage ou pour les services de la Garde
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cotiere. C'est peut-étre, encore une fois, pour nuire a I’ économie
touristique par rapport aux bateaux de croisiére.

En terminant, je veux seulement dire qu'il est clair que,
lorsqu’ une loi fédérale, qu’ elle reléve du Code criminel, de I’ envi-
ronnement ou d’'un autre domaine, se veut une entité territoriale
compléte, il est assuré qu’ en certains endroits, celapeut nuire. |1 est
clair que sur le plan touristique, pour ce qui est de la région du
Saint-Laurent et de la province de Québec, ce projet de loi nuit a
I attrait touristique et aux retombées économiques.
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C'est laraison pour laguelle mon collégue de Beauport—Mont-
morency—Orléans a proposé ce projet deloi et j’ ose croire que les
députés d'en face en feront, non seulement I’ étude, mais qu'ils
voudront bien I’ étudier pour qu’il devienne un projet de loi faisant
I’objet d'un vote.

[Traduction]

M. Roger Gallaway (Sarnia—Lambton, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureux d’ appuyer I’ objectif de ce projet deloi et
de féliciter le député de Beauport—Montmorency—Orléans de
I"avoir présenté.

L'industrie des jeux est sans aucun doute celle qui alaplusforte
croissance en Amérique du Nord al” heure actuelle. 1l est temps que
nous, a la Chambre des communes, commencions a examiner sé-
rieusement les répercussions que cela peut avoir sur I’ économie des
ports des Grands Lacs et sur le Saint-Laurent. Il est également
temps pour nous d' examiner lafagon dont on peut utiliser de fagon
plusefficiente lavoie maritime, le Saint-Laurent et les Grands L acs.
Il est temps d’ exploiter les possibilités dont on profite d§ja dans le
sud des Etats-Unis ainsi que sur sur la cote ouest des Etats-Unis et
du Canada.

La petite ville de Skagway en Alaska a une population de 712
habitants. C'est leterminal septentrional des bateaux de croisierele
long delactte ouest. Cette petitelocalité aimposé unetaxe de vente
municipale sur tous les produits et services et I’ année derniére, elle
apercu quelque 42 millions de dollars, ce qui représentait 4 p. 100
de tout I’ argent dépenseé par |es passagers des bateaux de croisiére,
car il 'y aaucune autre fagon de rejoindre cette localité.

A bien des égards, la voie maritime est sous-utilisée. Nous
savons quelle industrie connait la plus forte croissance et que les
sociétés qui exploitent des navires de croisiere dans le sud des
Etats-Unis durant I’hiver adoreraient pouvoir naviguer sur les
Grands Lacs durant I’ été.

Comme un de nos collégues I'a signalé, c'est une occasion
d employer des gens. Selon les estimations que j'a pu obtenir de
croisiéristes, quatre navires d’ une capacité de 600 a 700 passagers
qui sillonneraient les Grands Lacs créeraient 10 000 emplois en
Ontario et au Québec durant la saison. Cette saison est trés bréve,
mais il y a quelque 80 millions d’ Américains, a une journée de
route, qui aimeraient pouvoir faire une croisiére sur le Saint-Lau-
rent et les Grands Lacs.

C'est une mesure | égislative sérieuse. Les Américains sont sur le
point de modifier leur loi sur les eaux territoriales. 11s sont disposés
adiscuter delaloi Johnson pour ce qui est des navires de croisiere
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offrant un service transfrontalier. Les Grands Lacs relévent de la
compétence du gouvernement fédéral. Le moment est venu d’ agir
pour établir uneindustrie qui vacréer del’ emploi et aurad’' énormes
retombées dans e secteur du tourisme.

Comme on I'a déja dit, un ancien premier ministre a déja beau-
coup cédé, mais les eaux relévent encore de notre compétence.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je ne pense pasavoir letempsde parler detouteslesfacettesde
ce projet de loi. Cependant, en tant que députée du comté de
Québec, je me sens directement concernée par ce projet de loi qui
concerne |’ opération des casinos sur des bateaux de croisiére sur le
fleuve Saint-Laurent.

Je me sens concernée, parce qu'il y a un impact économique
majeur pour le comté de Québec. Vous savez que nous avons été
élus, ici ala Chambre des communes, pour défendre les intéréts du
Québec et les intéréts de nos commettants et commettantes. Ce
projet de loi est un exemple concret de ce que peut faire le Bloc
québécois, c'est-a-dire faire bouger les choses.

Chague année, on sait que des milliers de dollars sont perdus,
faute d’ avoir accésaune clientéle qui ne choisit pas ces destinations
parce que, présentement, le Code criminel ne permet pas aux
bateaux de croisiére d’' opérer des casinos.

® (1200)

C'est un projet deloi sur lequel on abeaucoup tergiversé au cours
des sept derniéres années, alors que ce projet de loi aurait da étre
adopté. Deplus, j’aimerais souligner, jenesaissi je peux lefaire, la
mauvaise foi du ministre de la Justice, parce que, lors de certaines
questions posées par mon collégue de Beauport—M ontmorency—
Orléans, le ministre disait qu'il consulterait et que, S'il y avait une
demande officielle de la part du ministre québécoais, il verrait a
modifier laloi.

D’ autres questions ont amené aussi des réponses un peu floues de
la part du ministre. Présentement, il est en train de consulter et
d' examiner. Je pense qu'il y aassez d'intervenants dans ce dossier
qui ont exprimé leur souhait et leur volonté, et je vais en nommer
quelques-uns: les armateurs, |es associations touristiques, les orga-
nismes de promotion de la navigation, les dirigeants des ports
nationaux et les municipalités des villes du Saint-Laurent, dont
celle de Québec. Le conseil municipal a adopté une résolution
demandant que laloi soit modifiée.

Je pense que le ministre tergiverse, je ne sais pas S on peut
appeler celade lamauvaise foi, mais|e gouvernement du Québec a
adopté uneloi qui permet que des casinos opeérent sur les bateaux de
croisiere naviguant sur le Saint-Laurent. Je me pose la question a
savoir pourquoi ce projet de loi n’a pas été accepté comme pouvant
faire |I’objet d'un vote par les députés de ce Parlement, qui sont en
majorité des députés du Parti libéral, au Comité des affaires éma-
nant des députés.

Je ne peux que déplorer ce manque de volonté politique du
gouvernement d’en face. On sait que cela a un impact économique

majeur sur le développement économique des villes du Saint-L au-
rent. On peut évaluer 250 milliards de dollars |es retombées écono-
miques a venir. Seulement 5 ou 6 p. 100 des Américains ont fait
cette expérience et ¢’ est une valeur slire que de pouvoir compter sur
cette manne économique.

Laville de Québec, dans mon comté, est une ville touristique qui
atoutes les infrastructures pour recevoir ce type de clientéle. C'est
un marché qui est en pleine expansion et si laloi était modifiée, on
pourrait prévoir une croissance économigue de 10 p. 100 par année.
On passerait de 40 000 passagers pour atteindre 95 000 passagers,
soit des retombées économiques de 215 millions de dollars. On sait
qu’ a Vancouver, on peut compter sur 701 000 passagers, avec des
retombées économiques proportionnelles a |’ achalandage.

Pourquoi lesvilles du Saint-L aurent ne pourrai ent-elles pas avoir
droit aussi a une partie de cette clientéle? Est-ce que celafait partie
de la mauvaise volonté du gouvernement de ne pas changer la
légidation qui permettrait aux bateaux de croisiere d’ ouvrir leurs
casinos, soit une heureavant I’ arrivée ou une heure aprésleur départ
des différents ports des villes du Saint-Laurent?

Dans différents endroits au Canada ou il y a des ports, nous
sommes en eaux internationales, donc, il n'y apas de probléme pour
certains ports du Canada. Cependant, il y aun probléme, parcequ’a
partir de I'fle d’ Anticosti, on ne permet pas d' exploiter des casinos
sur le Saint-Laurent. Que fait la clientéle qui est adepte du casino?
Elle choisit de ne pas venir dans le Saint-Laurent pour passer ses
vacances sur un bateau de croisiére.

Je pense qu’ on afait état de toutes les retombées économiques, et
mes collegues I'ont fait ce matin. Jappuie ce projet de loi, en
espérant que le gouvernement nous donneraraison et qu'il I’ accep-
tera. Je sais que le projet de loi de mon collégue de Beauport—
Montmorency—Orléans ne peut fairel’ objet d’ un vote, mais ce que
je souhaite, c'est que le gouvernement, aprés les nombreuses
consultations qui semblent treslongues, le milieu s est déjapronon-
cé la-dessus, ne devrait pas tarder a donner une réponse positive.

Dansceprojet deloi, il y adesobjectifs qui sont réalistes et nous
souhaitons que le gouvernement aille dans la bonne voie, qu'il
modifie lalégislation pour nous permettre de doubler ce dével oppe-
ment économique.

® (1205)

On dit que 20 p. 100 d’ augmentation par année serait réalisable,
selon certains spécialistes, aors, je me demande pourquoi il faut
encore marginaliser I’ activité du Saint-Laurent et, par conséquent,
toute I'industrie touristique de la région de Québec. Je pense que
dans ce dossier, le bon sens est de permettre I’ exploitation des
casinos par |"adoption d’un tel projet de loi.

Je sais que ce projet deloi ne peut faire I’ objet d’ un vote, maissi
on pouvait revenir en arriére, pourquoi ce projet deloi ne pourrait-il
pas I'ére? Si le ministre donne raison au Bloc québécois dans ce
dossier, il finira par présenter son propre projet de loi. Alors,
pourguoi le retarder? Je pense qu’ on adéja assez perdu d argent en
retombées économiques pour toutes les villes du Saint-Laurent, et
en particulier celle de Québec. Je demande donc a ce gouvernement
de bouger trés rapidement.
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Leprésident suppléant (M. Milliken): La période prévue pour
I’ étude des affaires émanant des députés est maintenant expirée et
I’ordre est rayé du Feuilleton.

L" honorabl e député de Beauport—M ontmorency—Orl éansinvo-
que le Réglement.

M. Guimond: Monsieur le Président, je demande le consente-
ment unanime de la Chambre afin qu’on m’ accorde une minute de
prolongation du débat pour pouvoir donner un droit de réplique.

Le président suppléant (M. Milliken): Consent-on unanime-
ment a la proposition de | honorable déput€?

Des voix: D'accord.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Je lui accorde donc une
minute.

M. Guimond: Monsieur le Président, je remercie les collégues
du parti ministériel.

Mes collégues et moi-méme avons tenté de démontrer que le
projet deloi d'initiative privée C-369 est indispensable au dévelop-
pement des ports du Saint-Laurent et a I’ économie en généra des
villes le bordant.

Nous avons aussi démontré a cette Chambre que ce projet de loi
N’ est pas pour faire de la politique, mais pour permettre a I’ écono-
mie québécoise de se développer, comme dans tous les coins du
Canada.

Je demande ames collegues d’ en face d' oublier pour un moment
la partisanerie politigue—on aura |’ occasion de faire de la partisa-
nerie politique lors de la prochaine campagne éectorale—et de
faire de ce projet de loi un cas de conscience. Pourquoi empécher
toute une région de se développer strictement pour des motifs
politiques?

Aunom du Bloc québécois et dela popul ation du Québec desser-
vie tant par les représentants du Bloc québécois que par ceux des
autres partis, je demande aux collégues de cette Chambre d’ accepter
que ce projet de loi fasse I'objet d'un vote libre. Je demande le
consentement unanime de cette Chambre pour que ce projet de loi
fasse I’ objet d'un vote.

Le président suppléant (M. Milliken): La Chambre consent-
elle unanimement a ce que le projet de loi propose par |I” honorable
député fasse I’ objet d’ un vote?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Il n'y apas de consente-
ment unanime.

Initiatives ministérielles

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 4 février, de la
motion: Que le projet de loi C-46, Loi modifiant e Code criminel
(communication de dossiers dans les cas d'infraction d'ordre
sexuel), soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire, Lib.):
Monsieur le Président, je suis heureuse de participer a ce débat. Au
coursdes dernieres semaines, le Comitédelajustice, queje préside,
aentendu une série de témoins concernant le projet de loi C-46. Le
comité continuera de tenir des audiences sur cette mesure, si ellelui
est renvoyée aux fins d' éude.

Les membres du comité ont déja entendu de nombreux témoins,
aussi bien des gens qui appuient le projet deloi que d’ autresqui S'y
opposent et qui s'en inquietent. Les audiences du comité ont été
marquées par un esprit d’ ouverture et d’ équité, et elles nous permet-
tent maintenant de commenter, |e cas échéant, |es amendements qui
devraient y étre apportés.

Nous avons entendu des représentants de centres d'aide et
d' écoute en cas d’ agression sexuelle, desvictimes, desavocatsdela
défense et un groupe qui dit croire en I’ existence du syndrome dela
mémoire fictive. Je reviendrai la-dessus un peu plus tard dans le
débat. En somme, nous avons pu jeter un coup d' oeil sur toutes les
questions que ce projet de loi souléve.

Je croistoutefois que plusieurs questions sont passées inapercues
dans |e débat, notamment le fait qu’ aucune disposition du projet de
loi C-46 n'interdit la communication de dossiers. D’ailleurs, les
modifications proposées établissent clairement que le juge du pro-
Ccés peut ordonner aunetierce partie de communiquer desdossiersa
un accusé.

® (1210)

Il estici question de dossiers que posséde une tierce partie et qui
renferment des renseignements personnels sur lavictime. Le projet
deloi prévoit clairement que le juge peut ordonner alatierce partie
de communiquer les dossiers en question. Il établit smplement les
critéres & observer aux fins d une telle ordonnance.

A cettefin, le projet de loi énonce lesréglesasuivre et exige que
I’ accusé explique comment les dossiers demandés pourraient avoir
uneincidence sur une question soulevée au coursdu proces. L’ accu-
Sé ne peut pas se contenter, par exemple, d' éablir des hypothéses
sur la pertinence que pourraient avoir ces dossiers. L' accusé doit
pouvoir faire plus que cela. Il doit énoncer les motifs sur lesquelsil
se fonde pour démontrer que les dossiers sont vrai semblablement
pertinents.

Ces modifications établissent clairement que le fait de formuler
certaines assertionsn'’ est pas suffisant pour franchir |’ étape prélimi-
naire. En soi, une assertion n’ est rien d' autre qu’ une déclaration non
étayée. Un accuse ne peut se contenter de dire: «Jai besoin du
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dossier médical de la plaignante parce que celui-ci pourrait étre
utile.» L'accusé doit faire plus que de formuler une telle déclara
tion.

D’ aucuns soutiennent que cette exigence place |’ accusé dans une
impasse, en ce sens que ce dernier peut ne pas étre capable d’ établir
que de tels dossiers sont vrai semblablement pertinents, étant donné
qu'il ne sait pas quels renseignements y sont contenus.

Il doit satisfaire a un processus en deux étapes. L'accusé doit
d'abord démontrer que les dossiers sont vraisemblablement perti-
nents. Deuxiemement, plusieurs des assertions auxquelles je fais
allusion, et qui sont faites sans étre étayées, ne suffisent pas a
démontrer qu'un dossier est vraisemblablement pertinent. Il s'en-
suit que I'accusé doit simplement faire un pas de plus lorsqu'il
formule une telle assertion.

Je ne suis pas d'accord pour dire que I’ accusé se trouve dansune
impasse. Si laloi n'imposait pas un critére de pertinence vraisem-
blable relativement a la communication de dossiers, ce serait une
chasse ouverte. L' accusé pourrait obtenir ces dossiers tout simple-
ment en en faisant la demande. Selon moi, ce n'est pas ce que les
Canadiens veulent, et il n'est pas nécessaire que I’ accuse ait auto-
mati quement acces a ces documents pour sa défense.

Si un accuse a effectivement une défense face aux accusations
portées contre lui, par exemple s'il n’a pas eu de contact avec la
plaignante, s'il pense que la plaignante était consentante, s'il fait
valoir quel’incident ne s est pas produit, alorsil se doit de préparer
sa défense de fagon appropriée. L' accusé ne devrait cependant pas
avoir carte blanche pour consulter des dossiers afin d'y trouver un
moyen de défense lui permettant d’ attaquer la réputation ou la
crédibilité du plaignant ou de I'intimider au point de I’amener a
retirer les accusations.

Je feral également remarquer qu'il est question en I’ occurrence
de dossiers personnel s établis par destiersqui sont venus en contact
avec le plaignant, notamment des conseillers, des enseignants, des
médecins, qui n’ont aucune obligation de communiquer ces dos-
siers al’accusé, sauf dans le cadre de ce processus.

Je le répéte, le projet de loi énonce plusieurs affirmations que
I’ accusé ne peut se contenter d’invoquer pour établir que le dossier
est vraisemblablement pertinent. La nécessité d’exprimer claire-
ment ces affirmations insuffisantes a été soulignée au cours du
processus de consultation et fait bien comprendre pourquoi ces
modifications s imposent.

L"accusé ne répondra pas au critére de |la pertinence vraisembla-
ble des dossiers pour les faire communiquer au juge d'un proces
pour examen en tendant de démontrer par des affirmations sans
fondement que les dossiers sont pertinents. L’ accusé doit en effet
énoncer les motifs sur lesquels il se fonde pour démontrer en quoi
ou pourguoi les dossiers sont vraisemblablement pertinents quant a
un point en litige.

L' accusé ne peut pas se contenter de prétendre qu’ on devrait |ui
communiquer les dossiers concernant le plaignant simplement par-
ce qu'ils existent ou parce qu'ils sont susceptibles de contenir une
déclaration antérieure incompatible ou parce qu'ils pourraient se
rapporter ala crédibilité du plaignant ou du témoin ou parce qu'ils
sont susceptibles de contenir des allégations quant a des abus
sexuels commis par d'autres que I'accusé. |l s'agit la de motifs

insuffisants. |l s'agit smplement d’ affirmations que la loi ne per-
met pas defaire afin qu’ on ne puisse pas fonder sur des suppositions
une demande de communication de dossiers. Notre loi ne permettra
pas de procéder a I’aveuglette a cet égard. Si le projet de loi
permettait a un accuse de deviner pourquoi les dossiers pourraient
étre pertinents, on communiquerait des dossiers danstousles cas et
le projet de loi n’aurait servi arien.

Ce n'est pas qu’' on ne puisse pas faire des affirmations en soi.
L"accusé doit cependant pouvoir les justifier. Par exemple, si |'ac-
cuseé peut établir ala satisfaction du juge de premiére instance que
les dossiers sont vraisembl ablement pertinents parce qu’ilsrévélent
une déclaration antérieure contradictoire, lejuge peut décider quele
dossier sera examingé.

® (1215)

Il n"est pas interdit a la défense d affirmer I’existence d’une
déclaration antérieure incompatible, ni de mener un contre-interro-
gatoire au sujet de cette déclaration, parce que lejuge pourrait, dans
ces circonstances, faire produire les dossiers.

Un député qui a pris part a ce débat a soulevé la question des
dossiers sur lathérapie qui afait remonter les souvenirsalasurface.
Il a été avancé que ces dossiers seraient interdits si le projet de loi
était adopté. Cen’ est tout simplement pas vrai. Cette opinion repose
sur une mauvaise compréhension de la loi et de son mode de
fonctionnement.

Certaines critiques tiennent au fait qu’ une seule disposition est
mal interprétée, sans qu'il soit tenu compte des dispositions
connexes ni de I’ensemble du projet de loi. Le député afait porter
toute son attention sur le paragraphe 278.3(4) qui énumere une liste
d assertions qui, en soi, N’ éabliront paslaprobabilité de pertinence
des documents. C’est ce dont nous discutions. Selon ce député, il
sera impossible a I'accusé de se défendre, a cause de cette liste,
surtout lorsgue les allégations concernent des agressions sexuelles
qui ont eu lieu il y atrés longtemps, mais qui n’ont été dénoncées
gue récemment parce qu’ une personne a recouvre certains souve-
nirs.

Une vive controverse entoure la question de la mémoire retrou-
vée ou de lamémoire fictive. Les psychiatres et autres spécialistes
du domaine de la santé ne peuvent s entendre sur la fagon dont ces
souvenirs sont conserveés, réprimeés, réCupérés ou suggeres. Le pro-
jet deloi C-46 n'apas pour but de résoudrelacontroverse. Il nevise
méme pas a |’ aborder.

Il n'interdira pas la communication de dossiers traitant de la
question. Il naccordera pas de traitement spécial aux dossiers qui
porteraient sur lamémoire de personnes en cause. Comme pour tous
les autres dossiers demandés, il incombera a |’ accusé d' établir la
pertinence de ce genre de dossiers.

Un des orateurs précédents a peut-étre quitté laChambre en ayant
I"'impression que d'innombrabl es Canadiens font face a des accusa-
tions d'infractions sexuelles fondées sur des all égations obtenues a
la suite de traitements controversés, y compris de techniques de
rappel de mémoire. C'est absolument faux. Il y a bien eu certains
cas, mais les tribunaux ont pris soin de reconnaitre la faiblesse de
Ces preuves.

Il ne faut surtout pas oublier I'un des principes du droit de la
preuve, selon lequel la couronne assume le fardeau de la preuve et
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doit donc prouver toutesles facettes d’ un délit criminel hors de tout
doute raisonnable. Il s'agit d’'un critére élevé, parfoisimpossible a
atteindre dans des cas d'infractions sexuelles, surtout lorsque les
crimes ont été commisil y atrés longtemps.

De plus, il faut faire confiance aux procureurs de la couronne.
Des accusations ne sont pas portées uniquement en fonction d' allé-
gations. La couronne doit étre convaincue qu'il existe des preuves
suffisantes qui viennent appuyer les allégations. Ne pensons pas
qu'il suffit & une personne d'affirmer qu’elle a été victime d’une
agression pour que des accusations soient portées.

Les dossiers d'un thérapeute ou d'un psychiatre concernant la
remémoration peuvent faire|’ objet d’ une demande de communica-
tion de dossiers. Pour obtenir cesdossiers, |’ accusé doit simplement
établir, ala satisfaction du juge, je le répete, que les dossiers sont
probablement pertinents & sa défense, parce qu'ils portent sur un
aspect particulier du procés ou remettent en question certains té-
moignages.

Il est bien évident qu’'un accusé ne peut pas affirmer que des
dossiers médi caux, thérapeutiques ou psychiatriques sont nécessai-
res parce que ceux-ci peuvent révéler qu’ un souvenir revient ou est
faux. Ces questions ne se posent pas dans tous les cas. Si les
allégations ont trait a des événements qui se sont passés il y a
longtemps et N’ ont été révélés qu’ apres lathérapie, il sera question
au proces de la capacité du plaignant de serappeler les événements.
Celane fait aucun doute. Dans de tels cas, I’ accusé peut demander
gue des documents soient communiqués en justifiant la communi-
cation de ces documents plutdt que de supporter des affirmations
non justifiées.

On oublie qu'il y a toutes sortes d’ occasions pour une divulga-
tion. La Couronne a |’ obligation de divulguer en entier la déclara-
tion du plaignant. En outre, d’habitude dans ces cas-13, il y a une
audience préliminaire qui permet aladéfensed aler au fond de ces
affirmations en interrogeant ses propres témoins ou ceux de la
Couronne.

L"accusé peut présenter les fondements probatoires nécessaires
pour la demande en faisant allusion a |’ audience préliminaire aux
faits exposés par des médecins, par d’ autres spécialistes ou par la
plaignante elleeméme concernant la nature de la thérapie ou du
traitement. N’oublions pas que rien, dans le projet de loi C-46,
n’ empéche I’ accusé de citer & comparaitre toute personne suscepti-
ble de fournir un témoignage pertinent et de lui poser des questions
pertinentes. Un accusé peut toujours citer acomparaitre un médecin
qui atraitélaplaignante. Un accusé peut aussi, au coursdel’ enquéte
préliminaire et au proces, contre-interroger la plaignante sur son
souvenir des événements et sur la nature de la thérapie.

Lorsque des souvenirs qui refont surface poseront vraiment un
probléme et que I’ accuse pourra citer des renseignements fournis a
I’ enquéte préliminaire ou dans des affidavits d' autres spécialistes a
I’ appui del’ affirmation, je prévois que que lesdossiers peuvent étre
pertinents en la matiére. Puis, le juge peut décider d’ examiner les
dossiers aprés avoir tenu compte des autres éléments que le projet
deloi I’ oblige aconsidérer. Laliste des motifsinsuffisants mention-
nés dans le projet de loi n’empéchera pas un juge d' examiner les
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dossiers si I’ accusé adémontré le bien-fondé de son affirmation sur
leur pertinence.

® (1220)

Le projet de loi C-46 exige seulement que le juge examine
attentivement les demandes de dossiers personnels une fois que
I’ accusé a établi lapertinence de cesderniers. Le projet deloi établit
clairement que les affirmations non étayées de I accusé ne suffiront
pas a satisfaire aux critéres concernant la pertinence vraisemblable
du dossier aux finsdelapreuve. Le projet deloi énumere des motifs
qui, en soi, sont insuffisants, qui sont présentésatitre d’ exemples et
qui font ressortir certaines des raisons pouvant étre invoquées
lorsqu’ on s'interroge sur le contenu des dossiers. La régle sous-ja-
cente, toutefois, ¢’ est que I’ accusé doit toujours exposer les motifs
sur lesquels il se fonde pour faire valoir que les dossiers sont
vraisemblablement pertinents. Cette régle sous-jacente s appliquea
tous les dossiers visés par la définition, y compris ceux qui concer-
nent une thérapie liée a la mémoire.

Le projet de loi C-46 regle, d’ une maniére juste et équitable, la
question de la production des dossiers dans les procés concernant
des infractions d’ ordre sexuel. Le projet de loi n’ empéchera pas la
production de dossiers, mais il garantira que les seuls dossiers
produits soient ceux qui sont vraisemblablement pertinents. Il fera
en sorte que |es juges prennent soigneusement en considération les
droitstant de |’ accusé que du plaignant. L e probléme des avocatsde
ladéfense qui ont tendance ademander des dossiers personnel s pour
miner la crédibilité d'autrui n'est pas un probléme uniquement
canadien. Je sais que |’ on constate |la méme tendance dans presque
tous les Etats américains, au Royaume-Uni, en Australie et en
Nouvelle-Zéande.

Les solutions proposées dans les autres Etats varient. Certains
ont opté pour des priviléges d origine |égidlative qui visent certains
dossiers et communications. Nous n’avons pas retenu cette solu-
tion. D’ autres ont opté pour une demande de production de dossier.
Cequetous ont en commun, ¢’ est qu’ils ont reconnu la nécessité de
concilier le droit alaprotection des renseignements personnels et le
droit de présenter une défense compléte et, lorsque des dossiers
personnels constituent un enjeu, la nécessité pour |’ accuse de prou-
ver leur pertinence vraisemblable.

Les dispositions |égislatives que nous proposons reglent le pro-
bléme d’ une maniére juste, équitable et exhaustive. Jinsiste sur le
fait que le projet de loi n’empéchera pas la production de dossiers.
On pourraencoreproduiredesdossiers. Jinsisteaussi sur lefait que
le projet deloi n’empéchera pas non pluslaconvocation de témoins
susceptibles d' avoir des renseignements pertinents par rapport aces
dossiers. Pareils témoins seront encore contraignables. Le projet de
loi garantit simplement que les seuls dossiers qui seront produits
seront ceux qui sont vraisemblablement pertinents et que les juges
prendront soigneusement en considération les droits aussi bien de
I’ accusé que du plaignant, avant la production de tels dossiers.

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth, Lib.): Monsieur le
Président, j'a écouté avec grand intérét les observations les obser-
vations de la députée de Windsor—Sainte-Claire.

Ceprojet deloi est fondamentalement vicié acause delamauvai-
se interprétation de la portée de certains mots que la députée de
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Windsor—Sainte-Claire a utilisés. Elle adit que le projet de loi ne
prévoit aucune interdiction en ce qui concerne la production de
dossiers. Elle agjouté qu’ avec les modifications proposées au Code
criminel, le projet de loi énonce les critéres dont le juge doit tenir
compte pour déterminer si les dossiers doivent étre produits.

Plustard, elleadit qu'il y adesregles sous-jacentes que |’ accusé
doit respecter afin d’avoir acces aux dossiers ou afin que le juge
demande les dossiers auxquels I’ accusé souhaite avoir acces.

Lorsque I’on établit des régles ou des critéres par lesquels des
dossiersdoivent étre produitsou non, on dresse desinterdictions. La
meilleure fagon d’'aborder la question de la production de dossiers
consiste a laisser cela ala discrétion des juges, et non pas a établir
desréglesqui sont en fait desinterdictions, desraisonsinterdisant la
production de documents demandés par I’ accusé.

N’est-il pas vrai que s I'accusé ne satisfait pas aux régles
sous-jacentes de ces critéres telles qu’ énoncées dans le projet de loi
C-46, le juge interdira la production des dossiers? N’ est-ce pas la
une interdiction?

Mme Cohen: Monsieur e Président, on joue un petit jeu séman-
tigueintéressant ici. |l est important de comprendre que lesjugesne
font pas les lois dans le vide. Si le projet de loi est adopté, nous
allons influencer sur lafagon dont les juges prennent des décisions
dans les salles d’ audiences. C'est ainsi que sont les choses, il N'y a
larien d’ extraordinaire ou de nouveau. C' est ce que nousfaisonsici.
Nous adoptons des lois.

Lesjugesne peuvent pasfairedesloisdanslevide. lIsne peuvent
pas se prononcer sur des éléments de preuve en ne s appuyant sur
rien.

® (1225)

Il existe depuis un certain temps un probléeme dans les causes
d'agressions sexuelles. En raison des lacunes du droit de la preuve,
I’évolution de ce type de causes devant les tribunaux a laissé aux
défenseurs les coudées franches dans la conduite de leur défense.
Par conséquent, les tribunaux, sans que ce soit nécessairement
volontaire, passent outre au droit alavie privée des plaignants, des
victimes et d'autres témoins.

Tout ce que le projet de loi vise, c'est a établir des structures et
deslignes directrices pour orienter lesjuges. Il nes agit pasd’inter-
dire, mais d'affirmer que le droit alavie privée des personnes qui
portent plainte doit étre respecté et que nous alons instaurer un
juste équilibre entre les droits des plaignants et ceux des accusés. |l
s agit de laisser quand méme toutes les possibilités voulues a la
défense.

Lesopposants au projet deloi oublient qu'il seraencore possible
de citer comme témoin le médecin dont ils veulent examiner les
dossiers. 1l sera encore possible d'interroger ce médecin et le
psychiatre ou le conseiller au sujet delaplaignante et delanature du
traitement subi ou des événements.

Cependant, la défense n’ aura plus directement accés aux dossiers
médicaux. Elle ne pourra plus consulter ces dossiers sans avoir
établi qu'elle a de bonnes raisons de le faire. Il ne sagit pas
d affirmer en termes absol us que cet examen est nécessaire, maisde
démontrer qu'il peut étre utile. C'est la un juste équilibre. Il ne faut
pas oublier que les gens qui se présentent devant un tribunal ou qui
logent une plainte a la police ont droit a la protection de leur vie
privée.

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, je remercie la députée pour son discours. En
examinant le projet de loi, je constate qu'il y a une question que
vous n' avez pas abordée dans vos remarques.

LePrésident: A I’ordre. Jesaisqu'il est parfoisdifficile pour les
députés de se remettre dans le bain. Tous les députés voudront bien
s adresser a la présidence.

Mme Hayes. Monsieur le Président, |a députée amentionné que
les dossiers destiers pouvaient étre communiqués si, apres examen,
le juge du proceés décidait qu'ils répondaient aux critéres établis.

Pourrait-elle préciser si ce processus s applique seulement aux
dossiers des tiers? Ou ai-je lu dans le projet de loi qu’ on peut aussi
se servir de ce processus pour empécher la communication des
dossiers de la Couronne?

Mme Cohen: Monsieur le Président, cette question crée une
certaine confusion. Je remercie la députée de I’ avoir soulevée.

D’aprés mon expérience, il arrive de temps en temps que les
dossiers des tiers se retrouvent entre les mains de la Couronne ala
suite de I’ enquéte policiére. Par exemple, lavictime peut avoir dit a
lapolice de s adresser a son travailleur social, ason psychiatre ou a
qui que ce soit d' autre. Ces renseignements se retrouvent alors dans
le dossier de police, auquel la Couronne a acces.

11 n’en demeure pas moins que ce sont desdéclarations detiers, et
ces renseignements doivent donc étre examinés en fonction des
critéres établis. Le fait que ces dossiers appartenant a des tiers se
soient retrouvés entre les mains de la police ou de la Couronne ne
veut pas dire que la défense peut s en servir asa guise. |ls doivent
étre examinés par le juge en fonction des critéres établis dans le
projet de lai.

® (1230)

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président, la
députée a déclaré, en réponse a une question, que les juges ne
|égiferent pas dans le vide.

Jevoudrais que ladéputée me dise si, en définitive, lesjugesfont
deslois. En affirmant que les juges ne font pas de lois dans le vide,
elle suggérait qu'ils légiférent en utilisant I'information dont ils
disposent. Je voudrais connaitre le point de vue de ma collégue.

Mme Cohen: Monsieur le Président, j'ai I'impression de me
retrouver al’ école de droit. Le député souléve un bon argument. Les
légidateurs font les lois et les juges les interprétent, mais lorsqu'il
existe un vide légidatif parce que le Iégidateur n'a pas indiqué
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clairement I'intention de la société, les juges sont amenés a inter-
préter laloi.

Les précédents découlent de précédents et c’est pourquoi le
légidlateur doit s'assurer que la loi produit les résultats qu'il en
attend dans les cours de justice et dans la vie courante des gens
qu'elle régit.

Untrésimportant débat a présentement cours au sujet decequ’on
appelle souvent les lois faites par les juges. |l serait préférable de
tenir un débat général sur la question a un autre moment. Le
probléme est que les tribunaux ont pousse I'interprétation des lois
tellement loin que cela a soulevé un tollé dans la popul ation. Nous
avons perdu de vue I’ équilibre entre les droits privés et les droits
publics, entre les droits des plaignants et ceux des accusés.

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suis heureuse de prendre la parole aujourd’ hui
pour parler du projet deloi C-46, qui porte sur lacommunication de
dossiers dans les cas d'infraction d’ ordre sexuel.

Alors que je réfléchissais a ce projet de loi, un symbole m'’est
apparu a I’ esprit. Ce symbole est celui-la méme de la justice qui
représente une femme portant une balance. Cette balance sert a
peser lesfaits et afairelapart entrelesdroits de |’ accuse et ceux de
la victime. Tous les gens sont égaux devant laloi.

Cette balance correspond dans mon esprit aux lois que nous
mettons au point dans cet endroit. Cesloisdevraient étre conguesde
facon a étre justes. Elles devraient étre impartiales. Elles devraient
étre congues sans référence a des cas spécifiques de facon a servir
les intéréts de tous.

La femme représentée dans ce symbole a les yeux bandés pour
indiquer quelajustice devrait étre rendue en toute impartialité. Que
les regles devraient étre les mémes pour tous.

Dans notre systéme, les droits de I'accusé et les droits des
victimes sont de plus en plus en conflit. Le but du systemejudiciaire
lui-méme fait I’objet d'un débat public. Vise-t-il a protéger les
citoyens respectueux des lois ou a réadapter les criminels? Quelles
doivent étre les priorités de notre systeme judiciaire?

A mesure quele poidsfait pencher labalance en faveur des droits
de I'accusé par rapport a ceux du public, nous constatons une
absence de responsabilité, une hausse de la criminalité, une hausse
du nombre de victimes et nous voyons les victimes abandonnées a
elles-mémes, voire souvent victimisées une seconde fois.

Le Parti réformiste estime que le but de la justice est de servir
tous les Canadiens, d’ étre un facteur de dissuasion destiné a lutter
contre lacriminalité, de faire en sorte que les personnes qui enfrei-
gnent leslois répondent de leurs actes, et de protéger les droits des
victimes. Bref, de faire en sorte que nos rues soient plus siires, de
veiller ala sécurité des familles et des Canadiens.

Le projet de loi C-46 traite de la poursuite de lajustice dans les
cas d'infraction d’ ordre sexuel. |11 cherche a établir un juste milieu
entre le droit du plaignant asavie privée et le droit del’ accusé aun
proces équitable et alarévélation de tous les faits.

Initiatives ministérielles
® (1235)

Dans ce débat particulier, la discussion porte aussi sur le droit &
I’égalité du plaignant quels que soient sa race ou son sexe, par
exemple.

Il a été difficile d' établir cet équilibre danslaloi canadienne sur
la protection des victimes de viol, congue pour éviter aux victimes
defairel’ objet d’' un contre-interrogatoire au sujet deleurs expérien-
ces sexuelles antérieures. Cette loi laisse aux juges le soin de
décider s'il sera permis d'interroger la victime a ce sujet.

A lorigine, la loi autorisait un homme accusé o agression
sexuelle a contre-interroger sa présumee victime, en faisant porter
ses questions sur les relations antérieures et | es antécédents sexuels
de celle-ci. Les modifications apportées en 1992 a I’ article 276,
qu’ on appelle communément laloi sur laprotection desvictimesde
viol, faisaient en sorte que, danslaplupart des cas, |e comportement
sexuel passé des présumées victimes n'était pas considéré. La
décision de permettre la présentation de preuves de cet ordre était
prise par le juge lors d’'une audience privée tenue au début du
proces.

Toutefois, contrairement a ce qu’on attendait, ce changement a
entrainé des demandes de consultation de dossiers de counselling et
d'autres documents confidentiels. Les centres de counselling ont été
assiégés de demandes des tribunaux. Ils ont donc commencé a
réduire le volume des dossiers conservés. Certains ont été détruits.
Des mandats ont été contestés a grands frais. Evidemment, les
victimes évitaient les poursuites, pare qu’ elles ne voulaient pas que
leur vie privée soit étalée au grand jour.

En décembre 1995, une décision de la Cour supréme a établi
gu'une personne accusée d'agression sexuelle ne pouvait faire
produire des documents «que dans les cas susceptibles d’ étre perti-
nents». Par conséquent, des travailleurs tels des médecins, des
prétres, du personnel médical et des psychol ogues pouvai ent remet-
tre des dossiers aux agresseurs présumes.

Leprojet deloi C-46 limite fortement la possibilité que I’ accusé
ait acces aux dossiers de la présumée victime, dans une affaire
d agression sexuelle. Les demandes de communication de dossiers
sont étudiées par le juge responsable du proces; le projet de loi
prévoit deux étapes au processus.

Tout d'abord, I’ accusé doit prouver que le dossier existe, expli-
quer les motifs pour lesquels il en demande la communication, et
préciser qu'il renferme des renseignements pertinents a sa défense.

La deuxiéme étape consiste en un examen des dossiers par le
juge, qui détermine quelles pieces seront communiquées, compte
tenu des exigences de protection des renseignements priveés.

Commeon |’ aprécisé, lesdossiers dont nous parlons sont tant les
dossiers du ministére public que ceux d' une tierce partie, ce qui va
directement al’ encontre de la décision rendue par le Cour supréme
en 1995.

Ma collegue a dit que, aux termes du processus décrit dans le
projet de loi C-46, les dossiers pouvaient &tre communiqués. Mais
le seront-ils vraiment avec tous ces freins et tous ces contrepoids? |
N’ est pasinterdit de produire les dossiers, mais est-ce que I’ imposi-
tion de cesregleset decescritéresnerevient pasenfait ainterdirela
communication des dossiers?

Aufur et amesure queje passais en revue ces questions, d’ autres
me venaient a |’ esprit. Elles alaient des priorités du systéme judi-
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ciairealapriorité qui est accordée par le systéme, soit alaplaignan-
te soit al’accusé. Le systéme pourrait-il avoir une incidence sur la
réticence des citoyens a porter des accusations?

Il'y aauss la question de savoir qui est la victime. Dans le cas
présent, si le processus ne permet pas que justice soit rendue, la
victime est-elle la plaignante ou |’ accusé?

Autre question: le processus judiciaire et le principe de base en
droit selon lequel on est présumé innocent tant qu’'on n’a pas éé
reconnu coupable.

Autre question encore: le réle du ministére public et la responsa-
bilité de I’ accusateur lorsgue le ministére public prend sa place.

Il'y atrois autres définitions et applications. Ou en est lajurispru-
dence en ce qui concerne la définition et |" application des accusa
tions d'agression sexuelle? Ou en est |a jurisprudence canadienne
en ce qui concerne la définition et |’ application du droit a lavie
privée? Ou en est |ajurisprudence canadienne en ce qui concernela
définition et I" application du droit al’ égalité? Le projet deloi C-46
suscite toutes ces questions.

Un grand nombre d’ entre elles ont déjafait I’ objet de discussions
lors de débats précédents. La question de la protection de la plai-
gnante qui porte de fausses accusations est particulieérement impor-
tante. On peut se trouver devant deux situations.

® (1240)

D’une part, lafausse accusation sansintention. Comme |’ aexpli-
qué succinctement le député de Hamilton—Wentworth, il s agit du
syndrome de la mémoire fictive. Je ne répéterai pas les arguments
déja énoncés.

D’autre part, la fausse accusation avec intention. J'y reviendrai
plustard lors d'un bref exposé sur le projet de loi S-4, qui pourrait
protéger les particuliers contre toute fausse accusation avec inten-
tion.

Une deuxiéme question soulevée durant les débats antérieurs est
celle des droits des victimes. Bien entendu, cet aspect est prioritaire
pour notre parti. |l arrive trop souvent que des victimes soient a
nouveau victimisées par notre systéme judiciaire. Nous avons ob-
servé, au cours des derniéres semaines, le triste échec du Parti
libéral qui avait I’ occasion de modifier le systéme de justice pénal
en abrogeant |'article 745. L'article 745 autorise les détenus a
demander une libération conditionnelle anticipée aprés 15 ansd’in-
carcération dans le cas des meurtres au premier degré. Nous avons
vu récemment des victimes étre victimisées & nouveau car elles ont
da revivre I"horreur d'un drame pour satisfaire aux exigences de
I’ assassin de leurs enfants, qui était encore unefoisle point demire.

Le parti qui forme le gouvernement du Canada aurait pu appuyer
I’abrogation de cet article du Code criminel. Il aurait pu servir
I'intérét des Canadiens, maisil a choisi de ne pas le faire.

Le plus grand affront fait aux résidents de la Colombie-Britanni-
que est venu des députéslibéraux de cette province qui ont choisi de
ne pas appuyer |'abrogation de I'article 745. Un meurtrier de leur
propre région a de nouveau fait parler de lui. C' était un affront aux

sensibilités non seulement des victimes, mais de toute lapopulation
de la province.

L'intention déclarée du projet de loi que nous considérons
aujourd hui est louable, puisqu’on cherche a mieux protéger les
victimes d' agression sexuelle et leur assurer un meilleur traitement
par le systéme judiciaire, en éliminant des obstacles qui les empé-
chent de porter plainte.

Toutefois, je m'interroge sur ce que fait le gouvernement, sur son
efficacité et sur sasélectivité. Comme on peut le voir avec I’ examen
de I'article 745 et la priorité que le gouvernement accorde a cette
mesure, les modifications proposées aux lois sont souvent faites
pour servir des fins politiques plus que les intéréts des vraies
victimes, qu'ils s agisse des accusés ou de ceux qui lesaccusent. Un
exceés de mesures |égidatives ne sert pas nécessairement les Cana-
diens dans leur ensemble.

Aujourd’hui, je voudrais me concentrer sur trois domaines de
discussion: la définition de I’ agression sexuelle en droit canadien,
les préoccupations du gouvernement libéral en ce qui concerne la
vie privée et les droits spéciaux fondés sur un désavantage histori-
que.

Premiérement, la définition de I’ agression sexuelle que propose
le gouvernement libéral a été modifiée en 1988. Le projet de loi
C-15 présenté par le gouvernement conservateur redéfinissait
I’ agression sexuelle et, en méme temps, ramenait |’ &ge de consente-
ment de 16 &4 14 ans.

Je voudrais dire ala Chambre que les victimes les plus tragiques
d agression sexuelle sont justement les enfants de 14 et 15 ans qui
sont exploités par des proxénétes adultes et que nos lois ignorent
virtuellement. Laprostitution infantile au Canada déchireles famil-
les et détruit lavie de jeunes personnes. De toute évidence, cen’est
pas une priorité pour le gouvernement libéral.

Lorsquej'ai interrogé le ministre de la Justice le 3 mars, il m'a
donné une réponse équivoque a cette question et ne s' est pas montré
prét, c'est évident, a apporter les changements voulus. Il afait fi de
larecommandation des gouvernements provinciaux et del’incrédu-
lité de la population lorsqu’ elle a compris que I’ &ge requis pour
consentir au Canada était 14 ans. En fait, le ministre libéra de la
Justice a aggravé la situation en refusant de contester la décision
qu’une cour de |’ Ontario arendue en 1995 et qui éargissait, en fin
de compte, ladéfinition du consentement d’ enfants 8gésde 14 ansa
des relations sexuelles pour inclure des relations homosexuelles.
Non seulement les libéraux ne sont pas disposés a protéger nos
jeunes, mais ils vont donner davantage de possibilités aux préda-
teurs sexuels de détruire lavie de nosjeunes et ne pas demander des
comptes a ceux qui détruisent ainsi la vie de ces jeunes dans leur
intérét personnel.

® (1245)

Prenons ensuite la protection de la vie privée par le gouverne-
ment libéral. En parcourant récemment le pays pour faire suite aux
craintes exprimées par la population au sujet du manque de respect
de lavie privée, le comité des droits de la personne a pu constater
que la population est extrémement mal protégée en ce qui concerne
laprotection delavie privée au Canada. Lal oi sur laprotection des
renseignements personnels n’est pratiquement pas appliquée et ne
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touche que le secteur public. D’ autres gouvernements, dansd’ autres
pays, ont beaucoup d'avance sur nous a ce sujet. La population
canadienne n’'est pas trés bien servie en ce qui concerne la protec-
tion des renseignements personnels.

On constate un scepticisme général face a I’'invasion de la vie
privée par le secteur priveé et le secteur public. Les regles sur la
protection de lavie privée sont subjectives et vont dans le sens des
priorités du gouvernement.

LalLoi sur I"équité en matiére d emploi viole la vie privée des
entreprises en assujettissant leurs plans d’ entreprise a un examen.
D’un autre coté, dansle cadre des audiences des réfugiés, |e gouver-
nement a décidé que les dossiers concernant les personnes en cause
ne seront pas transmis au comité d’ examen.

Dans ma circonscription, laderniére enquéte auprées des ménages
effectuée par le gouvernement, c' est-a-dire le recensement détaillé,
prévoit des sanctions séveres contre les gens qui refusent de remplir
le questionnaire. Pourtant, ce questionnaire viole la vie privée des
Canadiens et, al’ heure actuelle, on le conteste devant les tribunaux
dela Colombie-Britannique ala suite de craintes que I’ on aau sujet
de la protection des renseignements personnels.

Je voudrais attirer |’ attention de la Chambre sur la fagon dont le
gouvernement traite le droit alavie privée des enfants. Je vaisvous
citer un rapport d’ un comité gouvernemental, a Beijing, dans lequel
on dit que les défenseurs des droits de la personne ont salué avec
joie la percée canadienne a Beijing, alors qu’ on reconnait mainte-
nant le droit des enfants de prendre leurs propres décisions. |l est
question du droit d'un enfant de se renseigner sur des questions
comme le contréle des naissances par opposition aux droits des
parents d’ empécher |’ accés a des sujets dans lesquelsils ne croient
pas. Nous mettons en opposition les droits des enfants et ceux des
parents en nous appuyant sur le droit des enfants ala protection des
renseignements personnels.

Ja entendu parler I'autre jour de la question du droit a la
protection des renseignements personnel s pour les enfantsen foyers
nourriciers, soit une question de compétence provinciale, maiscela
montre comment |es gouvernements peuvent utiliser cesquestionsa
leurs propres fins. En Colombie-Britannique, il est illégal pour un
parent de famille d'accueil d'inspecter la chambre de I’ enfant qui
lui a été confié afin de trouver des armes ou des drogues. Les
gouvernements veulent protéger les enfants contre les parents mais
non contre ceux qui veulent profiter d'eux.

Dans le projet de loi C-46, on restreint |’ acces aux dossiers des
plaignants dans les cas d'infraction d ordre sexuel. De nos jours,
nous reconnaissons la nature délicate des événements qui peuvent
entourer cescrimes, ainsi que lestraumatismes qui peuvent s ensui-
vre, et nous sommes conscients de lanécessité de protéger, dansune
certaine mesure, la vie privée des personnes visées. Cependant, je
pense que nous devons également reconnaitre la vulnérabilité de
I’accusé si les accusations sont fausses, maisqu'il est impossible de
les contester. La crédibilité du plaignant est un facteur important
dans toutes les procédures juridiques.

Le projet de loi C-46 précise toutefois que le fait que le dossier
soit susceptible de contenir une déclaration antérieure incompatible
faite par le plaignant n’ est pas un motif suffisant pour avoir accesau
document. Dans le passé, les avocats de la défense pouvaient
montrer que le plaignant avait menti auparavant. Pour que le syste-
me juridique soit équitable, il faut que tous les intervenants soient
traités sur le méme pied et que chacun d’ entre eux ait des comptes a
rendre.

Initiatives ministérielles

Leprojet deloi C-46 vaéga ement empécher |’ accés aux dossiers
delaCouronne et pas simplement aceux destierces parties. Il s agit
d'une mesure unique qui établit un précédent dans le systéme de
justice. Cela suppose un traitement spécial. On accorde des droits
spéciaux au plaignant et on nie les mémes droits a I autre partie.

Je tiens a signaler a la Chambre qu’'on ne peut connaitre la
victime jusqu’a ce qu’on ait prouvé la culpabilité de I'accusé. La
victime en |’ occurrence peut étre le plaignant ou |’ accusé. Nous
ignorons qui pourrait étre victime de la procédure tant que justice
N’ est pas rendue.

® (1250)

Ja déa mentionné le projet de loi S-4. |l crée trois nouvelles
infractions au Code criminel. Commettrait une infraction quicon-
que fait une déclaration qu'il sait fausse, hors de la présence du
tribunal. Constituerait une infraction le fait d’engager ou de pour-
suivre des procédures principalement motivées par le souci d'inti-
mider ou de Iéser un tiers. Constituerait également uneinfraction le
fait de tromper sciemment le tribunal.

Le projet de loi introduit le concept de la responsabilité de
I’ accusé danslaprocédure. Deplus, il fait ressortir lanécessité, et je
reprendsici les parolesde |’ auteur de ce projet deloi, de «maintenir
le principe selon lequel lavérité est essentielle au déroulement dela
procédure judiciaire et cruciale pour les intéréts de lajustice». Le
projet deloi a été propose au nom des personnes dont lavie aété ou
pourrait étre détruite par de fausses accusations. Je sais que, dans
ma circonscription, la réputation, la famille, la carriere de
quelqu’un peut étre détruite par de fausses déclarations. Aucun
tribunal ne saurait réparer le tort qui aurait été fait. Nous devons
nous assurer que |’on voie ala protection de tous les citoyens dans
I’ application de nos lais.

La mesure |égidlative est fondée sur le droit a |’ égalité, notam-
ment |'égalité des races et des sexes. C'est un theme cher au
gouvernement libéral. 1l est tenu compte du fait que certains grou-
pes ou catégories ont, historiquement, été désavantagés.

Ces arguments ont suscité des mesures |égidlatives telles que la
Loi sur I’ équité en matiere d’ emploi qui accorde des droits spéciaux
dont des quotas de recrutement pour les femmes ou les minorités
visibles par exemple. Comme nous I’ avons vu dans la société, des
politiques de ce genre donnent lieu a une discrimination a rebours
sur lemarché du travail. Nous devons nous assurer de ne pasrétablir
I’équilibre de la justice en adhérant aux mémes principes. Tout
comme Nous ne pouvons pas compenser |es actes de discrimination
commis dans le passé en nous en prenant simplement a ceux qui
faisaient de la discrimination, nous ne pouvons ni ne devrions
compenser les actes d'injustice commis dans le passé en créant un
systéme qui sera injuste.

Aujourd’ hui, mes préoccupations portent surtout sur ladéfinition
d'agression sexuelle et sur |’ absence de protection que le gouverne-
ment offre a nos citoyens les plus vulnérables, les enfants, ensuite,
sur le caractére capricieux de la politique du gouvernement libéral
concernant la protection de la vie privée et sa maniére sélective de
réagir dans différents secteurs de compétence et, enfin, sur la
tendance troublante et destructrice du gouvernement libéral aaccor-
der des droits spéciaux en raison de désavantages subis dans le
passe.

Le gouvernement libéral est reconnu pour appliquer une politi-
que de justice partiale, axée sur son programme. Je reviens au
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symbole de la justice véritable. Le gouvernement doit le maintenir
dans|’intérét de tous les Canadiens. Le projet deloi exigedesfreins
et des contrepoids pour assurer |’ équité du systéme et des modifica
tions pour garantir laprésomption d’innocence del’ accusé, principe
fondamental dans nos lois canadiennes, de sorte qu'il y ait un
équilibre entre la protection de lavie privée du plaignant et le droit
de I’ accusé a un proces équitable.

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth, Lib.): Monsieur le
Président, je remercie la députée de Port Moody—Coquitlam pour
I’excellent discours qu’elle a prononcé, dans lequel elle afait part
de réserves trés importantes a I’ égard de ce projet de loi.

Je voudrais lui communiquer une information. Selon I’ Associa
tion canadienne des avocats de la défense, si ce projet de loi était
adopté dans sa version actuelle, des innocents risquent de se retrou-
ver en prison. Laraison, c'est quele projet deloi limite les dossiers
que I’ accusé peut obtenir du fait qu'il prévoit des interdictions qui
visent les documents que le juge peut ordonner aunetierce partie de
fournir. Ces limites, ou lignes directrices, dont la députée de Port
Moody—Coquitlam afourni des exemples, restreignent vraiment la
possibilité que |’ accusé ait un procés équitable parce quelejugen’a
paslepouvoir illimité de déterminer quels dossiersil peut exiger de
latierce partie.

® (1255)

Ladéputée de Port Moody—Coquitlam afait valoir un argument
intéressant en soulignant que la justice est représentée par une
femme, ce qui est assez pertinent ici. Si le projet deloi était adopté,
ce serait terrible que des innocents aillent en prison. Rappelons-
nous que le symbole de lajustice est une femme.

Néanmoins, je voudrais savoir si |a députée croit qu’ en principe,
en tant que législateurs, nous devrions toujours protéger les droits
desinnocents plut6t que le droit des Canadiens ala protection dela
vie privée. A son avis, qu’ est-ce qui est plus important?

MmeHayes. Monsieur e Président, la réponse ala question est
intéressante. Le fait que le Conseil canadien des avocats de la
défense croit effectivement que, a cause de cette mesure, desinno-
centsiront en prison est trés préoccupant et refléte certaines préoc-
cupations que j'a formulées dans mon exposé.

Compte tenu des besoins conflictuels existants, et certainement
depuis que je suis arrivéeici et que je participe a divers comités et
débats ala Chambre, le conflit au niveau des droits dans la socié&té
canadienne est une question de plusen plus d’ actualité. 11 existe des
droits fondamentaux, et le droit d’établir son innocence dans le
cadre du processus judiciaire devrait étre un droit prioritaire pour
tous les Canadiens. Le systéme judiciaire sert a protéger ceux qui
sont innocents et respectueux des lois.

Ma préoccupation—et, detoute évidence, jenesuispaslaseulea
penser ains—c' est que ce projet deloi pourrait bafouer lesdroitsde
ceux qui sont innocents. Cette question me préoccupe énormément
et elle devrait préoccuper le gouvernement, méme s cela n'est

peut-étre pas le cas. Quoi qu'il en soit, elle devrait certainement
préoccuper les Canadiens. Je remercie le député de sa question.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président, je
voudrais poser une question a la députée de Port Moody—Coquit-
lam a propos d’' une manifestation qui a lieu aujourd’ hui devant le
Parlement.

La meére et la grand-mére de Sylvain Leduc, tué brutalement &
Ottawa en octobre 1995, ont pris la téte d' une manifestation de
protestation qui est sur le point de commencer au moment ou jevous
parle. Les deux femmes réclament |’ abrogation de la Loi sur les
jeunes contrevenants. Elles affirment que I'équilibre du systeme
judiciaire aété compl etement fausseé alasuite des changements que
les gouvernements libéraux et conservateurs ont apportés depuis
trente ans.

Elles estiment que les sentences qui ont été prononcéesalafin de
lasemainederniéreal’issue du proces pour e meurtre brutal deleur
fils et petit-fils ne correspondent absolument pas a ce qu'elles
auraient da étre. Celan’envoie pas e bon message. On neretire pas
de la circulation ceux qui ont commis un crime auss atroce. La
sentence qui a été rendue permettra a I’un des quatre auteurs du
crime de circuler librement, ou du moins d’ é&re remis immédiate-
ment en liberté, tandis que les autres |e seront tres bientét. Certains
le seront dans quelques mois, et celui qui a été trouvé coupable
d homicide involontaire le serad'ici un an et quelque.

Il n'y a clairement plus aucun équilibre entre la protection des
droitsdelavictime, ¢’ est-a-direlafamille, les parentset lesamisdu
jeune garcon qui a été tué, et la protection des droits du criminel.

La députée a abordé cet aspect, mais j'aimerais qu’ elle nous en
parle davantage. Je voudrais tout particuliérement qu’ elle établisse
un lien entre ce fait et la situation que nous observons, au point ou
les victimes doivent organiser une manifestation devant le Parle-
ment pour essayer d'attirer |’ attention publique sur ce probléme.

® (1300)

Mme Hayes: Monsieur le Président, je remercie le député de sa
question. Dans les politiques du gouvernement, qu'il s'agisse de la
Loi sur les jeunes contrevenants ou de I’ article 745, on remarque
une absence totale de soutien pour les droits des victimes dans
toutes les mesures |égislatives. Cela me porte adire que le gouver-
nement a trop longtemps fermé les yeux sur ce qui se passe aux
portes mémes du Parlement parce qu'il est obnubilé par son propre
programme politique, qui semble plus axé sur la protection des
droits du criminel et lamise en place d’ un systéme qui fait disparai-
tre toute notion de blame et de responsabilité. 1l vise plutt a
faciliter la libération anticipée de personnes qui ont commis des
crimes horribles, et lesvictimes et leurs familles devront revivre ce
cauchemar. Il se soucie davantage de I’ auteur du crime que de ceux
qui doivent en subir les conséquences.

C'est un théme qui revient couramment. C'est un exemple de
programme qui sert non les intéréts supérieurs de la population,
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mais ceux de groupes particuliers, au nom d’une idée étrange selon
laguelle le criminel doit avoir préséance sur le systéme. Les Cana-
diens n'en sont pas |a. Ce n'est pas non plus la position du Parti
réformiste.

Lapriorité du systéme de justice doit étre le citoyen respectueux
deslois. Il devrait garantir la sécurité des citoyens respectueux des
lois en rendant nos quartiers srs pour nos familles, nos enfants et
leurs enfants. C’ est ce que nos politiques garantiraient, defagon que
les Canadiens puissent vivre dans un pays plus sir et plus fort.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je remercie la députée pour son discours. Notre collegue
pourrait peut-étre aborder une question qui a été soulevée par des
députés des deux cotés de la Chambre et qui atrait au syndrome de
lamémoirefictive ou au syndrome delaremémoration. Ces syndro-
mes, selon certains, représenteraient un aspect délicat du projet de
loi concernant la communication de dossiers.

L’ Association des psychiatres du Canadaafait une miseen garde
a ce sujet. Elle a fait savoir que nous devons nous montrer tres
prudents |lorsgue nous communiquons des dossiers, a cause de cette
technique de remémoration, ou un adulte, sous traitement, peut se
remémorer son passé et trouver une explication ason comportement
actuel, fondée sur un souvenir qu'il avait du mal a se rappeler.

L' association a certaines réserves au sujet de la fiabilité de ces
techniques de remémoration. Elle craint notamment qu’on puisse
faire dire des choses aux patients. La question préoccupe-t-elle la
députée ou a-t-€elle, comme moi, rencontré ason bureau des gens qui
sont trés inquiets et qui nous exhortent & agir avec prudence, parce
que des vies peuvent étre inutilement perturbées lorsque ces techni-
ques de remémoration donnent des résultats fautifs?

Mme Hayes. Monsieur le Président, je remercie mon collégue
pour sa question. Il y a eu, dans ma circonscription, des causes ou
des accusations ont été portées, puis se sont ultérieurement révélées
fausses, a cause justement du syndrome de lamémoirefictive. Cela
a littéralement déchiré des familles.

Ces questions ont fait I’ objet de nombreuses éudes aux Etats-
Unis. Des mises en garde ont été faites un peu partout en Amérique
du Nord, car des all égations de ce genre peuvent étre trés destructri-
ces s elles ne sont pas bien examinées et confirmées dans le cadre
denotre systémedejustice. Jeme demande si le projet deloi prévoit
les vérifications qui S imposent.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président, en
ce qui concerne le projet de loi C-46, je vais commencer par
présenter quel ques observations sur le projet de loi [ui-méme. Puis
je m'attarderai sur la question du manque d'équilibre entre les
droitsdel’ accusé et du criminel et lesdroitsdelavictimedansnotre
systémejudiciaire. Puis, je parlerai delaprévention delacriminali-
té et du dossier libéral en la matiére, dont il n’est absolument pas
question dans ce projet deloi ni dans aucun autre mesure |égislative
dont s est occupé le présent gouvernement.
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Je vais me pencher sur ces trois points. Je vais commencer par
quelques observations sur le projet de loi C-46, Loi modifiant le
Code criminel (communication dedossiersdanslescasd’infraction
d ordre sexuel).

Ce projet de loi vise a renforcer la protection de lavie privée et
des droits a I’ égalité des plaignants, dans les poursuites intentées
pour divers délits d' ordre sexuel, en limitant |e pouvoir des avocats
de la défense de demander que soient communiqués et divulgués
des documents privés comme des dossiers médicaux, des dossiers
de counselling ou des dossiers de thérapie. Tel est I objet du projet
deloi.

Ceprojet deloi n'est passansbien-fondé et je vais|’ appuyer ala
deuxieme lecture au moins. Jattends que le comité adoucisse
certaines répercussions possibles de ce projet de loi avant de pou-
voir dire que je I’ appuierai alatroisieme lecture.

Il faut voir quels amendements seront apportés a I’ étape du
rapport. || est a espérer que nous aurons alors une meilleure idée de
ce que ce projet deloi feraau juste. Toutefois, ce projet de loi n’est
passansmeérite. Jel’ appuierai donc al’ étape deladeuxiémelecture.

Jeneparleral paslongtempsdu projet deloi lui-méme. Je préfére
parler des modifications du systeme judiciaire en général, des
points dont ce projet de loi ne traite pas.

Dansle passé, lesavocats de la défense demandaient des dossiers
privéscomme des dossiers psychiatriques, d' aide sociale, d emploi,
de counselling. 11 semble que certaines personnes ne signalent pas
les agressions sexuelles dont elles sont victimes de crainte de voir
divulgués pareils dossiers personnels.

Voila ce qui se produit. Il y a eu des réserves exprimeées en ce
sens. |l y a probablement beaucoup d’ agressions sexuellesqui n’ ont
pas été signalées a cause de cela. Il faut donc prendre des mesures
afin d’ éviter que laproduction de pareils dossiers ne soit ultérieure-
ment considérée comme une entrave aux consellset al’aide fournis
aux victimes dans les centres de soutien. Voila qui explique en
partie la nécessité de prendre des mesures a cet égard.

Le Parti réformiste appuie les dispositions |égislatives qui prote-
gent davantage les citoyens respectueux des lois et les victimes de
crimes. Nous appuyons | e principe du projet deloi. Ultérieurement,
je parlerai plus en détail de certaines de nos réserves a ce sujet.

Nous sommes aussi conscients de la tradition de longue date qui
existe dans le systéme juridique canado-britannique et en vertu de
laguelle un accusé doit pouvoir se défendre, d’ une maniere exhaus-
tive et juste, des accusations qui pésent contrelui. Il y aévidemment
les arguments que font valoir les opposants au projet de loi.

Ceux-ci craignent que I’adoption du projet de loi n’empéche
I’accusé d'avoir un proces équitable. C'est une préoccupation sé-
rieuse. Les opposants soulevent des questions qui méritent d’ étre
posées. A mon avis, nous n'avons pas encore la réponse a bon
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nombred’ entre elles. Cependant, nous devonstoujourstenir compte
de la protection des droits de I’ accusé.

C'est une question d'équilibre. Jen reparlera davantage plus
tard. A mon avis, dans notre systéme dejustice, I’ équilibre entre les
droits des accusés, des criminels, de ceux qui ont été reconnus
coupablesd un crime, d’ une part, et ceux desvictimes, d’ autre part,
laisse beaucoup a désirer. Il n'y a pas d' équilibre.

Aujourd’hui, je parlerai beaucoup de cela. 1| me reste toutefois
d autres observations a faire sur le projet de loi lui-méme. La
députée de Port Moody—Coquitlam a déja abordé cette question.
Dans certains cas d' agression sexuelle, I’ accusé est un ex-conjoint
ou un conjoint de la personne qui dépose une plainte en justice.
Dans certains cas, nous avons constaté que des accusations étaient
portées uniquement pour procurer un avantage supplémentaire a
I”une des parties dans une querelle relative a la garde d’' un enfant.
Nous apprenons de plus en plus que ces accusations sont fréquem-
ment non fondées.

® (1310)

Le député a posé la question: qui est la vraie victime dans ces
cas-la? Compte tenu de I'incidence de plus en plus grande de
fausses accusations qui sont portées, nous devons veiller a ce que
personne n’en souffre jusqu’ a ce que les accusations soient prou-
vées. C'est un probléme dont d’ autres députés parleront siirement.

Je voudrais aborder deux questions qui sont liées a ce projet de
loi. Lapremiéreatrait al’ équilibre dans notre systémejudiciaire ou
au mangue d' équilibre entre les droits des victimes et ceux des
accusés. La seconde concerne la prévention du crime et I'inaction
du gouvernement en cette matiére.

Le gouvernement a dit qu'il agirait, mais il n’a rien fait de
vraiment efficace. Je vais présenter certaines des propositions du
Parti réformiste a cet égard, mais avant je parlerai de I’ équilibre
dans notre systeme judiciaire.

De facon générale, il n'y a pas de véritable équilibre entre les
droits des accusés et ceux des victimes. Dans les années 70, les
gouvernement libéraux ont, de propos délibéré, modifié cet équili-
bre. Lesdroits desvictimes et |a protection dela société ne sont plus
la priorité dans notre société. En conséquence, la protection des
accuses et des criminels est davantage prioritaire dans notre syste-
me judiciaire. Il est clair que I’ éguilibre est rompu. Il importe de
rétablir I équilibre qui existait avant que les gouvernements conser-
vateurs et libéraux le rompent.

Dans les années 70, un solliciteur général libéral a dit que
pendant trop longtemps la principale priorité du systéme de justice
avait été la protection de la société et que les droits et la protection
des criminels n’étaient pas assez prioritaires. Les changements
apportés depuis montrent que c'est ce que pensaient vraiment les
libéraux. 11s 1’ ont démontré dans les |ois & maintes reprises. IIs ont
déformé ce que les Canadiens considérent comme un équilibre qui
convient.

Plusieurs projets de loi adoptés par le gouvernement actuel ont
aggravé le déséquilibre entre la protection de la soci été et les droits
des criminels.

Le projet de loi C-65 vise a protéger les especes animales et
végétales menacées. L’ intention est bonne. Personne ne dira que ce
N’ est paslachose afaire. Toutefois, j'ai quelques réserves aformu-
ler & I'égard du projet de loi. L'une d'elles a trait a un manque
d équilibre. Une deuxiéme atrait au fait que le projet de loi sur les
espéces menacees ne prévoit en fait aucune compensation pour les
propriétaires terriens et les usagers si |’ on détermine qu’ une espece
menacée vit sur les terres en cause.

® (1315)

D’ apres le texte actuel du projet de loi, la protection d’ especes
menacées pourrait leur colter trés cher s'ils ne regoivent aucune
indemnisation. Si les amendements proposés sont adoptés, |’indem-
nisation ne se fera que dans le cadre d’ un processus assimilable a
desdonsde charité. Aucuneindemnisation n’ est donc prévue, ce qui
pourrait imposer un fardeau financier tréslourd aux propriétaires ou
aux utilisateurs de terrains.

Une autre préoccupation, c'est la nature interventionniste trés
marquée du projet de loi. Cela est trés fréguent de la part du
gouvernement actuel. Pourtant, ce qu'il faut, c'est de la collabora
tion. Nous avons constaté que les propriétaires et les utilisateurs de
terrains collaborent volontairement a la protection des especes
menacées au Canada.

On se préoccupe aussi de I’ équilibre entre les droits de la société
et lesdroitsdel’ accusé et du criminel. Ce qui est intéressant dansle
projet de loi, c'est qu'un citoyen pourra en accuser un autre de
causer du tort a une espece menacée en gardant |I’anonymat. La
personne qui porte les accusations peut demander que son nom ne
soit pasdivulgué et, aux termes du projet deloi, la personne accusée
n'aurajamaisledroit de savoir le nom de cette personneou d'y étre
confrontée au tribunal. C'est 1a le genre de projet de loi que nous
présentele gouvernement. Nous ne pouvons pas accepter cela. Nous
avons vu le méme genre de mesures | égislatives permettre des abus
contre les droits des citoyens et souvent contre des citoyens respec-
tueux deslois. Par exemple, le projet deloi C-68 sur lesarmesafeu
porte atteinte aux droits et aux libertés des citoyens canadiens
respectueux des lois. Nous voyons de telles mesures |égislatives
trés interventionnistes comme ce projet de loi et, pour leur faire
contre-poids, on n'a que des mesures |égidlatives de portée tres
restreinte comme le projet de loi C-46.

Jappuierai le projet de loi parce qu'il présente certains avanta-
ges, mais j'attendrai |I’examen final pour prendre une décision
définitive.

Depuis 1993, les libéraux n’ont rien fait pour rétablir I’ équilibre
du systéme de justice. Ils ont empiré les choses, contrairement a ce
que réclament les Canadiens. Si les libéraux faisaient ce que récla
ment les Canadiens, nous n’aurions pas vu aujourd’ hui ce qui est
arrivé avec la mere et la grand-meére de Sylvain Leduc, qui a éé
sauvagement assassiné a Ottawa en octobre 1995. On laisse les
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victimes, c'est-a-dire la mére et la grand-mere, essayer de rétablir
I’ équilibre dans la détermination de la peine et de faire valoir leurs
droits.

Les jeunes contrevenants qui commettent des crimes crapul eux
retrouvent trés vite leur liberté. Cela ne contribue certainement pas
a dissuader les gens de commettre des crimes semblables. Nous ne
faisons certainement rien non plus pour protéger la société en
imposant a ces meurtriers des peines si peu sévéres. Nous ne
verrions pas ce genre de chose si notre systéme de justice était
équilibré, ce qui n'est manifestement pas le cas.

Cela étant dit, je crois qu'il est important de préciser ce que le
Parti réformiste ferait a cet égard. Notre programme pour un nou-
veau départ contient une série de propositions qui aideraient a
rétablir cet équilibre. Premiérement, il faut reconnaitre que notre
systéme de justice est déséquilibré et que, dans certains cas, il
penche davantage en faveur des droits des criminels qu’en faveur
des droits des victimes.

® (1320)

Une fagon de rétablir I'équilibre serait d’avoir une déclaration
des droits des victimes, comme mon collegue de Fraser Valley-
Ouest I'a proposé. Cette idée est bien regue et appuyée par les
Canadiens et par la Chambre. Il existe un document ou sont énumé-
rés dix droits précis que devraient avoir les victimes. Mémesi cette
idée a été appuyée par la Chambre il y a presque un an dé§ja, y
compris par le parti ministériel, rien n'aencore été fait a cet égard.
Il reste encore un an et demi avant que le gouvernement ne soit
obligé de tenir des éections, mais je suis certain que rien ne serait
fait avant le déclenchement des élections. C'est trés mal heureux.
Celamontre que le gouvernement n’ accorde pas une grande impor-
tance a la nécessité de rééquilibrer notre systéme de justice.

Je vais vous lire certains des points que renferme la déclaration
des droits des victimes et qui aiderait a rétablir I'équilibre et a
donner aux victimes certains droits. Tout d’ abord, nousvoulonsque
les victimes aient le droit d'étre informées a chaque étape du
processus, y compris en ce qui concerne les services disponibles.
Ordinairement, celane sefait pas. L’ accusé est toujoursinformé. Le
criminel, celui qui a été reconnu coupable d' un crime, est toujours
informé.

Je ne sais pas combien de recours judiciaires a eus Clifford
Olson, ce meurtrier en série. 1l en aplusieurs en cours actuellement
et il connait ses droits.

M. White (Fraser Valley-Ouest): Plus de trente.

M. Benoit: Celaen dit long sur I’ absence d’ équilibre dans notre
systéme. Pourquoi un tueur en série aussi sadique que Clifford
Olson at-il accés au systeme judiciaire aux frais des contribuables?
Il s'agit visiblement de requétes frivoles. Ou est donc I’ équilibre
dans notre systeme? Les Canadiens en ont assez de cela et ils ont
bien raison. Le député de Fraser Valley veut remédier a cette
situation en donnant au moins autant de droits aux victimes qu’ aux
meurtriers et aux accusés.

Deuxiémement, la victime aurait le droit d' étre informée de la
situation du délinquant tout au long de la procédure, notamment,
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mais non exclusivement, des projets de remise en liberté de ce
dernier. Le bon sens le veut. Comment croire qu’ un individu qui a
commis un crime trés grave contre quelqu’ un puisse étre libéré a
I'insu de savictime? Lavictime qui est directement concernée sera
inquiete de la libération possible d’un individu qui peut récidiver.
Les parents et les proches de la victime seront également préoccu-
pés.

Troisiémement, nousvoulonsquelavictimeait ledroit de choisir
de faire une déclaration écrite ou verbale aux audiences de libéra-
tion conditionnelle, avant la détermination de la peine et lors de
I’examen judiciaire.

Onmefait signe que mon tempsde parol e est terminé. J a encore
beaucoup adiresur cette question et j’ai I'intention d'y revenir d'ici
au déclenchement des éections et tout au long de la campagne
électorale, a I'instar de mes collégues réformistes et de tous les
Canadiens qui s'intéressent ala politique. Cette question constitue-
raun enjeu majeur aux prochaines élections. Le déséquilibre actuel
est absolument inacceptable.

Unevoix: Quelles élections?

M. Benoit: Les élections qui auront lieu d'ici un an et demi. La
loi I’ exige, amoins que le député ne croie que nous devions annuler
la tenue d'éections et opter pour un systéme antidémocratique.
Mais je suis sir que ce n’est pas ce qu'il préconise.

En terminant, j’ accorderai mon appui au projet deloi al’ étapede
la deuxiéme lecture. Attendons de voir ce qui ressortira de I’ étude
en comité. Nous en apprendrons davantage sur la portée réelle de
certains aspects du projet de loi qui renforceront les droits des
accusés. Ainsi, personne ne m'accusera ou n'accusera le Parti
réformiste de ne s'intéresser qu’'aux droits des victimes et de la
société. Nous nous préoccupons également des droits des victimes.
Nous |’ avons toujours été. Aussi, j’ accorde mon appui au projet de
loi parce qu'il contribuera a protéger ces droits.

® (1325)

M. DennisJ. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Monsieur
le Président, les généralisations irréfl échies des députés réformistes
qui nous reprochent de ne pas défendre les droits des victimes sont
trés injustes.

Il est tout afait juste que nous ayonsici un débat constructif. Je
respecte lefait que le Parti réformiste atoujoursfait du déficit et de
I’ ordre public son principal cheval de bataille.

Le ministre de la Justice a modifié ces quatre derniéres années
plus de lois qu'il n"en a éé modifié dans toute I’ histoire de notre
pays. Les députés d’ en face parlent toujours de manque d’ équilibre.
I1s nous reprochent toujours vouloir défendre les droits des crimi-
nels par rapport a ceux des victimes. Je représente une circonscrip-
tion du centre-ville de Toronto, Broadview—Greenwood. C'est |a
que se trouve la plus grande prison du pays.

Les questions d’ordre public, de criminalité et de délinquance
juvénile tiennent une place essentielle dans ma collectivité. Nous
avons fait de grands progrés dans ce domaine ces quatre derniéres
années. Quele Parti réformiste fasse une affirmation aussi générale,
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qu'il reproche au gouvernement de nepass' intéresser aux questions
d'ordre public, c'est déformer la vérité. Lors des prochaines élec-
tions, nous dresserons la liste détaillée de toutes les lois qui ont été
modifiées.

Cette mesure | égidlative est-elle parfaite? Je ne dispasqu' ellele
soit. Que ce soit dans n'importe quel domaine, jen’ai jamaisvu une
seule mesure |égidative qui le soit. Nous devons tous faire des
compromis, mais le gouvernement ne fait en aucun cas passer les
droits des criminels avant ceux des victimes.

M. Benoit: Monsieur le Président, c'est tout a fait déplorable
d entendre le député faire de tels commentaires. || afait preuve de
bon sens, par le passé, dans plusieurs domaines, mais pas cette fois.
Il ne peut pas réellement croire ce qu'il dit. Je supposequ’il lecroit,
mais je trouve cela tellement surprenant.

Le ministre de la Justice a modifié beaucoup de lois, maisil n'a
évidemment fait que des retouches insignifiantes. Il n’a pas fait les
changements nécessaires. J ai trois exemples précis de lacunes qui
font que laloi n’assure pas I’ équilibre souhaitable.

Premiérement, ol est notre convention sur les droits des victi-
mes? Une motion du député de Fraser Valley-Ouest a été adoptée a
laChambreil y aenviron unan. Ou est laloi qui doit y donner suite?
Le processus n’ est méme pas commencé. On |e reporte sans cesse.
C'est clair que le gouvernement n’ appuie pas ce principe.

Deuxiemement, ou est laloi qui empécherait Clifford Olson de
présenter une demande de libération conditionnelle anticipée? Ou
est la loi qui empécherait Clifford Olson d'intenter plus de 30
proces aux frais des contribuables? Ou est cette |0i? Elle n’existe
pas. Le député devrait avoir honte.

Troisiemement, ou est laloi qui éviterait alafamille de Sylvain
L educ de manifester devant la Chambre des communes pour obtenir
les changements qui rétabliraient I’ équilibre du systéme de justice
pénale?

® (1330)

Ou est cette l0i? Elle n’existe pas, et ¢’ est pourquoi cette mani-
festation a lieu. C'est triste, et ¢'est incroyable de voir ces enjeux
rester en suspenstandis que les députés libéraux affirment avoir fait
beaucoup de choses a ce chapitre. Quand on regarde les faits, ¢’ est
frustrant. Il faut faire quelque chose, en parler ne suffit pas.

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, ' est avec plaisir que je prendslaparole pour commenter
le projet de loi C-46 et pour reconnditre qu’il a pour objet de
renforcer la protection des droits des plaignants alavie privée et a
I’ égalité dans les poursuites pour une variété de délits sexuels. Je
pense qu’ a cet égard, le gouvernement est sur la bonne voie. Com-
me je suis I’ auteur de la déclaration nationale des droits des victi-
mes, dont il aétéquestionici, ' aimerais préciser certaines choses a
ce sujet et remettre mon collégue libéral, le député de Broadview—
Greenwood, sur le droit chemin en ce qui concerne la déclaration
des droits des victimes.

A mes yeux, et aceux des Canadiens d’ un bout al’ autre du pays,
les droits des victimes ne sont pas des modifications a la loi. Ce
N’ est paslerdfistolage de certains détailsdelaloi sur le contréle des
armesafeu. Ce ne sont pas des changements mineursalal oi sur les
jeunes contrevenants. Ce ne sont pas des modificationsalalLoi sur
la libération conditionnelle. Ce sont des droit précis que les gens
réclament du fait que, dans ce pays, lajustice criminelle—comme
on |’ appelait—est devenue une industrie pour les avocats.

Je peux vous donner toutes sortes d’ exemples. Jai assisté a de
nombreuses audiences de la Commission des libérations condition-
nelles, a de nombreuses audiences de détermination de la peine, et
ains de suite. J étais présent a Vancouver lorsque, insulte ultime
pour les victimes, I' auteur d’ une série de meurtres commis dans ce
pays—je parle d’' Olson—ayant eu droit a une audience en vertu de
I’article 745, a débattu des termes de sa peine avec le juge. C' était
tout afait révoltant.

Permettez-moi de vous donner une idée du probléme en ce qui
concerne les droits des victimes. Je pense que le gouvernement les
considere presque comme des priviléges. C'est le genre de situation
ou legouvernement décide qu'il vavous accorder quel quesdroits, il
va méme aler jusqu’a modifier la légidation pénale, le Code
criminel, et il vavousdire en quelque sorte qu’il s'occupe de vous.
Cen'est pas ce que veulent ces gens.

Ils veulent un droit uniforme dans tout le pays, qui leur permette
desavoir aquoi s attendre. Qu’ils sachent qu’ en tant quevictimeils
ont des droits, tout comme les criminels en ont aujourd’ hui. C'est
tout ce qu'ils demandent. Ce n'est pas beaucoup demander. Le
gouvernement devrait résoudre cela rapidement. || aurait pu lefaire
il y atrois ans, ou méme I'an dernier, aprés que le ministre de la
Justice eut dit, le 29 avril, qu'il était d’ accord avec cela. Il aurait pu
agir I'automne dernier, |’ hiver passé. Je crois savoir que nous en
parlerons demain. Le ministre sait, comme moi, que demain il sera
trop tard. Le gouvernement va déclencher des élections et il ne fera
rien.

Lorsque le député dit que le ministre de la Justice amodifié plus
de mesures |égidlatives que quiconque auparavant, il a peut-étre
raison, maisil ne voit pas que ce N’ est pas ce que nous recherchons.
Je vais vous donner un exemple. Le gouvernement a présenté le
projet deloi C-41 sur les condamnations avec sursis. J ai assistéil y
a quelques semaines a une audience résultant d'un appel d’'une
condamnation avec sursis. Les arguments des avocats de ladéfense
étaient consternants. 1l se trouve que la condamnation avec sursis
n’'existe nulle part ailleurs. C'est une innovation du ministre de la
Justice. C'est I'argument que j'ai entendu en cour de la part des
avocats de la défense et de la couronne, je suppose donc que ¢’ est
vrai.

® (1335)

Lacondamnation avec sursissignifie que vousrestez en liberté, &
condition de ne pas récidiver. C'est auss simple que cela.

Dans la collectivité ou j’habite, Darren Ursel a rencontré une
jeune mere de deux enfants dans un restaurant. Il I’ainvitée a boire
un coke. Unefoisdanslavoiture, derriérelerestaurant, il averrouil-
Ié les portiéres, basculé le dossier du siege ou €elle s était assise et
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déchiré ses vétements. Ne pouvant pas bander, il I'a violée avec le
manche d’ une raquette, en avant et en arriére, la déchirant grave-
ment. Elle a souffert 90 minutes avant de réussir a s' échapper. Ce
n'est pas lui qui I'a laissée partir.

Devant le juge Harry Boyle, qui a prononce le jugement, il a
déclaré qu'il avait été tendre par moments. |l S agissait de sa
premiére condamnation et il regrettait beaucoup ses actes. C'est ce
qu'il adit au juge. Grace a notre ministre de la Justice, il a obtenu
une condamnation avec sursis. Celasignifie qu'il ne serapasincar-
céré. Je crois bien que c'est la premiére fois de mavie que je vois
une chose aussi terrible. Le prévenu a été exempté del’ emprisonne-
ment et a profité d’ une condamnation avec sursis.

Ne le refaites plus; c'est ce qu'on lui dit. S'il récidive, peut-étre
vont-ils agir. |l était libre le lendemain. En fait, lors de I’ appel, ce
scélérat était tout souriant dans la salle d’ audience.

Voilale genre de modifications qui sont présentées a cette Cham-
bre. Durant I'instruction de I’ appel, j'a entendu les avocats de la
défense dire au tribunal que les libéraux favorisaient ce genre de
condamnation avec sursis parce que nos prisons sont surpeuplées et
qu'ils veulent incarcérer le moins possible de prévenus.

Par ailleurs, j'a entendu bien des femmes de tous les coins du
pays demander: «Comment se fait-il qu'ils peuvent violer des
femmes, les sodomiser et ne pas étre incarcérés? Franchement, de
telles mesures nous raménent vingt ans en arriére et incitent les
femmes a se taire, comme elles le faisaient auparavant dans ce
genre d affaires. Si elles subissent des agressions, comme celle
infligée par Darren Ursel, elles refuseront d’ exposer au grand jour
leur vie privée si elles savent que les coupables ne seront pas punis.

Voila pourquoi toute la situation est restée cachée pendant tant
d années. Dans ce pays, la peine doit étre proportionnelle au crime.

Jentends souvent les libéraux dire qu'ils se préoccupent des
droits desvictimes; si tel est le cas, j’aimerais bien savoir comment
on peut expliquer une condamnation avec sursis dans une cause
comme celle de Darren Ursel. Je présenterai cette semaine a la
Chambre une pétition portant 13 000 signatures de citoyens qui
croient que cette fagon de faire est tout afait injuste. Je suisaussi de
cet avis.

Par conséquent, ne me dites pas que notre ministre de la Justice a
présenté plusieurs projets de loi et que vous vous préoccupez des
droits des victimes. Je ne vois rien de tout cela dans les condamna-
tionsavec sursis. C' est également le cas delajeune dame alaquelle
j'a euleplaisir deparler aun certain nombredereprises. [l envade
méme de la prochaine femme ou de la prochaine jeunefille victime
du méme sort.

Cestcequ'il y ademal aessayer delier lesdroitsdesvictimesa
des modifications au systeme de justice. On peut remonter au projet
deloi C-45, qui retirele droit automatique de présenter une déclara-
tion delavictime sur lesrépercussions du crime dans|e cadre d’ une
audience ayant pour but de déterminer si les auteurs d'infractions
graves peuvent avoir droit a une libération anticipée aprés 15 ans.
Cela est également répréhensible.

Initiatives ministérielles

Nous avons lutté pendant trop d’' années pour que des gens puis-
sent s'exprimer, pour qu'ils aient le droit de le faire. Méme
aujourd’ hui, lorsgque j’ écoute des audiences de détermination de la
peing, etc., je constate qu’ on supprime certains passages de déclara
tions de victimes sur les répercussions du crime parce que la
défense juge que cela pourrait nuire a la réputation de I’ accusé. De
plus, celas est produit dans une affaire ou le bon accusé avait battu
amort a coups de béton une jeune femme de ma circonscription en
lafrappant a 26 reprises. I ne voulait pas qu’ on puisse entendre les
déclarations des survivants de la victime dans le cadre de |a déter-
mination de la peine. Il avait déja été reconnu coupable.

® (1340)

Nous devons donc nous demander ce que les gens réclament au
juste. lls ne veulent pas toute une série d' autres modifications au
droit pénal. Méme si ¢’ est peut-étre un souhait qu'ils ont, ce n’est
certes pas |' objectif d’une déclaration des droits des victimes.

Je suistout afait consterné par les avocats de la défense, surtout
par certaines des observations qu'ils font au sujet desvictimes et de
leurs droits. Je vais vous faire quel ques citations a ce sujet. Si vous
pensez vraiment que c'est la voie dans laguelle notre pays devrait
aller, vous devriez alors voter pour leslibéraux. Dansle cas contrai-
re, vous devriez envisager d' autres solutions.

Ecoutez ce qu’ un avocat de la défense a dit des victimes: «On ne
peut jamais parler de victime. Il s'agit simplement d'un état d'es-
prit.» Un autre a affirmé que les victimes veulent que quelqu’ un
d autre regle leurs petits problémes.

Un autre encore a déclaré que ladéclaration de lavictime sur les
répercussions du crime ne servent qu’ a laisser les victimes déchar-
ger leur bile sur quelqu’ un et qu’ on devrait lesinterdire. Recevons-
nous le message? Au Canada, cela fait longtemps qu'il n'est plus
question de justice pénale. Nous sommes confrontés auneindustrie
juridique. Permettez-moi de poursuivre.

Un criminologue a déclaré que les groupes de défense des droits
des victimes n’ étaient plus utiles, qu’ils voulaient simplement que
le droit péna se limite & des mesures punitives plutdt que des
mesures d’ adaptation. Cette affirmation est tout afait fausse. Jen’al
pas encore rencontré une victime qui cherchait a obtenir simple-
ment des mesures punitives. Tout ce qu’elles voulaient, ¢ était que
justice leur soit faite.

Les gens de I’ Ontario, au moment méme ol une grande bataille
se prépare sur lascene politique, devraient préter I oreille aceux qui
parlent de ce qui est juste et des changements qui S'imposent. Le
gouvernement se fiche des droits des victimes. «Les victimes ne
devraient pasavoir ledroit de faire des présentations devant un juge
parce que cela donnerait lieu & un systéme judiciaire arbitraire.»
C’est tout afait faux, et cela sort de la bouche d’ un autre criminolo-
gue. Je pourrais encore citer bien d'autres extraits, mais je pense
m’ étre bien fait comprendre.

Les victimes ne sauraient se contenter de légeres retouches a la
loi concernant lajustice criminelle ou, commeon dit aujourd’ hui, le
Code criminel. Elles souhaitent des droits clairement définis qui
s appliquent a notre société tout entiere, de Terre-Neuve a la Co-
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lombie-Britannique. Monsieur le Président, combien de temps me
reste-t-il encore?

Le président suppléant (M. Milliken): Sept minutes.
Une voix: Une minute.

M. White (Fraser Valley-Ouest): Un député libéral voudrait
limiter mon temps de parole aune minute. N’ en déplaise au député,
il me reste sept minutes et il N aura pas d' autre choix que d’ écouter.
Je tente de faire valoir que cette question va au-dela de laligne de
parti. Quelgque chose ne va pas dans ce pays. Les victimes ont des
droitset il faut lesfaire respecter. Il nes agit pasde privilégesqu’ un
gouvernement accorde au peuple.

Penchons-nous sur les valeurs fondamentales, sur les droits fon-
damentaux que nous souhaitons voir respectés dans I’ ensemble du
pays. Pourquoi ne pas définir le mot «victime»? Ja rendu visite a
des gens peu detemps aprés qu’ une jeune femme de macirconscrip-
tion a été assassinée. Sa maman, Sue Simmons, était trés mal en
point, on le serait a moins. Sian a été assassinée, tuée par balle.
Chris, le pére de Sian, ne pouvait pas obtenir de |’ aide pour Sue, la
meére, parce qu’ elle n’ était pas considérée comme une victime. On
prétendait quelavictime, ¢’ était Sian et uniquement Sian. C’est tout
afait faux. S'il s'agit de mafille, de mon fils, de mafemme, je suis
également une victime.

® (1345)

Le gouvernement ne parvient pas a comprendre I’ampleur du
phénomeéne. Il s aggrave rapidement en raison du taux de criminali-
té.

Ja rencontré cing parents samedi. lIs m’ont raconté que trois
contrevenants avaient essayé de faire monter deux jeunesfillesdans
une voiture. Les victimes, c'étaient les deux jeunes filles, leurs
parents, leurs amis et le reste. Le gouvernement est d’avis qu’'un
crime ne fait qu’ une ou deux victimes. Or, en réalité, tous ces gens
sont des victimes.

Leslibéraux sont en difficulté. Ces gens sejoignent ades groupes
revendiquant les droits des victimes. Les libéraux ne comprennent
pas pourquoi on fait tout ce bruit, maisils le devront, parce que les
victimes ont besoin de ces droits.

Les victimes doivent étre informées de leurs droits. Cela tombe
sous le sens. Inutile de donner plus d’ explications. Alors, pourquoi
ne pas I'indiquer dans le projet de loi?

Ja entendu un avocat dire que cela colterait plus d' argent.
Qu'on prenne un peu dargent chez les détenus. Qu'on prenne
quelques-unes des subventions que le gouvernement accorde a ses
amis pour se faire rédlire. L'argent devrait étre investi au bon
endroit.

Les victimes devraient avoir le droit d'étre informées de la
situation du contrevenant tout au long du processus. Qu'y a-t-il de
mal acela? Elles devraient savoir ot il est incarcéré, ou il s établira
asasortieet quandil lefera. Ellesdevraient connaitre les conditions
de sa mise en liberté.

Je pourrais raconter & la Chambre des histoires d’ horreur sur ce
qui se passelorsque que le contrevenant, apres étre sorti de prison et
avoir changé son nom, apparait sur le seuil delaporte desavictime

et labat sauvagement, alorsqu’ elleignorait totalement qu’il était en
liberté conditionnelle.

Les victimes doivent avoir le droit de présenter un nombre
illimité de déclarations de victime, qu’ elles soient orales ou écrites,
aux audiences de détermination delapeine et aux révisionsjudiciai-
res. Legouvernement leur aenlevé cedroit qu’ ellesavaient d' office
avec le projet de loi C-45.

A Vancouver, j’a vu les parents des victimes de Clifford Olson
demander le droit de présenter une déclaration de victime. Pour
|"amour du ciel, comment sommes-nous tombés aussi bas? Nous
devrions avoir honte.

Les victimes devraient ére informées en temps opportun de
I"intention du ministére public de négocier un plaidoyer avant qu'il
ne soit présenté aladéfense. Qu'y a-t-il de mal acela? Combien de
fois avons-nous entendu dire que des gens se sont présentés devant
un tribunal pour apprendre que I’ accusation était changée et qu'il
n'était plus question de meurtre au premier degré, mais d' agres-
sion? Au lieu d’ une peine d’ emprisonnement a perpétuité, il n’ était
plus question que d' une peine de deux ou trois ans.

Il faut traiter décemment les victimes et écouter ce qu’ellesont a
dire. Elles devraient avoir le droit de savoir si |a personne reconnue
coupable d’ une agression sexuelle est atteinte d' une maladie trans-
missible sexuellement. Qu'y a-t-il de mal a cela?

Dans ma circonscription, Tashaaurait bien voulu étre au courant.
Elle a été violée par un individu qui n’est méme pas un citoyen
canadien. Il a aujourd hui quitté le pays, Dieu merci! Nous ne
devrionspasavoir ademander ce genre de chosesni aaller en prison
pour le quémander; cela devrait étre un droit. On ne devrait pas
modifier le Code criminel en conséguence, mais simplement énon-
cer ce droit, le proclamer.

® (1350)

La victime devrait savoir pourquoi la police a décidé de ne pas
porter des accusations. Elle devrait étre protégée contre toute per-
sonne qui tente de I'intimider, de la harceler ou de s opposer a ses
droits. Dés qu’ une victime porte plainte, la police devrait donner
suite a des accusations de violence conjugale. Ce n'est pas trop
demander au Canada. Je ne comprends vraiment pas les hésitations
du gouvernement libéral en place a cet égard.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président,
j'a écouté attentivement les propos du député de Fraser Valley-
Ouest. Il ne fait aucun doute que, de tous les députés de la Cham-
bre—non pas seulement de notre parti, mais bien de la Chambre—
notre collégue est celui qui afait le plus pour porter la question des
victimes et de leurs droits & I’ attention des Canadiens, et ce depuis
peut-étre 25 ans, et je I'en fdicite.

Il est intéressant de constater que, en plus du projet de loi C-46,
déposé par le ministre de la Justice et intitulé Loi modifiant le Code
criminel (communication de dossiersdanslescasd'infraction d'or-
dre sexudl), le Fedilleton d’ aujourd’ hui renferme d’ autres mesures
Iégidatives émanant du ministre de la Justice, soit le projet de loi
C-27, Loi modifiant le Code criminel (prostitution chez les enfants,
tourisme sexuel impliquant des enfants, harcélement criminel et
mutilation d’' organes génitaux féminins), et le projet de loi C-55,
Loi modifiant le Code criminel (délinquants présentant un risque
élevé derécidive), laLoi sur le systeme correctionnel et lamise en
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liberté sous condition, la Loi sur le casier judiciaire, laLoi sur les
prisons et les maisons de correction et la Loi sur le ministére du
Solliciteur général.

Il est particuliérement intéressant de noter que les projets de loi
C-27 et C-55, qui englobent un grand nombre de questions visées
par le Code criminel, sont en fait des projets de loi omnibus.
QU est-ce que celasignifie? Je suis convaincu que celasignifie que
des élections s'en viennent. Le ministre de la Justice est en train
d essayer de faire le ménage. Les projets de loi C-27 et C-55 sont
des projetsdeloi omnibus qui englobent une foule de détailsdont le
ministre aurait pu et aurait dd s occuper depuis trois ans et demi.

Qu' est-ce que le ministre a plut6t choisi de faire? Il a décidé de
présenter ces mesures a la toute derniére minute, juste avant le
déclenchement d' élections. Par conséquent, lorsque je regarde le
projet deloi C-46, quejevoisqueleministredelaJdustice s est enfin
décidé a présenter cette mesure, et que je constate, comme |'a
souligné le député de Fraser Valley-Ouest, qu’ on alaissé languir sa
motion visant & adopter une déclaration des droits des victimes, je
me demande si les modifications au Code criminel renfermées dans
les projets de loi C-46, C-27 et C-55 sont plus importantes que la
motion présentée par le député a la Chambre pour que celle-ci
adopte une déclaration des droits des victimes, de telle sorte que les
victimes dans notre pays aient leur mot a dire devant les tribunaux,
qu’'elles aient un certain statut dans|e cadre du processusjudiciaire.

Il ne fait aucun doute dans mon esprit que le ministre fait preuve
d'un cynisme éhonté. 1l fait le ménage a la toute derniére minute.

Jaimerais que le député de Fraser Valley-Ouest nous fasse part
de son opinion. || me semble queleministre delaJusticeaeutout le
temps voulu pour prendre ces initiatives. |l me semble qu'il aeu
toutes les occasions voulues pour faire avancer les choses relative-
ment & une déclaration des droits des victimes. Pourtant, malgré le
fait que des éections s en viennent, celui-ci ne fait toujoursrien a
cet égard.

® (1355)

Leministre a pris le temps de faire son ménage et de présenter &
la derniére minute des mesures qui touchent d’autres questions.
J aimerais que le député nous donne son point de vue. Lefait quele
ministre delaJustice n’ ait pas, depuislongtemps déja, donné suitea
la motion du député en faveur d’'une déclaration des droits des
victimes défie toute logique.

M. White (Fraser Valley-Ouest): Monsieur le Président, je
remercie mon collégue de sa question. Son observation est tres
juste.

On m'aprévenu verslafin de lasemaine derniére que le Comité
de la justice discutera de la déclaration des droits des victimes
demain, de15h 30217 h 30. Jedisposerai d’ une heure pour faireun
exposé et répondre aux questions des membres du comité, et les
défenseurs des droits des victimes auront une heure eux aussi pour
faire leur exposé. Une heure pour parler des victimes devant un
comité, et c’est tout.

Article 31 du Reglement

Il'y aplus de victimes au Canada que le gouvernement veut bien
le comprendre. Pourquoi ne pas recueillir leur opinion sur cette
question importante? Parce que |e gouvernement n'en a pas envie.
Voilapourquoi je soutiensqu’il s agit d' une question importante, et
jeledis spécialement aux gensde |’ Ontario, ou une bonne partie de
la prochaine campagne €l ectorale se disputera, et plus spécialement
aux jeunes, dont certains connaissent des victimes et se demandent
pourquoi telle ou telle chose ne sefait pas. Il faut nous atteler acette
tache, et lamener a bien. Nous ne devrions jamaisinsulter ainsi les
victimes en leur donnant une heure a la Chambre des communes,
moins le temps réservé aux questions, soit donc 40 minutes proba-
blement, pour discuter de cette question. Tout cela, simplement
pour que le ministre de la Justice puisse dire, pendant |la campagne
électorale, que les libéraux se sont occupés de la question. Voila a
quoi se résume tout cet exercice. Cela est injuste et trompeur.

Celan’ est pas passé inapercu. Comme |’ adit mon collégue, telle
est exactement la situation. Le gouvernement propose toutes sortes
de modifications pour remonter avant les élections la cote du
ministre delaJustice qui est alabaisse. Il y aune chose quelesgens
ne comprennent pas, cependant: ces modifications quel’ on propose
d apporter alaloi doivent étre examinées au comité, puis revenir a
la Chambre pour la deuxieme et la troisieme lectures, et ainsi de
suite. Tout cela n'ira cependant nulle part. Quand les élections
seront déclenchées, le projet mourra au Feuilleton.

Nous devons nous préoccuper de |’ avenir, et I’ avenir commence
avec lesenfants, les victimes et |es personnes &gées, dont beaucoup
sont victimes de crimes.

Le Président: Comme il est presque 14 heures, nous passons
maintenant aux déclarations des députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LEFORUM POUR JEUNESCANADIENS

M. Ron Fewchuk (Selkirk—Red River, Lib.): Monsieur le
Président, c'est avec grand plaisir que je prends aujourd hui la
parole pour féliciter les participants au Forum pour jeunes Cana
diens.

Depuis 1976, le Forum a donné a plus de 10 000 jeunes Cana-
diens et a leurs enseignants I’ occasion de discuter avec des déci-
deursimportants, d’ observer lefonctionnement du gouvernement et
de reproduire les procédures du gouvernement. Bref, ce projet leur
permet d'apprendre ce qu’est le Canada et ce que veut dire étre
Canadien.

Le mercredi 19 mars, j'a eu le plaisir de rencontrer Rebecca
Ann, une participante de la circonscription de Selkirk—Red River,
et de diner avec €elle. Je la félicite, elle et ses camarades, de leur
intérét et du dynamisme avec lequel ils veulent devenir les leaders
de notre pays.
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[Francaig]

LA COMMUNAUTE BAHAI

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Orléans,
BQ): Monsieur le Président, voila 17 ans que les bahais de la
République islamique d'lran sont systématiquement persécutés,
harcelés et victimes de discrimination, la seule et unique raison
invoquée étant leur conviction religieuse.

Ledocument officiel danslequel le gouvernement iranien énonce
une politique coordonnée pour venir a bout de la question bahai est
toujours en vigueur.

® (1400)

L' éranglement économique et la répression sociale de cette
communauté se poursuivent rapidement. || semble queles pressions
augmentent constamment et que le gouvernement iranien soit en
train d'imposer petit a petit et systématiquement des restrictions et
limitations & la vie de la communauté bahai d' Iran.

La communauté bahai ne menace en rien les autorités du pays
puisqueles principes deleur foi exigent obéissance aleur gouverne-
ment, abstinence dans la politique partisane et interdiction de toute
forme de violence. Qu' attend donc le gouvernement libéral actuel
pour dénoncer cette situation inacceptable?

[Traduction]

LESDROITSDESVICTIMES

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, beaucoup d’'avocats s opposent a ce que les victimes
participent aux procédures judiciaires pour les raisons suivantes.

Premiérement, cette participation ouvre un nouveau front sur
lequel le délinquant doit se défendre.

Deuxiemement, elle compromet I’ indépendance desjuges, qui ne
peuvent résister ala charge émotive et aux pressions politiques.

Troisiémement, elle fait ressortir des faits qui n’ont rien a voir
avec la cause du délinquant.

Quatriemement, elle nuit au délinquant parce que les victimes
risquent d’ encourager I'imposition de peines spéciales.

Cinguiémement, je crois savoir que les avocats disent que cette
participation est injuste pour les contrevenants parce que certaines
victimes risquent d’ étre trés éloquentes.

Les droits des victimes ne sont pas un privilége qu'il faudrait
guémander a un gouvernement quel gqu’il soit. Ce sont des droits.
Comme le droit d’ére informé rapidement des détails, lorsque le
ministére public entend négocier un plaidoyer, avant que des propo-
sitions ne soient faites a la défense, et le droit pour la victime de
choisir entre une déclaration faite de vive voix ou par écrit.

Ce sont les droits de la victime qui doivent avoir la priorité, pas
ceux du criminel.

LePrésident: Jeremarque quele députéaune nouvelle coupe de
cheveux.

LECHAMPIONNAT MONDIAL

M. Sarkis Assadourian (Don Valley-Nord, Lib.): Monsieur e
Président, I’ équipe de Brampton qui a participé au Défi des pom-
piers aremporté le championnat du monde de 1997. Sous la direc-
tion de I’ entraineur, Doug Comeau, I’ équipe, formée du capitaine
Peter Reid, de Mark Evans, de Dan Rowland, de Garry Wilton et de
Rob Wolfeld, a remporté ce concours d’ habileté.

Le Défi des pompiers est |I'un des concours les plus exigeants et
les plus éreintants, qui met al’ épreuve les compétences, laforce et
I’endurance des participants. Grace aux techniques de sauvetage
qu’elle maitrise, I’ équipe de Brampton a prouvé qu’ elle parvient a
se dépasser et a exceller dans I’ exercice d'un des métiers les plus
dangereux qui soient.

Félicitations a I’ équipe de Brampton qui a remporté les grands
honneurs de ce Défi des pompiers.

Jetiens également aféliciter lesmembres de |’ équipe canadienne
féminine de hockey, qui aremportélamédailled’ or au championnat
du monde pour une quatriéme année de suite. Bravo pour votre beau
travail. Nous sommes convaincus que vous remporterez encore
beaucoup de succes.

L'IMMIGRATION

M. Harbance Singh Dhaliwal (Vancouver-Sud, Lib.): Mon-
sieur le Président, si je prendslaparole aujourd’ hui, ¢’ est pour faire
part a mes collégues de bonnes nouvelles au sujet d’ ententes inter-
venues récemment entre le gouvernement de la Colombie-Britanni-
que et le gouvernement fédéral.

Lemoisdernier, les deux parties ont réglé leur différend au sujet
du critére de résidence. La Colombie-Britannique se verrarembour-
ser 26,6 millions de dollars en paiements de transfert. Par esprit de
collaboration, le gouvernement provincia supprimerason criterede
résidence de trois mois.

L’ entente va alléger les pressions financieres que subit [aColom-
bie-Britannique par suite de I’ arrivée de nombreux Canadiens des
autres provinces. En outre, la Colombie-Britannique recevra au
total 67,2 millions de dollars de plus pour |’établissement des
immigrants au cours des trois prochaines années, compte tenu du
colt considérable que cela représente pour la province.

Ces deux initiatives témoignent du solide partenariat qui unit la
Colombie-Britannique et le gouvernement fédéral et du fait que le
gouvernement fédéral répond aux besoins des Britanno-Colom-
biens.

LESSOINSDE SANTE

MmeCarolyn Parrish (Mississauga-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureuse de prendre la parole a la Chambre
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aujourd hui pour annoncer I’ établissement d'un partenariat entre
I"'Hospice Association of Ontario et Glaxo Wellcome, une société
pharmaceutique située dans ma circonscription.

Les 78 centres de soinsde |’ Ontario offrent aux personnes attein-
tes de maladies graves et en phase terminale la possibilité d' étre
soignées adomicile. Lademande de soinsau niveau delacollectivi-
té continue d’ augmenter. On estime que | es centres de soins sont les
plus grands fournisseurs de services directs dans | e secteur des soins
de santé sans but lucratif de |’ Ontario.

La survie des centres de soins de I'Ontario dépend de I'aide
fournie par des sociétés comme la Glaxo et de la conclusion d' ac-
cords de partenariat avec ces derniéres. L’ engagement delaGlaxo a
I’égard des centres de soins est conforme a la recommandation
formulée par les participants au Forum national sur lasanté et selon
laquelle le parrainage du secteur priveé est une ressource précieuse
pour les collectivités.

[Francais]

LESSUCCESSPORTIFSDESFEMMES

M. Bernard Deshaies (Abitibi, BQ): Monsieur le Président, le
Bloc québécois félicite chaleureusement aujourd’ hui I’ équipe fémi-
nine canadienne de hockey qui a remporté hier le Championnat
mondial de hockey féminin disputé a Kitchener, Ontario.

® (1405)

En remportant ce championnat, I’ équipe canadienne est demeu-
rée invaincue puisgu’ elle aremporté un quatrieme tournoi consécu-
tif.

Donc, toutes nosféicitations, en particulier aNancy Drolet qui, &
12 minutes 59 secondes de |a période de prolongation, a marqué le
but vainqueur, complétant ainsi son tour du chapeau.

Le Bloc québécoistient également a souligner la performance de
Nathalie Lambert, |sabelle Charest, Christine Boudrias, Annie Per-
reault et Catherine Dussault pour leur médaille d' argent par équipe
au Mondia de Séoul de patinage de vitesse sur courte piste.

Le Bloc québécois salue toutes ces femmes dont les succeés
sportifs sont le résultat d’ entrainements réguliers et ardus qui ont
porté fruit.

[Traduction]

EQUIPE-CANADA

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, hier soir, en période supplémentaire, aKitchener,
en Ontario, I’ égquipe canadienne a marqué le but victorieux contre
celle des Etats-Unis, le Canada remportant ainsi le championnat
mondial de hockey féminin.

Nous nous joignons a tous les Canadiens pour féliciter lesjeunes
femmes de I’ équipe canadienne qui ont fait preuve de ténacité, de

Article 31 du Reglement

courage et d'un véritable esprit sportif dans I'atteinte de leurs
objectifs.

Aprés avoir regu leurs médailles d or, les joueuses ont entonné
I’O Canada, de la ligne bleue, en se tenant par les épaules. Voila
I"hommage qu’ ont rendu aleur pays cesjeunesfemmes qui nous ont
permis d’ étre fiers et unis en cette occasion inoubliable.

Puissions-nous continuer de célébrer leurs succes en attendant
qu'elles participent, I’an prochain, au tournoi olympique qui se
tiendra a Nagano!

LEPREMIERMINISTRE

M. Néelson Riis (Kamloops, NPD): Monsieur e Président, dans
les journaux de ce matin, on lit que le neveu du premier ministre,
I’ambassadeur du Canada aux Etats-Unis, a déclaré qu'il n'y avait
pas de différends sérieux entre le Canada et les Etats-Unis qui
puissent compliquer la visite du premier ministre a Washington.
Tout baigne dans I’ huile, a son avis.

Je suppose que les négociations sur le traité du saumon du
Pacifique, qui sont dans uneimpasse depuis des années et qui, selon
les indications, ne déboucheront pas d'ici al’ ouverture de la péche,
ne sont pas importantes pour les libéraux. Je suppose que les
violations flagrantes de la souveraineté canadienne par les Améri-
cainset lerefusde cesderniersderenoncer alaloi Helms-Burton ne
sont pas un grave probléme pour les libéraux. Je suppose que les
attagues que les Américains continuent de lancer contre notre
industrie forestiére ne sont pas non plus un probléme sérieux.

Nous savons de méme que les attagues américaines contre les
politiques culturelles du Canada en vertu des dispositions commer-
ciales international es ne sont pas non plus un probléme sérieux pour
les libéraux parce que le neveu du premier ministre a dit que le
différend qui menace |’ industrie canadienne du magazinetout entie-
re éait trois fois rien.

Jespére que le premier ministre trouvera le temps, entre les
séances de photo prééectorales, de faire son travail et défendre le
Canada et ses intéréts a Washington.

L’EQUIPE CORNWALL

M. Bob Kilger (Stormont—Dundas, Lib.): Heureux de vous
voir de retour, monsieur |e Président. Nous sommes tous au courant
de I'immense succés d’ Equipe Canada. Dans ma circonscription,
Stormont—Dundas, le principe qui sous-tend lesmissions d’ Equipe
Canada a été adopté pour faire la promotion de la croissance
économique delaville de Cornwall et des comtés unis de Stormont,
Dundas et Glengarry.

La Chambre de commerce de Cornwall, les gens d’ affaires lo-
caux et les dirigeants de la collectivité se sont unis pour former
I’Equipe Cornwall. Imaginez, 150 professionnels des secteurs pu-
blic et privé travaillant ensemble pour faire la promotion des avan-
tages de Cornwall.
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[Francaig]

L’ objectif principal d «Equipe Cornwall» est d’introduire et
d'encourager les futurs investisseurs a considérer Cornwall comme
un environnement économiquement sain pour investir et s établir
en affaires.

[Traduction]

Jai récemment assisté au lancement officiel o Equipe Cornwall.
L' énergie, I'enthousiasme et le dévouement que manifestent les
membres de I’ équipe sont rafraichissants et encourageants. Je suis
fier d’'ére membre de cette équipe, dont la mission consiste a
stimuler la croissance et le développement de Cornwall, Stor-
mont—Dundas et Glengarry.

Bon succes a I’ Equipe Cornwall.

* % %

LA JOURNEE MONDIALE DE LA SANTE

Mme Jean Augustine (Etobicoke—L akeshore, Lib.): Mon-
sieur le Président, aujourd’ hui est 1a Journée mondiale de la santé.
Je prends la parole pour féliciter le gouvernement pour les efforts
qu'il déploie dans le domaine de la santé au Canada.

Nous avions promis un forum national sur la santé. Ce forum a
récemment annoncé ses recommandations, qui ont été intégrées au
budget de 1997. Nous avons stahilisé le Transfert canadien en
matieére de santé et de programmes sociaux a 25 milliardsde dollars
par année. Nous avons prévu 300 millions de dollars pour financer
de nouvelles initiatives dans le domaine de la santé au cours des
trois prochaines années. De cette somme, 150 millions serviront a
aider les provinces a mettre en oeuvre de nouveaux programmes
dans des domaines comme | es soins adomicile et | assurance-médi-
caments.

Nous avons prévu 100 millions de dollars pour les programmes
d'action communautaire s adressant aux enfants et pour le Pro-
gramme canadien de nutrition prénatale. Le gouvernement reste
attaché aux valeurs et aux principes de la Loi canadienne sur la
santé. Nous ne compromettrons pas le systéme en accordant des
réductions d’'impdts générales comme |le proposent nos opposants.

Il nefait aucun doute que notre systéme de santé public constitue
une grande réalisation du Canada et que le gouvernement actuel
s efforcera de le préserver.

En cette Journée mondial e de la santé, prenons un engagement en
faveur de ce systéme.

® (1410)

[Francais]

LEBLOC QUEBECOIS

M. Mark Assad (Gatineau—La Liévre, Lib.): Monsieur le
Président, il est aberrant de voir les séparatistes se scandaliser des
montants dépensés par le gouvernement fédéral en faveur del’ unité
nationale, de la coopération entre les provinces et du bilinguisme,
quand on sait qu’ Ottawa doit dépenser des dizaines de millions de

dollars pour les salaires, frais de personnel et de bureau, frais de
recherche, de voyages, etc., pour permettre a 50 députés bloquistes
de la Chambre des communes de promouvoir le séparatisme
24 heures par jour.

C'est comme si la communauté catholique finangait et entrete-
nait a grands frais et déploiement médiatique une congrégation
d athées.

Ces prétendus gardiens des «intéréts supérieurs du Québec» ne
sont que de cyniques exploiteurs de la démocratie canadienne. Les
électeurs, je |’ espére, vont mettre fin & cette situation aux prochai-
nes élections.

LALOI AMERICAINE HELMS-BURTON

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, on célébrait récemment, et avec tristesse, le premier anniver-
sairede laLoi Helms-Burton. Malgré toutes | es pressions de la part
de I’ opposition officielle pour que le gouvernement fasse déclarer
illégale cetteloi, le gouvernement canadien n’arien fait pour forcer
les Américains a changer de comportement.

Le Bloc québécois déplore I'inaction du gouvernement dans ce
dossier. Par crainte des Américains, les libéraux refusent toujours
de contester la Loi Helms-Burton devant un comité spécia de
I’ALENA, tel qu'il est habilité a le faire depuis juillet 1996.

Maintenant que le gouvernement ne peut plus seréfugier derriére
la plainte de I’ Union européenne al’ OMC pour refuser une plainte
en vertu de I'ALENA, le ministre du Commerce internationa
aura-t-il enfin le courage de mettre en oeuvrele seul moyen efficace
pour contester cette loi a portée extraterritoriale et mettre enfin un
terme a cette violation de la souveraineté commerciale du Canada?

[Traduction]

LEPREMIERMINISTRE

M. Baob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, la cam-
pagneélectorale deslibéraux avraiment commencé. Lep'tit garsde
Shawinigan s envole vers Washington pour sa tournée Kodak pré-
électorale.

Le premier ministre pense peut-étre qu’il peut redorer son image
ternie en posant main danslamain avec M. Clinton. Et pourquoi pas
une partie de golf tant qu'a 'y étre? Le président étant blessé, ce
serait peut-étre lameilleure chance qu' aurait le premier ministre de
gagner quelque chose en 1997.

Les Canadiens sont assez intelligents pour savoir quel est le but
réel de ce voyage. Lorsgue le premier ministre ne crée pas d' em-
plois, lorsqu’il coupe dans les soins de santé et lorsqu’il maintient
les imp6ts a un niveau élevé, il ne peut smplement pas s attendre a
tout arranger en faisant prendre sa photo et en arrachant quelques
touffes de gazon avec le président.

Les conservateurs ont déja essayé cette stratégie et elle n'a pas
fonctionné pour eux. C'est maintenant au tour des libéraux de
I’ essayer, maisils n'auront pas plus de succes que leurs prédéces-
seurs. Au moins nous savons que, libéraux ou conservateurs, ¢’ est
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du pareil au méme. La seule différence, ¢’ est que Mulroney préfé-
rait la péche au golf.

I ne reste plus au premier ministre qu’ a sourire aux photogra-
phes.

[Francais]

LESCANADIENSMORTSA LA GUERRE

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, contrairement aleurs voisins américains, les
Canadiens ont toujoursinhumé leurs compatriotes morts alaguerre
dans des cimetiéres situés prés des endroits ou ils sont tombés.
Leurs noms sont gravés sur des monuments commeémoratifs érigés
partout dans le monde, notamment a Vimy et a Beaumont-Hamel.

Ici, au Canada, on trouve des monuments commeémoratifs érigés
alamémoire des Canadiens morts a la guerre un peu partout, dans
les grandes villes comme dans les petites localités. Nous passons
devant sans trop y préter attention, mais ces symboles sont des
témoins silencieux de notre passé et nous rappellent le sacrifice de
ceux qui périrent pour I'amour de leur pays et de laliberté.

Je suis heureux de pouvoir affirmer que ces monuments de pierre
ne constituent pas notre seul témoignage de reconnaissance. Au
Queébec, desvilles portent le nom de lieux de combat de laPremiére
Guerremondiale, comme Ypreset Vimy, et bon nombredelacset de
rivieres s appellent Arras, Verdun, Armentiéres et Amiens.

Je pense qu'il ne saurait y avoir d hommage plus approprié que
de commémorer ainsi le sacrifice des Canadiens morts a la guerre
afin d' honorer a perpétuité ceux qui donnérent leur vie pour leur. . .

Le Président: Je regrette d'interrompre | honorable député. La
parole est au député de Peterborough.

[Traduction]

LESEMPLOISPOUR LESJEUNES

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
les jeunes sont la priorité du programme de planification de I’em-
ploi du gouvernement fédéral. Les programmes d' emploi pour les
jeunes, notamment |e programme Service jeunesse Canada, le Pro-
gramme Jeunes stagiaires et le Plan d' action national pour I’ emploi
d'été ont permis a des milliers de jeunes Canadiens d' acquérir une
expérience professionnelle depuis 1994. La création d’ un club pour
garcons et filles a Norwood, dans la circonscription de Peterbo-
rough est I'un des résultats de ces programmes.

La stratégie d’emploi des jeunes, créée cette année, permettra a
dejeunes Canadiensde sortir du cerclevicieux ou, fauted’ expérien-
ce, ilsn’ ont pasaccés adesemploiset faute d emploi, ilsne peuvent
acquérir de I’ expérience.

La stratégie d emploi des jeunes aidera des jeunes a obtenir un
premier emploi en permettant de créer des stagesdans!’industriede
croissance, d'améliorer les programmes qui vont déja bien et d' as-
surer un meilleur accés a |’'information.

Questions orales
® (1415)

Les jeunes ont besoin d’ emplois et le Canada a besoin de leur
énergie et de leurs talents. La stratégie d’emploi des jeunes vise a
donner aux jeunes |’ expérience et I'information précieuses dont ils
ont besoin pour commencer leur vie professionnelle sur un bon
pied.

LePrésident: Jevoudraisfaire une bréve déclaration au sujet de
la période des questions.

[Francais]

Récemment, les lignes directrices guidant le Président lors de la
période des questions orales ont fait I’ objet de questions de votre
part. En particulier, le Comité de la procédure et des affaires de la
Chambre a procédé a I’examen de la regle précisant que I’on ne
peut, lors de la période des questions orales, anticiper le sujet d'un
débat déja prévu al’ordre du jour.

[Traduction]

Dans son 61€ rapport déposé a la Chambre des communes le
21 mars dernier, le comité a recommandé I’ abolition de cette ligne
directrice. La présidence, qui est a votre service, entend se confor-
mer a cette recommandation. Aussi, & compter de maintenant, les
questions et réponses ne seront plus jugées irrecevables parce
qu’elles anticipent sur un article de I’ ordre du jour.

Je remercie |les députés.
Des voix: Bravo!

QUESTIONSORALES
[Francais]

LE CRIME ORGANISE

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, le ministre de la Justice déclarait, la semaine derniére,
qu'il jugeait que la collaboration du gouvernement du Québec
N’ était pas adéquate dans le dossier d’' une loi anti-motards.

Or, dans une lettre envoyée le 3 avril dernier par son homologue
de Québec, on constate tout le contraire. Québec afait état de trois
scénarios concrets discutés avec les fonctionnaires fédéraux et
visant a neutraliser les bandes de motards criminalisés et a mettre
un terme a cette guerre qui a dé§ja causé le déces de plusieurs
personnes. Deux rencontres entre fonctionnaires fédéraux et québé-
Cois se sont déja tenues sur cette base, et une troisieme est prévue
aujourd’ hui méme.

Le ministre reconnait-il que le Québec fait actuellement tout ce
qui est en son pouvoir pour trouver une solution et que, finalement,
c’est lui, le ministre fédéral de la Justice, qui blogue le dossier en
essayant de faire porter le poids de son inaction par le ministre
Bégin?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, a mon avis, au nom
du gouvernement du Canada, il ne s'agit pas d'une querelle de
juridiction, maisil s'agit plutét d’ une question touchant ala sécurité
des Québécois et des Canadiens.
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Iy apresquetrois semaines, je suisalléaQuébec pour rencontrer
mes homologues et également les maires de la région de Québec
pour discuter de leurs inquiétudes. Ils ont demandé des change-
ments au Code criminel. Depuiscejour, j' ai travaillé pour répondre
a ce besoin.

Ja créé, au ministére de la Justice, un groupe de travail spécial
afin de traiter de cette question de facon urgente. Nous avons
maintenant examineé et étudié toutes les alternatives pour rendre le
Code criminel plus efficace, plus puissant afin d’aider les forces
policiéres dans leur lutte contre le crime organisé.

Ca, ¢’ est notre objectif, non celui d' avoir desquerellesdejuridic-
tion entre les paliers de gouvernement, mais vraiment celui de
traiter la substance de la question, ¢’ est-a-dire de rendre leslois du
Canada plus efficaces pour pouvoir aider les corps policiers.

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, je me demande bien qui aparlé de querelle dejuridiction.
Nous, du Bloc québécois, avons demandé au ministre d' intervenir,
parce que le Code criminel reléve d’ Ottawa, quel’ on sache. Onn'a
jamais parlé de querelle de juridiction.

Cequ'on dit au ministre, ¢'est qu'il aeu toute la collaboration de
Québec dans ce dossier et que les scénarios proposés par le gouver-
nement du Québec peuvent I’ aider a déposer des amendements au
Code criminel, si seulement le ministre a la volonté d’ agir. Est-ce
que le ministre s attend a ce que Québec fasse le travail a sa place?
C'est ¢a, la question.

® (1420)

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Non, monsieur |le Président. J attends ce que
tous les Canadiens attendent, ¢'est-a-dire que chague niveau de
gouvernement prenne ses responsabilités pour rendre la société plus
siire.

A titrede ministrefédéral delaJustice, ¢’ est amoi qu’incombele
Code criminel, mais c’est a la province d'administrer la justice,
selon la Constitution du Canada. Nous avons tous les deux une
partie de cette responsabilité.

Jesuistrésheureux detravailler avec mon homol ogue québécois.
Jel’a rencontré, commejel’ai dit, il y atrois semaines. Depuis des
années et au cours des derniéres semaines, nous avons eu des
rencontres avec les fonctionnaires sur ce sujet important. La semai-
ne prochaine, nous avons I’'intention d’annoncer les mesures que
nous allons proposer pour atteindre les objectifs que nous avons en
commun avec le gouvernement du Québec.

M. Gilles Duceppe (chef de I’opposition, BQ): Monsieur le
Président, si le ministre est trés heureux de travailler avec son
homologue québécoais, il devrait en informer son attaché de presse
qui ne dit pas laméme chose. Il devrait auss faire remarquer a son
attaché de presse que le loi francaise ne date pas de 1936, mais de
1992. Les chiffres ont la méme valeur dans les deux langues offi-
cielles.

Quand le ministre nous dit qu'il déposera des amendements au
Code criminel, ou au projet de loi C-17, ou qu'il proposera une

nouvelle loi, la semaine prochaine, est-ce qu'il s'engage—et nous,
on peut s engager alefaire—afaire en sorte que ce projet deloi soit
adopté avant |le déclenchement des prochaines élections?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je suis trés heureux
d apprendre que le député est d' accord avec une approche urgente
ici &la Chambre des communes.

Mais en ce qui concerne mesrelations avec M. Bégin, le ministre
de la Justice du Québec, c'est vrai que la semaine derniere, j'ai été
décu des réponses de M. Bégin a mes demandes. Jai demandé
seulement qu'il précise sa position en ce qui concerne une loi
antigang. Jai posé des questions légales, j'ai demandé des avis
juridiques, I'opinion des avocats de son ministere. Je n'ai pas
encore regu de détails. Alors, je suis décu.

Ecartez ce jeu politique, écartez tout cela, parce que I’intérét
véritable, ¢’ est d’avoir un Code criminel plus efficace pour aider les
corps policiers et c'est ¢a, I’ objectif du gouvernement du Canada.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, de toute évidence, on le voit encore aujourd’ hui,
le ministre a décidé de faire de |a petite politique avec ce dossier et
de créer une diversion médiatique pour cacher son manque de
volonté politique.

Loin de se contenter de faire quelque chose pour régler le proble-
me de la guerre de motards criminalisés, il déforme volontairement
les propositions concreétes et réalistes du gouvernement du Québec.

Compte tenu que le projet de loi C-17, Loi modifiant le Code
criminel, qui n’est toujours pas adopté et qui est cense régler une
partie du probleme, le ministre accepte-t-il toute la collaboration de
I’ opposition officielle pour modifier ce projet de loi al’ étape ou il
en est présentement dans cette Chambre, afin d'y inclure un des
trois scénarios proposés par le gouvernement du Québec?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, premiérement, com-
mejel’a dit, j'a demandé depuisdesjoursaM. Bégin de préciser
sa position. Ces propositions faites par mon homologue québécois
sont vagues et générales. Jai des questions juridiques a poser.

Je pense que ce qui est trés important, dans tout cela, c'est
d’ éviter une situation par laguelle nous allons adopter une loi qui,
apres six mois, sera rejetée ou annulée par les tribunaux.

® (1425)

Une telle approche donnerait seulement de faux espoirs aux
Québécois et aux Canadiens. On doit adopter uneloi efficace, mais
également valide et constitutionnelle. Alors, commejel’ai dit, nous
avons I'intention, la semaine prochaine, d'annoncer les mesures
que nous alons proposer, et je suis trés heureux dentendre le
député du Bloc québécois dire qu'il est prét atravailler avec nous
d'une fagon urgente.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, cela fait deux ans qu’' on réclame cette loi-la du
ministre, il devrait peut-étre suivre et présenter deslois plusréalis-
tes.
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Jamerais rappeler au ministre qu'il est le gardien du Code
criminel et le gardien également de la Charte canadienne des droits
et libertés, et s, avec ses centaines d’avocats et les millions de
dollars qu'il dépense dans son ministére, il n'est pas capable de
présenter uneloi qui passeraletest delaCharte, cen’est pasleBloc
québécois et le gouvernement du Québec qui ont un probléme, ¢’ est
le ministre de la Justice qui I'a.

Compte tenu de ce qu'il vient de mentionner, compte tenu des
pourparlers qu'il aavec le gouvernement du Québec depuis deux et
trois séances, est-ce qu'il s'engage, avec les modifications qu'il
s appréte a déposer, qu'il dit s appréter a déposer, a ce que ces
modifications répondent al’ un destrois scénarios du gouvernement
du Québec et aux quatre critéres élaborés par le gouvernement du
Québec pour faire échec alaguerre des motards? Et surtout, s enga-
ge-t-il ace que cette [égislation soit sanctionnée, adoptée et mise en
vigueur avant le déclenchement des prochaines élections fédéral es?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur |le Président, j'ai passé beaucoup
de temps, depuis ma réunion avec M. Bégin, a rencontrer les gens
impliqués dans ce dossier, c'est-a-dire les maires de la région de
Montréal, du Québec, et les chefs de police. Jai également parlé
avec les maires et les chefs de police d'ailleurs au pays, parce que
C’est une question qui touche les intéréts des Canadiens de partout
au pays. On peut trouver lesgangset le crime organisé dans d’ autres
villes aussi.

Aujourd’ hui, je m’engage a produire, la semaine prochaine, les
propositions et les mesures proposées par ce gouvernement qui
seront efficaces, qui seront également valides et constitutionnelles.

[Traduction]

LESDROITSDESVICTIMES

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre de la Justice.

Il afallu un an et des élections fédérales imminentes pour que le
ministre de la Justice découvre enfin les droits des victimes. Pen-
dant trois ans et demi, les décisions du gouvernement libéral ont été
contre les victimes et leurs familles. Maintenant que les sondeurs
deslibéraux disent aces derniers que ¢’ est une question importante,
le ministre de la Justice est impatient de suivre le mouvement.

Voici ma question au ministre de la Justice. Pourquoi a-t-il fallu
qu’une année s écoule apreés notre premier débat sur les droits des
victimes a la Chambre et que des élections générales soient immi-
nentes pour que le gouvernement libéral se rende enfin compte
gu’ une mesure comme la déclaration des droits des victimes propo-
sée par les réformistes aurait dii étre adoptée depuis longtemps?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, il est regrettable que
le député soit devenu si cynique apres avoir passe s peu de temps
sur la scéne politique nationale. Il est aussi malheureux que le
député refuse aussi de reconnaitre tant de choses.

Questions orales

Le député parle des victimes. En juin 1994, lorsque nous avons
étudié le projet deloi C-68 ala Chambre, le parti du député afait la
sourde oreille & tous ceux qui sont venus ici lui demander de se
joindre au gouvernement afin de faire quelque chose pour les
victimes d'armes afeu, les enfants, les maris, lesfemmes, les peres
et les méres tués par des armes a feu.

Lorsque le gouvernement a proposé de modifier la Loi sur les
jeunes contrevenants afin de permettre, pour la premiére fois, les
déclarations de victimes dans les tribunaux pour adolescents, le
parti du député a voté contre ces modifications.

Enfin, lorsque le gouvernement a propose, dans le projet de loi
C-41 sur ladétermination de la peine, que les victimes aient droit a
un dédommagement afin de pouvoir récupérer ce qu’elles avaient
perdu, le parti du député a voté contre cette mesure. C'est le
gouvernement qui défend les droits des victimes dans ce pays.

® (1430)

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, pardonnons-lui, car il ne sait pas ce qu'il dit.

L article 3 de notre déclaration des droits des victimes garantit le
droit de la victime de faire une déclaration a toute audience de
libération conditionnelle ou derévision judiciaire. Le ministrede la
Justice, qui prétend se préoccuper tellement des droits des victimes,
aglissé dans le projet de loi C-45 une disposition qui supprime le
droit automatique & une déclaration de la victime jusgu'en I’an
2012.

Comment leministre delaJustice peut-il prétendre étre un ardent
défenseur des droits des victimes lorsque sa mesure |égislative sur
lalibération anticipée prévueal’ article 745 du Code criminel donne
plus de droits aux meurtriers comme Clifford Olson et Paul Bernar-
do qu'a leurs victimes? Comment peut-il expliquer cela?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, c'est faciledefairede
beaux discours sur les droits des victimes, maisc’ est une autre paire
de manches que de produire des mesures |égislatives qui font
vraiment une différence dans la vie des victimes. C' est exactement
ce que le gouvernement a fait.

I1'y aune douzaine d' exempl es de gestes concrets que le gouver-
nement a posés pour aider lesvictimes. 1l y apar exemple le projet
deloi C-46, dont le but est précisément d' assurer la confidentialité
des dossiers privés des victimes dans les cas d'infraction d’ ordre
sexuel.

Permettez-moi de répondre ala question précise soulevée par le
député, c'est-a-dire le rdle des victimes aux audiences tenues en
vertu del’ article 745. Le gouvernement croit et je croisaussi queles
victimes devraient avoir un réle a jouer a ces audiences. C'est
d'ailleurs pour cette raison que nous avons proposé il y atrois ans
dans le projet de loi C-41 que ce droit soit donné aux victimes.

Ledéputé et son parti ont voté contrele projet deloi C-41. Depuis
le dépbt du projet de loi C-41, la Cour supréme du Canada a rendu
un jugement qui reconnait que, selon la common law, la participa
tion des victimes est laissée a la discrétion des juges.
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Si le député estime que toute disposition du projet de loi C-45
nuit a la participation des victimes a de telles audiences, je serai
heureux de me joindre a eux pour y apporter les modifications
nécessaires. En fait, la semaine derniére. . .

LePrésident: Le député de Fraser Valley-Ouest.

M. Randy White (Fraser Valley-Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, c'est bien d'avoir la chance de placer un mot. D’ aprés
cette réponse, je suis convaincu que le ministre de la Justice ne
comprend pas la question.

Si leslibéraux étaient sérieux au sujet des droits des victimes, ils
auraient donné suite aux documents que nous avons deposes et
débattus ala Chambrele 29 avril dernier ouilsauraient fait quelque
chose dés leur accession au pouvoir il y atrois ans et demi.

Les victimes devraient passer en premier. Elles devraient passer
avant les criminels. Elles devraient passer avant les lois sur la
protection delavieprivée, avant laLoi sur I’ accésal’ information et
avant les intéréts politiques du Parti libéral du Canada.

Je pose la question directement au ministre de la Justice
aujourd hui: fera-t-il passer les victimes en premier? Ferat-il pas-
ser, dans les mesures |égidatives, les droits des victimes avant ceux
des criminels reconnus?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, non seulement je
peux dire que nousleferons, maisje peux direque nousl’ avonsdéa
fait. Pourtant, chague fois que nous avons présenté des mesures
|égidatives visant a protéger les droits des victimes, les réformistes
ont trouvé des raisons de voter contre ces mesures.

Commejeledisaisavant que le député ne place son mot, jelui ai
dgjadit ainsi qu'a ses collégues que je serai heureux d’ apporter les
modifications nécessaires au projet de loi C-45 en collaboration
avec eux Sils croient que de telles modifications montreraient
encore plus clairement que les victimes devraient avoir un role a
jouer aux audiences en vertu de I'article 745. En fait, j'a écrit au
collégue du député la semaine derniére pour exposer clairement ma
position a cet égard.

Travaillons ensemble. Si le député croit que les choses peuvent
étre plus claires, je serai heureux de travailler avec lui et avec les
autres partis a la Chambre pour atteindre cet objectif.

N’oublions jamais que le parti qui a toujours défendu les victi-
mes de crime ala Chambre, non pas avec des belles paroles, mais
bien avec des mesures concretes. . .

® (1435)

Le président: Les questions et réponses risquent d’ étre un peu
longues en ce retour de congé.

[Francais]

LA REDUCTION DESDEPENSES

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, depuis plusieurs mois, le Bloc québécois affirme que le

gouvernement n'a pas fait |e ménage dans sapropre cour, mais qu’il
apelleté plus delamoitié de ses réductions de dépenses dansla cour
des provinces.

Récemment, le chat est sorti du sac, et pas n'importe lequel.
Devant un comité de I'autre Chambre, le président du Conseil du
Trésor a été obligé d' admettre, avec toute la candeur qu’on lui
connalt, que le gouvernement atteindrait moins de la moitié des
engagements contenus dans le budget de 1995 en matiére de réduc-
tion des dépenses des ministéres fédéraux.

Maquestion s’ adresse au président du Consell du Trésor: Recon-
nait-il enfin qu’a partir de son propre constat, ¢’ est-a-dire avec des
dépenses pour les ministeres fédéraux réduites de 9 p. 100 en trois
ans plutét que 19 p. 100 tel que promis, ce sont les provinces qui ont
fait lamajeure partie du travail et qui ont absorbé, par un pelletage
en regle, plus de la moitié des coupures de son gouvernement?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil du Trésor et
ministreresponsabledel’ Infrastructure, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, tout d’'abord, je n’ai rien admis de tel.

Ja revu latranscription des délibérations du comité du Sénat, et
cequej’al dit, et cequejerépéte, s vous prenez labase correcte, qui
est 1993-1994, jusgu’ alafin de larévision des programmes, qui est
1998-1999, la réduction des dépenses des ministéres du gouverne-
ment est de 14 p. 100, alors que la réduction des transferts aux
provinces est de 9,9 p. 100. Par conséquent, le gouvernement
fédéral s est donné un fardeau de 40 p. 100 plus élevé quecequ’il a
imposé aux provinces.

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, ce n' est pas une interprétation de ce qu'il adit, ¢’est une
interprétation de ce que nous avons lu. En 1995, le ministre des
Finances parlait d' une réduction de 19 p. 100 des dépenses et,
aujourd' hui, ce ministére n'a réduit ses dépenses que de 9 p. 100
pour le présent exercice en troisans. C'est ¢a, le constat qu’ on fait.

On comprend mieux maintenant pourquoi le ministre des Finan-
ces S est acheté des bottes de travail en 1994. Ce n’ était pas pour
créer de I’'emploi, ¢ était pour se comporter en véritable opérateur
de pelle mécanique dans la cour des provinces. C'est ¢a, laréalité.

De plus, je demande au président du Conseil du Trésor Sl
reconnalt que son gouvernement s’ est comporté en mauvais ges-
tionnaire et qu' acause delui, le déficit du gouvernement du Québec
prévu pour le présent exercice serait de 60 p. 100 inférieur S'il n'y
avait pas eu ces coupures sauvages dans la cour des provinces.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil du Trésor et
ministreresponsabledel’ Infrastructure, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, les chiffres contenus dans le budget de 1995 sont entiere-
ment validés. La réduction dans les dépenses des ministéres est
exactement commeon |’ avait indiqué, ¢’ est-a-diretout présde 19 p.
100, et elle I’ est tout simplement parce qu’ on a6tél’ argent dansles
budgets des ministéres. Les coupures ont donc été misesen placede
facon intégrale.
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Lorsque le ministre des Finances et moi-méme avons publié un
communiqué de pressg, il y a quelques jours, nous avons indiqué
exactement comment réconcilier les chiffres contenus dans le bud-
get de 1995 avec les chiffres actuels. Il n'y a aucun doute, encore
une fois, que non seulement nous avons fait les coupures que nous
avions indiquées dans le budget de 1995, mais également, que les
dépenses des ministéres ont été coupées comme on |’ avait indiqué.

Laréconciliation des chiffres se fait par le biais de programmes
qui ont été approuvés dans des budgets ultérieurs a 1994-1995.
C'est une réconciliation qui est indiquée, de fagon trés claire, dans
les tableaux que le ministre des Finances et moi-méme avons
publiés. J espére que le critique financier de I’ opposition puisse au
moins lire ces chiffres-1a.

[Traduction]

LESVICTIMESDE LA CRIMINALITE

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, les
victimes de lacriminalité estiment que le ministredelaJusticelesa
trahies. |l les a trahies avec le projet de loi C-41, lorsqu’il leur a
refusé ledroit defaire des déclarationsorales. Il lesatrahiesavecle
projet deloi C-45, lorsqu’il leur aniéledroit inconditionnel defaire
des déclarations orales de quel que sorte aux audiences de libération
conditionnelle.

Ma question au ministre de la Justice est la suivante: pourquoi
at-il gjouté alasouffrance des victimes? Pourquoi a-t-il refusé aux
victimes, notamment aux familles des victimes d’' Olson, le droit
systématique d' étre entendues dans|e cadre des audiencesprévues a
Iarticle 745?

® (1440)

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, une chose que je peux
affirmer, ¢'est que le député ne parle décidément pas au nom des
victimes. Quand les victimes examinent le bilan du gouvernement,
ils constatent qu’ une douzaine de mesures | égislatives ont été amé-
liorées dans I'intérét des victimes.

Pour ce qui est de I'article 745, comme je I'a dgja dit a mon
collégue, le projet de loi C-41 prévoit un role pour les victimes aux
audiences. Puis, la Cour supréme a rendu un jugement indiquant
clairement que la common law le permettait.

Si mon collégue pense qu’ une partie du projet deloi C-45 devrait
étre modifiée de fagon a étre plusclaire, et jelui ai déjadit par écrit
que je me ferais un plaisir de travailler a cela avec lui, au lieu de
nous servir toutes ces envol ées théétrales et toutes ces belles paro-
les, le député ferait mieux de voir avec nous a I’amélioration des
lois dans I’intérét des victimes.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, ¢’ est
s0r que nous devons retravailler ce gachis du ministre de la Justice.
Avec le projet de loi C-41, il adonné aux victimes le droit de faire
une déclaration écrite et, avec le projet deloi C-45, il leur aenlevé

Questions orales

ce droit. C'est ainsi que nous parlons maintenant du gachis du
ministre de la Justice.

Le ministre et le gouvernement ont affirmé que, si I’ on faisait en
sorte que le projet de loi C-45 soit appliqué rétroactivement, il
pourrait étre contesté en vertu de la charte. Pourquoi le ministre
s'inquiéterait-il d'une possibilité de contestation? Il doit y étre
habitué.

On a d¢ja contesté la constitutionnalité du projet de loi C-68 du
ministre de la Justice. La disposition du projet de loi C-41 du
ministre de la Justice sur les condamnations avec sursis est aussi
contestée devant |es tribunaux en Colombie-Britannique, en Onta-
rio et en Alberta. Les contribuables ont dii débourser 1 million de
dollars a cause du fiasco des Airbus attribuable au ministre et ils
pourraient maintenant devoir payer plusieurs millions de plus a
cause de I’ affaire de I aéroport Pearson.

Donc, pourquoi le ministre n' est-il pas disposé afaire une erreur
en faveur des victimes, méme s celadevait étre contesté devant les
tribunaux? Quels droits sont les plus importants pour lui, ceux du
tueur d' enfants Clifford Olson ou ceux desfamilles de sesvictimes?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur géné-
ral du Canada, Lib.): Monsieur le Président, compte tenu de tout
ce qui accable le député, sa détestable incapacité de faire ladistinc-
tion entre des situations différentes doit étre un poids terrible pour
lui. Ca se sent dans les questions qu'il pose a la Chambre.

C'est vrai que le projet de loi C-68, sur le contrdle des armes a
feu, est contesté devant lestribunaux. Aucun jugement n’ aétérendu
encore, parce que le procés n' apas eu lieu. J ose affirmer au député
qu'il peut se rassurer sur la constitutionnalité et 1a validité de cette
loi. C'est ce que nous défendrons au tribunal .

Au sujet des victimes, j'aimerais rappeler au député la position
quejelui ai fait valoir lasemainederniére. S'il croit queleprojet de
loi C-45 peut étre amélioré d’une maniére ou d une autre pour
permettre aux victimes de participer aux audiences tenues en vertu
de I'article 745, il peut venir nous en parler et nous travaillerons
ensemble pour assurer ce résultat. Qu'il épargne ses discours parti-
sans et tendancieux a la Chambre des communes et qu'il travaille
avec nous a |I’amélioration de cette mesure.

[Francais]

LA COMMISSION D’ENQUETE SUR LA SOMALIE

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre de la Défense nationale.

Le 27 mars dernier, la juge de la Cour fédérale, M™M€ Sandra
Simpson, déclarait illégale la décision du gouvernement d’imposer
une limite de temps a la Commission royale d enquéte sur la
Somalie, compte tenu de I’ étendue de son mandat. En réponse ace
jugement, le ministre maintenait sa décision et poussait I’ arrogance
jusgu’ a modifier le mandat de la Commission pour enquéter sur ce
qui S'est passé en Somalie avant que les troupes canadiennes n'y
débarquent.
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En coupant court illégalement aux travaux de la Commission e,
par la suite, en restreignant son mandat, le ministre tente-t-il de
protéger, non seulement I’ establishment militaire, mais aussi cer-
tains amislibéraux proches du pouvoir, comme par exemple M. Bob
Fowler, ex-sous-ministre de la Défense et actuel ambassadeur
canadien al’ONU?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
dans sa question, | honorable député indique que la Cour fédérale a
déterminé que la procédure que le gouvernement avait suivie n’ était
pas appropriée. Dans cette décision, la cour aindiqué comment on
devait faire pour s assurer que la Commission d’enquéte ne fasse
rapport que des sujets étudiés.

Evidemment, on voulait mettre la situation au clair pour éviter
qu'il y ait confusion dans|e sens quele gouvernement demande aux
commissaires de faire rapport et de tirer des conclusions sur des
situations qu'ils n'avaient pas vérifiées, étudiées et entendues lors
des témoignages. C'est ce qu'on afait.

® (1445)

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur le Prési-
dent, de toute évidence, I’ actuel ministre de la Défense a subi les
mémes pressions de I’ establishment militaire que son prédécesseur
démissionnaire.

Le ministre admet-il que sa décision scandaleuse de modifier le
mandat de la Commission laissera sans réponse plusieurs questions
fondamentales, celles-la méme qui sont a I’ origine de la mise en
place de la Commission d’ enquéte?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
la Commission d'enquéte a maintenant passé plus de deux ans a
étudier les éléments des incidents en Somalie qu’elle a considérés
comme étant prioritaires.

Comme je I'a soutenu & maintes reprises, je n'al jamais com-
menté le calendrier detravail delaCommission ni lafacon dont elle
s’ est organisée pour faire comparaitre des témoins et pour entendre
divers témoignages.

Aprés deux ans, au-dela de 125 témoins et quelque 100 000
pages de documents, je suis, comme tous les Canadiens, en attente,
avec beaucoup d'anticipation, du rapport et des conclusions de la
Commission d’enquéte qui aura sans doute a amener des sugges-
tions qui seront trés viables et dans un délai tel qu'on pourrasen
Servir.

[Traduction]

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, lorsgque
le tribunal adit aux responsables de I’ enquéte sur la Somalie qu'ils
avaient tout a fait le droit d enquéter sur le meurtre de Shidane
Arone et les tortures qui lui ont été infligées, ainsi que sur le
camouflage de ces faits par Ottawa, le gouvernement a modifié le
mandat de la commission pour que les Canadiens n’ apprennent pas
la vérité.

Puisque cacher la vérité et modifier laloi pour protéger les amis
du Parti libéral font maintenant partie de la politique du gouverne-
ment, promet-il de publier. . .

Le Président: Chers collégues, nous ne devrions pas préter des
intentions a quiconque, ni dans le préambule de la question ni dans
la question. J aimerais donc que le député passe immédiatement a
sa question.

M. Mills (Red Deer): Monsieur |le Président, dans letome Il de
sonlivrerouge, le gouvernement libéral va-t-il publier lavéritételle
gue les Canadiens |’ ont entendue pendant I’ enquéte sur la Somalie,
afin qu'ils sachent vraiment a quoi s'en tenir sur le systeme de
valeurs du gouvernement?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
je tiens a dire a mon collégue que la décision de la Cour fédérale
indique clairement que le gouvernement devrait préciser, sans la
moindre équivoque, ce que nous pensions avoir fait dans notre
requéte originale mettant fin aux travaux de lacommission fin juin,
c'est-&-dire demander aux membres de la commission de faire
rapport uniquement sur les questions qu'ils auront étudiées ou
gu'ils estimeront devant faire I’ objet d’un rapport.

Donc, cequi vase passer, €' est que, alafin du moisdejuin, aprés
deux ans d’ audiences, 125 témoins, et des centaines de milliers de
pages de documents, la commission d’ enquéte sur la Somalie fera
rapport sur les questions qu’ elle aurapu évaluer et dont lescommis-
saires estiment qu’elles sont suffisasmment importantes pour faire
I’ objet d’un rapport.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, il y a
deux ans, I’ancien ministre s'est levé a la Chambre pour déclarer
que nous alions faire toute la lumiére sur cette situation, que nous
allions trouver la vérité.

La promesse s adressait a la population canadienne et a nos
troupes sur le terrain qui essaient de faire leur travail. Le ministrea
promisqu’il irait jusgu’ au sommet et qu'il découvrirait lavérité. On
apprend maintenant qu'ils vont modifier le mandat de la commis-
sion.

Etant donné son terrible bilan de promesses non tenues et son
manque de respect flagrant pour les audiences judiciaires et les
organismes quasi judiciaires, pourquoi les Canadiens devraient-ils
accorder leur confiance a ce gouvernement?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
je sais que le député et son parti appuient sans réserve et depuis
longtemps le systéme de justice et I’ appareil judiciaire du Canada.
Au cours des trois derniéres années, nous avons a maintes reprises
entendu les réformistes proclamer leur respect pour notre systéme
judiciaire.

Si le député veut savoir ce que pensent les Forces canadiennes
des décisions du gouvernement, je lui propose de faire preuve de
courage et de visiter les bases militaires pour. . .

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ordre. Le député de Davenport.
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LAPROTECTION DESESPACESMARITIMES

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Péches et des Océans.
Des groupes écologistes demandent au gouvernement de faire du
plus vaste canyon sous-marin de la cbte est, un véritable Grand
Canyon sous-marin, la premiére zone de protection marine du
Canada.

Est-ce queleministre vaagir rapidement, gréce aux pouvoirs que
lui donne lanouvelle Loi sur les océans, pour désigner cette région
biologiquement riche et diversifiée comme la premiére zone de
protection marine du Canada?

L'hon. Fred Mifflin (ministre desPécheset desOcéans, Lib.):
Monsieur le Président, le député sait que |’ adoption delaLoi sur les
océans, qui porte principalement sur laconservation et I’ environne-
ment, permet |a création de zones de protection.

Danscebut, et avant méme|’ adoption delaloi, j’ ai rencontré des
représentants de Patrimoine Canada et j’ai passé une journée avec
eux a discuter de cette question. Ja également consulté de nom-
breux pécheurs de I’ est du Canada.

Suiteacela, il y aun moisenviron, j'ai fait une déclaration avec
laministre du Patrimoine canadien qui doit effectivement conduire
ala désignation d'une zone de protection marine sur la cote est, a
titre d’ essai. Nous pourrons alors mettre sur pied une politique et
établir des critéres d' évaluation pour nous assurer que le systéme
pourra fonctionner.

Je suis sOr qu'en ce qui concerne ce canyon, le député sera
heureux de savoir que j'al eu des conversations a ce sujet avec le
Fonds mondia pour la nature, la semaine derniére. Une fois la
politique établie, je suis sir que cet endroit sera notre premiéere
priorité.

[Francais]

LA COMMISSION D’ENQUETE SUR LA SOMALIE

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur |le Président, ma question s adresse au ministre de la
Défense nationale.

Quand le ministre de la Défense nationale tente de justifier sa
décision de mettre un terme a la Commission d enquéte sur la
Somalie, sa seule excuse est toujours de dire que la Commission a
duré trop longtemps et qu’ elle codte trop cher. Et cela, méme si la
juge Sandra Simpson considére que les commissaires se sont ac-
quittés avec diligence de leur devoir.

Puisque le mandat de la Commission se limite dorénavant a
expliquer ce qui S est passé avant |’ arrivée des troupes canadiennes
en Somalie, le 10 janvier 1993, comment les publics canadien et

Questions orales

québécois sauront-ils exactement ce qui S est passéle 16 mars 1993,
guand un jeune Somalien a €té torturé a mort?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
dans la décision du juge de la Cour fédérae, il était clair que
certaines options ont été données au gouvernement pour étre sir
gu'on ne demanderait pas aux commissaires de faire rapport a
propos de situations qu'ils n’ avaient pas étudiées.

Evidemment, celaavait plein de bon sens qu’ on ne demande pas
ades gens defaire rapport au sujet d' éléments qu’ils ne connai ssent
pas. Cependant, I'honorable députée n'est sans doute pas sans
savoir que le mandat qui a été donné aux commissaires par le
gouvernement indique clairement qu’ils doivent faire rapport sur ce
qui sest produit avant les incidents en Somalie et tous autres
éléments sur lesquelsils se sentent en mesure de pouvoir commen-
ter ou arriver & des conclusions.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, en limitant le mandat de la Commission, le
ministre est treés conscient qu'il limite aussi I’ action de I’ enquéte.
Ils ne pourront pasfaire lalumiére sur des choses aussi importantes,
entre autres, que les 60 documents qui sont disparus des archivesde
I’ ancien sous-ministre de la Défense nationale, M. Fowler. Ca, ¢’ est
écarté.

Comment le ministre peut-il encore défendre sa décision de
mettre un terme al’ enquéte, alors que nous ne saurons jamais quels
étaient les documents si compromettants que |’ ex-sous-ministre,
actuel ambassadeur, a fait disparaitre?

L"hon. Douglas Young (ministre de la Défense nationale et
ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur |e Président,
j'a beaucoup de respect pour |"honorable députée, mais elle vient
de faire une allégation a I’ effet qu’ un sous-ministre aurait commis
certains actes.

A mon avis, elle devrait réfléchir avant de répéter de telles
allégations al’ extérieur du Parlement du Canada, parce que suggé-
rer qu’ un acte de ce genre ait été perpétré par un fonctionnaire qui, a
ce moment-13, travaillait sous la tutelle d’ un ministre de laDéfense
nationale qui est par lasuite devenu premier ministre du Canada, est
guand méme une chose assez sérieuse. Si |"honorable députée ades
connaissances a cet effet, je suis certain qu’ elle voudra poursuivre
ces allégations a I’ extérieur de la Chambre.

[Traduction]

LESDEPENSESPUBLIQUES

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
M. Ted Weatherill, président du Conseil canadien des relations du
travail, a réclamé du gouvernement fédéral 21 000 $ pour des
dépenses qu'il avait effectuées en tant que membre d’' une organisa-
tion privée établie aux Etats-Unis, ni plus ni moins.
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Il nes agissait pasdefrais devoyage et deréception ordinaires. I
a dépensé 733 $ & Paris pour un souper pour deux. La famille
canadienne moyenne ne dépense pas autant pour son épicerie en un
mois.

Ma question s’ adresse au président du Conseil du Trésor. Quand
a-t-on adopté la politique de faire payer aux contribuables les frais
extravagants de voyage et de réception d’ une personne nommee par
favoritisme politique quand il ne voyage méme pas pour le compte
du gouvernement?

L"hon. Alfonso Gagliano (ministre du Travail et leader ad-
joint du gouvernement a la Chambre des communes, Lib.):
Monsieur le Président, j’ai lu I’ article dans e Citizen d’ Ottawa. On
ademandé au vérificateur général d examiner les notes de frais de
M. Weatherill.

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
j"espere bien que le vérificateur général va examiner cette note de
frais et les autres dont nous avons parlé au fil des ans, et qu'il les
jugera toutes inacceptables. On ne peut continuer de tolérer ce type
de choses.

Desenfants souffrent de lafaim au Canada alors que M. Weathe-
rill et d'autres comme lui dépensent sans compter. |l a dépensé
148 000 $ pour des repas sur une période de huit ans. Imaginez,
148 000 $ pour une personne. C’est dégoltant.

Pourquoi le président du Consell du Trésor a-t-il laissé ces abus
Se poursuivre au cours des trois ans et demi que son gouvernement
est au pouvoir? Vat-il se débarrasser de ces gens qui profitent de
nominations politiques et abusent de la confiance qu’on leur fait?

L"hon. Alfonso Gagliano (ministre du Travail et leader ad-
joint du gouvernement a la Chambre des communes, Lib.):
Monsieur le Président, le député devrait attendre le rapport du
vérificateur général avant de tirer des conclusions.

Des voix: Oh, oh!

M. Gagliano: Si nosvis-avis écoutaient, ils apprendraient peut-
étre quelque chose. Le probléme avec les réformistes, c’'est qu'ils
veulent gagner sur tous les tableaux. S'ils n'avaient pas fait de
I’ obstruction systématique pour retarder I’ adoption du projet deloi
C-66, qui crée un nouveau Conseil canadien desrelationsindustriel -
les, nous aurions pu régler ce probléme immédiatement au lieu
d attendre. |Is ne peuvent gagner sur les deux tableaux.

[Francais]

LEPROCHE-ORIENT

M. Philippe Paré (L ouis-Hébert, BQ): Monsieur le Président,
ma question s adresse au premier ministre suppléant.

Aujourd’ hui alieu a Washington une rencontre entre le président
américain et le premier ministre isradlien. A cette occasion, ils
discuteront du sauvetage des pourparlers sur la derniere phase des
accords d' Oslo avec les Palestiniens.

Puisquelsraél tente de gagner du terrain en poursuivant lacoloni-
sation juive dans le but de jouir d’une position de force dans les
négociations avenir avec |’ autorité palestinienne, le premier minis-
tre suppléant convient-il qu’ unetelle stratégie mene aun cul-de-sac
qui bloque le processus de paix plutét que de le relancer?

L"hon. Don Boudria (ministre de la Coopération inter natio-
naleet ministreresponsabledelaFrancophonie, Lib.): Monsieur
le Président, le premier ministre du Canada est bel et bien a Was-
hington, accompagné du ministre des Affaires étrangéres. Je suis
s0r que ledéputé d en face voudraattendrelaconclusion delavisite
a Washington pour étre capable d'évaluer tous les dossiers qui
auront été soulevés par le premier ministre.

A Washington, le premier ministre a I'intention de soulever
nombre de dossiers avec son homologue américain. Jesuisfier qu'il
ait entrepris cette visite. |l a I’intention de soulever des dossiers
portant sur les réfugiés, sur le Moyen-Orient, des dossiers de tous
ordres avec son homologue américain.

[Traduction]

L’ AEROPORT PEARSON

M. Jim Gouk (K ootenay-Ouest—Revelstoke, Réf.): Monsieur
le Président, le ministre des Transports a annulé le contrat de
I’ aéroport Pearson qui aurait entrainé des déboursés de I’ ordre de
800 millionsdedollars, sansqu’il en codite un sou aux contribuables
canadiens.

Aprés quoi, les avocats du ministre ont déclaré sous serment
devant un tribunal que, si le contrat avait été maintenu, lesentrepre-
neurs auraient perdu de I’ argent.

Voici ma question au ministre: étant donné que lui et I'adminis-
tration aéroportuaire qu’'il a récemment mise en place dépensent
plus de 3 milliards de dollars en frais d’avocats, de réglements,
d'indemnités pour frais de location, d'achat de I’ aérogare 3, sans
compter le mirobolant plan de dépenses de la nouvelle administra-
tion aéroportuaire, le ministre peut-il expliquer aux contribuables
canadiens comment il sefait qu'il est dans|’intérét des contribua-
blesd' affecter 3 milliardsde dollarsaun projet qui, del’ aveu méme
de son ministére devant un tribunal, aurait fait perdre de I’ argent si
ony avait investi 800 millions de dollars?

® (1500)

L"hon. David Anderson (ministredes Transports, Lib.): Mon-
sieur le Président, le député et son parti ne sont jamais parvenus a
saisir les circonstances entourant le dossier Pearson.

L orsque nous avons formé le gouvernement en 1993, nous avons
examingé |"accord Pearson de concert avec le consortium privé et
avons établi que ce n'était pas dans I'intérét public, mais dans
I"intérét du secteur privé.

Par la suite, nous avons créé une société sans but lucratif qui
regroupe les divers intéréts de la collectivité. Et c'est ainsi qu’est
néela GTAA qui s occupe maintenant de I’ aménagement del’ aéro-
port Pearson.
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L aménagement de |’ aéroport Pearson sera assurée directement
par I'administration locale au sol a Toronto. Il ne seraplus question,
pour le gouvernement fédéral, d’ anticiper ou de donner desinstruc-
tions & la GTAA.

Si le député veut savoir comment M. Turpen, le président-direc-
teur général, entend aménager |’ aéroport Pearson, c'est a lui qu'il
devrait adresser ses questions.

[Francais]

LEZAIRE

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur e Prési-
dent, ma question s adresse au ministre de la Coopération interna-
tionale.

Lors des derniers jours, les médias rapportent qu’environ 120
réfugiés hutus meurent chaque jour dans|’ est du Zaire. Des milliers
de personnes attendent de I'aide humanitaire. Qu’ entend faire le
gouvernement pour venir en aide a ces gens?

L"hon. Don Boudria (ministre de la Coopération inter natio-
naleet ministreresponsabledelaFrancophonie, Lib.): Monsieur
le Président, je suis sir que, comme moi, tous les Canadiens ont été
choqués et dégus de cette scene des derniers jours ol on a vu des
centaines de réfugiés rwandais dans I’ est du Zaire périr et souffrir.

Toutefois, le gouvernement du Canada se réjouit de la décision
prise par les rebels du Zaire de donner acces au Haut-commissariat
de I’ONU pour les réfugiés pour qu'il puisse porter secours aux
réfugiés.

Il me fait plaisir d’annoncer a cette Chambre et & mes collégues
que le Canada accordera une contribution de I’ ordre de trois mil-
lions de dollars au Haut-commissariat de I'ONU pour les réfugiés
afin d' assister au rapatriement chez eux des réfugiésde larégion de
Kisangani, au Rwanda.

[Traduction]

LESESPECESEN PERIL

M. Len Taylor (TheBattlefords—M eadow L ake, NPD): Mon-
sieur le Président, au début de son mandat, le gouvernement avait
promis d’ adopter une loi sur les especes en péril.

Deux différents ministres de I' Environnement se sont engagés
dans un processus de consultations étendues et transparentes qui a
prisdel’ampleur et ont par |a suite rédigé une mesure |égislative en
ce sens. Ces derniers temps, le Comité de I’ environnement s est
beaucoup déplacé dans le pays pour discuter de cette mesure légis-
lative avec la population.

11 semble maintenant que le gouvernement discute a huis clos de
I’avenir du projet de loi sur les espéces en péril. Je demande a la
secrétaire parlementaire du ministre de I’ Environnement de nous
dire s'il est vrai que le ministére des Péches et des Océans tente
d extirper |'essentiel de cette nouvelle mesure |égidative.

Affaires courantes

L"hon.Herb Gray (leader du gouvernement alaChambredes
communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais répondre a cette question en tant que leader
du gouvernement a la Chambre.

Je prévois que la Chambre serasaisie de ce projet deloi sous peu.
Nous pourrons alors vérifier le bien-fondé des reproches que font
les partis d' opposition, notamment e NPD, en voyant s'ils s enten-
dront pour que nous adoptions trés rapidement cette importante
mesure |égidative.

* % %

LE RAPPORT DU BIBLIOTHECAIRE PARLEMENTAIRE

LePrésident: Jai I"honneur de déposer le rapport du bibliothé-
caire parlementaire pour |'exercice financier se terminant le 31
mars 1996.

AFFAIRESCOURANTES

® (1505)

[Traduction]

LESELECTIONSFEDERALES

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 198(3) de la Loi électorae du
Canada et au paragraphe 32(2) du Réglement, je dépose, dans les
deux langues officielles, copies des modifications apportées récem-
ment au Tarif des honoraires d' éections fédérales.

Conformément au paragraphe 32(5) du Reglement, ce document
devrait étre réputé renvoyé en permanence au Comité permanent de
la procédure et des affaires de la Chambre.

* % %

LESNOMINATIONSPARDECRET

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues officielles,
quel ques décrets annoncgant |es nominations faites par le gouverne-
ment.

Conformément au paragraphe 110(1) du Réglement, ces décrets
sont renvoyés d' office aux comités permanents énumérés dans la
liste jointe.

[Francaig]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement, j’ai I’ hon-
neur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse du
gouvernement a 77 pétitions.
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COMPTESPUBLICS

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Orléans,
BQ): Monsieur le Président, atitre de président du Comité perma-
nent des comptes publics, j’ai I"honneur de présenter devant cette
Chambre |e cinquiéme rapport du Comité permanent des comptes
publics qui a procédé a I'étude du chapitre 14 du Rapport du
vérificateur général déposé en septembre 1996 et qui traitait de la
qualité des services.

Je voudrais simplement souligner qu’a titre de membres du
comité, nous avons a coeur de nous assurer que le gouvernement
fournit des services d' une valeur maximale en échange de I’ argent
qu'il percoit par le biais desimpdts et d autres droits versés par les
Canadienset les Canadiennes. Nous devons également nous assurer,
en tant que parlementaires, que les personnes chargées des fonds
publics soient tenues responsables d' une utilisation judicieuse de
ces fonds, conformément aux politiques adoptées par le Parlement.

En terminant, conformément a I'article 109 du Réglement, le
comité demande au gouvernement de déposer une réponse globale
au présent rapport.

[Traduction]

LA LOI SURLESBANQUES

MmeRose-Marie Ur (Lambton—M iddlesex, Lib.) demandea
présenter le projet de loi C-395, Loi modifiant la Loi sur les
banques.

—Madame la Présidente, je suis heureuse de présenter ce projet
de loi d'initiative parlementaire, qui vise a modifier laLoi sur les
banques afin d’améliorer la communication des renseignements
entre les banques et leurs clients.

Au Canada, il y adesbanques qui offrent des avantages acertains
de leurs clients. Par exemple, certaines banques réduisent les frais
de service pour lesjeunes et | es personnes &gées. Ma heureusement,
laplupart des clients des banques ignorent totalement |es avantages
auxquelsils ont droit.

Le projet de loi que je parraine corrigerait cette situation,
puisqu'il obligerait les banques ainformer leurs clients des avanta-
ges auxquelsils ont droit. De plus, en vertu de ce projet de loi, les
bangues ne pourraient imposer des frais en cas de comptesinactifs,
a moins d'en aviser leurs clients par écrit au moins 30 jours a
I’ avance.

Dans I'ensemble, ces dispositions amélioreraient la protection
des clients des banques canadiennes.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

PROCEDUREET AFFAIRESDE LA CHAMBRE

LESMEMBRES DU COMITE

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement alaChambredescommunes, Lib.): Madame |laPrésiden-
te, si la Chambre y consent, je propose:

Que laliste des membres du Comité permanent de la procédure et des affaires de

la Chambre soit modifiée comme suit: Roger Pomerleau remplace Madeleine
Dalphond-Guiral.

o (1510)

Laprésidentesuppléante (M meRinguette-Maltais): Le secré-
taire parlementaire a-t-il le consentement unanime de la Chambre
pour proposer la motion?

Des voix: D'accord.

Laprésidente suppléante (Mme Ringuette-Maltais): Plait-il &
la Chambre d' adopter la motion?

Des voix: D'accord.

(Lamotion est adoptée.)

PETITIONS

LE CODE CRIMINEL

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Madame la Présidente,
conformément a |’article 36 du Réglement, j’ai I"honneur de pré-
senter ala Chambre trois pétitions.

Dans la premiere, 180 habitants de ma circonscription de Cam-
bridge font part ala Chambre de leurs préoccupations al’ égard du
caractére sacré de lavie.

Les pétitionnaires prient le Parlement de veiller au maintien des
dispositions actuellesdu Code criminel du Canadainterdisant I’ aide
au suicide et de ne pas sanctionner I' aide au suicide ou I’ euthanasie.

L' AGE DU CONSENTEMENT

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Madame la Présidente, les
400 Canadiens qui ont signé la deuxieme pétition croient ferme-
ment que nos lois sur |’ &ge du consentement devraient étre congues
pour protéger les enfants contre |’ exploitation et 1a violence sexuel -
le.

Par conséquent, les pétitionnaires prient |e Parlement de modifier
le Code criminel afin de fixer 218 ans |’ &ge du consentement, sauf
dans le cas d' une relation entre gens mariés.

LE LOGEMENT

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Madame la Présidente,
dans la troisiéme pétition, 270 électeurs de ma circonscription,
Cambridge, font part ala Chambre desinquiétudes qu’ils éprouvent
al’idée que le gouvernement provincia assumera la responsabilité
de I'administration et du financement des logements sociaux, y
compris des coopératives d’ habitation actuellement visées par les
programmes de logement fédéraux.
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C’est pourquoi les pétitionnaires demandent que la négociation
en matiére delogement social en Ontario s effectue de concert avec
les intervenants en matiére de coopératives d’ habitation.

Je suis totalement d'accord avec les pétitionnaires.

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Madame la Présidente,
j'a I"honneur de présenter une pétition signée par plusieurs centai-
nes de résidants de Peterborough, qui sont préoccupés par la ques-
tion des coopératives d’ habitation.

Le gouvernement fédéral est en train de négocier avec toutes les
provinces afin de se charger de |'administration des logements
sociaux. La province de I'Ontario n'a pas respecté les accords
Iégaux de mise en oeuvre qu’ elle asignés et celle-ci a publiquement
déclaré vouloir se débarrasser des logements sociaux.

Les pétitionnaires font valoir que le secteur des coopératives
d habitation est une entité unique, distincte de tous les autres types
de logements sociaux. Par conséquent, ils demandent au Parlement
de reconnaitre |e secteur des coopératives d’ habitation comme une
entité unique, distincte de tous les autres types de logements so-
ciaux, et ils demandent aussi au Parlement d'envisager sérieuse-
ment le transfert de |’ administration des coopératives d' habitation a
une organisation non gouvernementale, ains que le propose la
Fédération de |’ habitation coopérative du Canada.

LA FISCALITE

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Madame
la Présidente, conformément a I'article 36 du Réglement, je suis
heureuse de présenter d’ autres pétitions exhortant le gouvernement
adémontrer son engagement envers|’ éducation et I’ al phabétisation
en éliminant la taxe de vente sur les ouvrages de lecture.

En tant que porte-parole du Parti réformiste pour les questions
concernant I’ alphabétisation, je suis d accord avec les Canadiens
pour dire que ceux-ci ne devraient pas avoir a payer une taxe pour
lire.

Les pétitions proviennent de Prince George, Quesnel, Grand
Forks, Vancouver, Whistler, Surrey et de nombreuses autresrégions
de la Colombie-Britannique.

MmeJean Augustine(Etobicoke—L akeshore, Lib.): Madame
la Présidente, je suis heureuse de présenter un certain nombre de
pétitions, conformément a |’ article 36 du Réglement.

Commeils sont en faveur de |’ alphabétisation, les pétitionnaires
croient que |'alphabétisation et la lecture sont essentielles pour
I’avenir du Canada et qu’ exonérer les imprimés de la TPS contri-
buera a promouvoir |' a phabétisation au Canada.

L es pétitionnaires demandent donc au Parlement de faire en sorte
que les imprimés ne soient pas taxés dans le cadre de la taxe de
vente harmonisée.

L'AVORTEMENT

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, j’a plusieurs pétitions a présenter.

Lapremiére atrait al’avortement et au caractére sacré delavie.
L es pétitionnaires souhaitent que I’ on apporte des modifications au
Code criminel afin d’ accorder aux étres humains non encore nés la
protection dont jouissent les étres humains déa nés.

Affaires courantes
LA JUSTICE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, j'ai trois autres pétitions qui portent toutes sur des questions
de justice.

La premieére réunit quelque 250 signatures de pétitionnaires qui
veulent que I’ on augmente les peines minimale et maximale punis-
sant I'infraction de balade dans une voiture volée ou de vol de
voiture, comme je préfére |’ appeler.

o (1515)

LES CHIENS POLICIERS

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, ladeuxiéme pétition réunit un millier de signatures et atrait a
lanécessité de protéger les chiens policiers. Il n'y aque 275 chiens
policiers au Canada et le dressage de chacun d' eux codte environ
40 000 $. Les pétitionnaires souhaitent qu’ on impose des peines
plus rigoureuses a ceux qui tuent un chien policier pour tenter
d' échapper alajustice. Je suis d'accord.

LE CODE CRIMINEL

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, j'a 2 700 autres signatures, portant a environ 33 000 le
nombre de signatures de pétitionnaires qui demandent ala Chambre
des communes d’ apporter plusieurs modifications au Code criminel
afin de permettre la surveillance apres la détention des délinquants
sexuels, la publication d'avis annongant la remise en liberté de
délinquants sexuels et la création a leur égard d'un registre avec
leurs empreintes digitales; ils demandent en outre qu’ on modifie la
Loi sur le casier judiciaire afin d'interdire le pardon dans le cas des
personnes trouvées coupables de délits sexuel s contre des enfants et
ains de suite. Quelque 33 000 personnes ont demandé au gouver-
nement de prendre rapidement des mesures pour remédier a ce
probléme.

LE RESEAU ROUTIER

M. Nelson Riis (Kamloops, NPD): Madame la Présidente, j’ai
le devoir et I’ honneur de prendrelaparole en vertu del’ article 36 du
Réglement pour présenter une pétition au nom d’ habitants de Kam-
loops, qui demandent au Parlement d’ exhorter le gouvernement du
Canada a collaborer avec les gouvernements provinciaux pour
améliorer laqualité du réseau routier canadien. Ils souhaitent que ce
travail débute en 1997.

LA SOCIETE CANADIENNE DES POSTES

M. Nelson Riis (Kamloops, NPD): Madame la Présidente, j’ai
une autre pétition aprésenter. Elle porteaplus19 000 lenombrede
pétitionnaires qui demandent au gouvernement fédéral de révoquer
sa décision de congédier 10 000 travailleurs qui distribuent de la
publicité postale, d’ ordonner ala Société canadienne des postes de
continuer adistribuer ce courrier et aoffrir des services de message-
rie pour pouvoir améliorer le service postal en zone rurale, éendre
les services de distribution par facteurs et créer desemploisdansles
bureaux de poste.

L espétitionnaires exhortent aussi le gouvernement fédéral atenir
sa promesse de créer des emplois en soutenant les efforts que
déploie le Syndicat des postiers du Canada en vue d éargir les
services et de protéger et créer plus d’ emplois dans les services
postaux.
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LA TAXATION

M. Nelson Riis (Kamloops, NPD): Madame la Présidente, une
autre pétition vient des habitants de Kamloops et d’'un certain
nombre de localités avoisinantes. |Is soulignent a quel point il est
important de soustraire les livres et autres publications a la TPS.

Les pétitionnaires affirment que I’ éducation et I’ alphabétisation
sont cruciales pour le développement de notre pays et que la taxe
existante est rétrograde. 11s exhortent la Chambre aabolir compl ete-
ment la TPS, surtout en ce qui concerne les livres.

LESREACTEURSNUCLEAIRES

M. Nelson Riis (Kamloops, NPD): Madame la Présidente, un
certain nombre de mes électeurs qui étaient trés occupés pendant le
congé de Paques demandent au gouvernement du Canada de revoir
sa décision d'accorder des préts a la Chine pour qu'elle puisse
acheter desréacteurs et du matériel nucléaires au Canada. lls croient
qu'il serait plus judicieux d'utiliser ces garanties de préts de plus
d' un milliard de dollars pour aider les Canadiens.

LESROUTES

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River, Lib.):
Madame la Présidente, j'ai I’honneur de présenter, en vertu de
I'article 36 du Réglement, une pétition signée par des habitants
d Etobicoke, de Whitby, de Mississauga, d' Oakville, de George-
town, de Scarborough, de Toronto, de Brampton et d’ autres villes.

L es pétitionnaires demandent au Parlement d’ exhorter e gouver-
nement fédéral & salier aux gouvernements provinciaux pour
commencer a améiorer le réseau routier national des 1997.

L’ ORGANISATION DU TRAITE DE L' ATLANTIQUE NORD

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River, Lib.):
Madame la Présidente, j'ai auss une pétition signée par des habi-
tants de certaines villes, comme Etobicoke, Mississaugaet Toronto,
et d'autres localités qui prient le Parlement d’ appuyer sans équivo-
que I’ dlargissement de I’ OTAN de fagon a permettre atous les pays
del’ Europe centrale et orientale qui désirent sejoindreal’ organisa-
tion de le faire, sans qu’ aucun n’en soit exclu d' office.

LESAGENTSDE LA SECURITE PUBLIQUE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Madame la Présiden-
te, j'a trois pétitions a présenter aujourd’hui. La premiére est
signée par des habitants de Powell River, en Colombie-Britannique.
Les pétitionnaires veulent attirer I’ attention de la Chambre sur le
fait quelespoliciers et less pompiers risquent quotidiennement leur
vie pour offrir les services d’ urgence dont tous les Canadiens ont
besoin. Ils précisent également que, dans bien des cas, les familles
des pompiersou des policierstués dans|’ exercice deleursfonctions
sont souvent lai ssées sans moyens financi ers suffisants pour respec-
ter leurs obligations.

L es pétitionnaires exhortent donc |e Parlement a établir un fonds
d'indemnisation des agents de lasécurité publique, qui recevrait des
dons et des legs destinés aux familles de policiers et de pompiers
tués dans |’ exercice de leurs fonctions.

LA FISCALITE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Madame la Présiden-
te, ladeuxiéme pétition est signée par des habitants de Kitchener, en
Ontario. Lespétitionnairesdésirent attirer I’ attention delaChambre
sur le fait que diriger un foyer et prendre soin des enfants d'&ge
préscolaire est une profession honorable qui n’est pasreconnue asa
juste valeur dans notre société.

Par conséquent, ils prient le Parlement de poursuivre desinitiati-
ves visant a aider les familles qui choisissent de s occuper, a la
maison, d’'enfants d'&ge préscolaire, de malades chroniques, de
personnes agées et de personnes handicapées.

® (1520)

ETIQUETAGE DESBOISSONS ALCOOLISEES

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Madame la Présiden-
te, la derniere pétition provient de Pembroke, en Ontario. Les
pétitionnaires désirent attirer I’ attention de la Chambre sur le fait
que la consommation de boissons acooliques peut entrainer des
problémes de santé ou diminuer les capacités d'une personne et
notamment sur le fait qu'il est possible de prévenir totalement le
syndrome de I’ alcool chez le foetus ainsi que d’ autres anomalies a
la naissance liées a |'acool en évitant de consommer de |'&alcool
pendant la grossesse.

Par conséquent, les pétitionnaires demandent au Parlement
d' adopter une mesure législative visant arendre obligatoire I’ appo-
sition sur les contenants de boissons alcooliques d’ étiquettes met-
tant en garde les futures méres et autres consommateurs contre les
risgues associés a la consommation d’acool.

L'UNITE NATIONALE

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest, Lib.): Madame la
Présidente, ' est avec plaisir que je présente une pétition signée par
un certain nombre de Québécoais, qui signalent au Parlement que le
pays risque d’ étre déchiré par des factions régionales.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de déclarer et de
confirmer immédiatement. . .

[Francaig]

—que le Canada est indivisible, que les frontiéres du Canada et de
Ses provinces et territoires, ains que ses eaux territoriaes, ne
peuvent étre modifiées, que ce soit par tous les citoyens canadiens,
en vertu deleur droit de vote tel que garanti par la Charte canadien-
ne des droits et libertés ou par le mode de révision, tel que stipulé
dans la Constitution canadienne.

[Traduction]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Paul Zed (secrétaire parlementaire du leader du gouver-
nement alaChambredescommunes, Lib.): Madame|aPrésiden-
te, je demande que toutes les questions restent au Feuilleton.

La présidente suppléante (Mme Ringuette-Maltais): D'ac-
cord?
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Des voix: D'accord.

[Francaig]
BUREAU DE REGIE INTERNE

La présidente suppléante (Mme Ringuette-Maltais): Jai
I"honneur d'informer la Chambre que M. René Laurin, députéde la
circonscription électorale de Joliette, a ét¢ nhommé membre du
Bureau de régie interne en remplacement de M™e Dalphond-Guiral,
députée de la circonscription électorale de Laval-Centre.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

La Chambre reprend I’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-46, Loi modifiant le Code criminel (communication de dossiers
dans les cas d'infraction d’ ordre sexuel), soit lu pour la deuxiéme
fois et renvoyé au comité.

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Madame
la Présidente, je prends la parole aujourd' hui sur le projet de loi
C-46, Loi madifiant le Code criminel (communication de dossiers
dans les cas d'infraction d’ ordre sexuel).

Lesvictimes d' agression sexuelle hésitent souvent aporter plain-
te, probablement de crainte que ne soient divulgués, pour leur plus
grand embarras, des dossiers personnels. Nous pouvons compren-
dre cela, mais certaines accusations sont bien réelles et trés tragi-
ques. Desvies peuvent étre ruinéesavant mémed’ avoir eu lachance
de débuter.

La question que nous devons poser aujourd’ hui est de savoir s
des personnes hésitent a porter plainte parce qu’'elles sont intimi-
dées par |e caractére public des procéduresjudiciaires. C'est un fait
quelapersonne qu’ on accused un délit, quel qu’il soit, mais surtout
un délit sexuel, va se défendre. Et elle ne le fera évidemment pas
avec des gants blancs.

Jusqu’ & maintenant, les avocats de la défense ont demandé des
dossiers portant sur le passé de lavictime afin d' aider leur client en
noircissant la victime et en essayant d'annuler la crédibilité de
celle-ci. Il s'agit notamment de dossiers psychiatriques, d'aide
sociale, d emploi, de counselling et d' autres documents trés priveés.

Peu d’ entre nous veulent voir leur vie privée exposée au grand
jour. On estime que la crainte que des dossiers auss personnels
soient divulgués est une des raisons pour lesquelles les victimes
d agression sexuelle ne portent pas plainte. Plus, |a crainte que de
tels dossiers ne soient un jour exigés nuit au processus de counsel-
ling et d assistance qu’ offrent les centres d'aide aux victimes.

Nous appuyons pour laplupart les droits des victimes, mais nous
ne le faisons pas de la bonne fagon. Souvent, au cours du counsel-
ling, lavictimecraint d' en diretrop au cas ou ce serait divulgué. En
fait, lorsqu'il a pris la parole au sujet du projet de loi C-46, le

Initiatives ministérielles

secrétaire parlementaire du ministre de la Justice nous a demandé
de songer au scénario suivant.

Une personne qui a été agressée sexuellement recoit du counsel-
ling d'un centre d’ aide aux victimes d' agression sexuelle. Lathéra-
peute prend note des séances ou la plaignante est affolée et se
demande s €lle est pour quelque chose dans son agression. Les
notes reflétent la perception et le souvenir de la thérapeute et pas
nécessairement ce que la victime a effectivement dit.

Il ne s’ agit pas d’ un compte rendu textuel delaconversation ni de
déclarations. Pourtant, |'avocat de la défense peut essayer de
consulter ces notes alarecherche de ce qu'il considere comme une
déclaration incohérente. La personne qui a déposé une plainte en
justice peut avoir suivi unethérapie acause d’ une dépression, d' une
agression sexuelle qu'elle asubieil y alongtemps, dans son enfan-
ce, ou de I'agression qui fait actuellement I’ objet d' accusations au
criminel.

® (1525)

Il ne suffit pas de se préoccuper des droits des victimes. Il faut
aussi veiller a ce que, dans I’ exercice de ses droits, la victime soit
encore mieux protégée, de maniére a ce que toute information
personnelle & son sujet soit examinée trés attentivement et ne soit
communiquée que si elle est réellement pertinente dans le cadre du
proces qui se déroulera ensuite.

Lesdroitsdelavictime sont depuis longtemps un € ément fonda-
mental du programme électoral du Parti réformiste. Evidemment,
nous appuierions un projet de loi qui protége mieux les citoyens
respectueux deslois et les victimes de crimes. Nous appuyons donc
le principe du projet de loi al’étude. Ja malgré tout encore des
réserves au sujet de I’ engagement du gouvernement par rapport aux
droits des victimes.

Cependant, nous devons aussi tenir compte de la tradition de
longue date qui existe dans e systéme de justice de notre pays et de
laGrande-Bretagne et qui vise a protéger lesdroitsdetout individu.
Cela confére donc al’ accusé e droit de pouvoir se défendre d’ une
maniére exhaustive et équitable des accusations qui pésent contre
lui. Comment pouvons-nous, en tant que |égislateurs, nous assurer
que les dispositions du projet de loi dont nous sommes saisis ne
portent pas atteinte au droit & une défense exhaustive et équitable?

Une agression sexuelle est une infraction trés grave que les
victimes doivent pouvoir déclarer sans craindre de voir leur vie
personnelle divulguée publiguement. Cependant, nous devons aussi
reconnaitre qu'il y a eu des cas ou les accusations d' agression
sexuelle n' étaient pas fondées. Le projet de loi dont nous sommes
saisis doit tenir compte de deux intéréts concurrents ou Opposes.

Il faut protéger les véritables victimes d'infractions d'ordre
sexuel et leur éviter de subir un nouveau viol en voyant leur vie
personnelle et leurs penséesintimes étal ées publiquement parce que
ladéfense fouille dansles dossiers pour tenter de trouver des détails
personnels facheux, mais non pertinents.

Dansle méme ordre d’idée, des personnes ont été accusées atort
et doivent pouvoir se prévaloir de toutes les ressources disponibles
pour blanchir leur réputation. Comme vous pouvez le constater,
madame la Présidente, les tenants des deux camps ont des argu-
ments solides a faire valoir. Le projet de loi C-46 nous donne
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I’ occasion d’' examiner de trés pres les droits de toutes les parties et
de rechercher un juste équilibre a cet égard.

C’est une rencontre quej’a eue avec un habitant de ma circons-
cription, tout de suite apres mon élection en 1994, qui expliquent
mes vives inquiétudes quant a la possibilité que quelqu’un puisse
étre accusé a tort. Un homme et sa femme ont senti le besoin de
raconter leur histoire a une personne qui avait certains pouvoirs, en
I’ occurrence, moi, leur députée. Méme apres avoir éé inculpé et
trouvé coupabl e et aprés avoir purgé sa peine, cet homme clame son
innocence. La prétendue agression sexuelle est censée avoir eu lieu
durant les années 60, lorsque cet homme vivait dans le nord de la
Colombie-Britannique. La prétendue victime a décidé de romprele
silencelorsgqu’ elleavait 31 ans et elle aaccuse I’ homme en question
de I’ avoir agressée sexuellement lorsgu’ elle avait sept ans. A I’ épo-
que, I'auteur de I'infraction était marié a la tante de la victime.

Safemme de |’ époque a dit qu’il ne pouvait avoir commis cette
infraction. L’ accusé aexpliqué qu’ au moment des prétendues agres-
sions, il n’était pas encore rentré a la maison aprés son quart de
travail. La plaignante a toutefois présenté le témoignage d’une
compagne de classe de I'époque qui a déclaré que les agressions
avaient eulieu apres|’ école. Lavictimen’avait paseu uneviefacile
non plus. Il semble qu’ elle avait de graves problémes de toxicoma-
nie lorsgue les accusations ont été portées.

A la suite de cette affaire, il y a eu de nombreuses questions
graves qui ont été soulevées et qui ont amené des avocats et des
professeurs de droit a s'interroger sérieusement sur la suite des
événements et sur le fait que I’ obligation redditionnelle du systéme
judiciaire a laissé a désirer. A cause de cela, I'éecteur de ma
circonscription a été trouvé coupable en 1989 et il a été condamné.
Il afait trois ans de prison. Il m'a dit qu'il aurait pu obtenir une
libération conditionnelle aprés six mois s'il avait admis sa cul pabi-
lité. Au contraire, il atoujoursdit qu'il était innocent. |l aétélibéré
d'un pénitencier a sécurité minimum en avril 1992. Cet homme
at-il eu un procés équitable? Est-il en fait une victime? Il y avait
des problémes avec I'agent des libérations conditionnelles. Il y
avait des probléemes quant au traitement des droits du délinquant
selon laloi. Etait-il une victime du systéme judiciaire?

L"homme quej’ai rencontréamon bureau était accablé par ce qui
lui arrivait, mais il ne s'est pas laissé abattre, malgré les permis-
sionsde sortir pour unejournée ou pour Noé qu'il aurait pu obtenir
s'il avaitjouélejeu du systeme. Il nevoulait pasabandonner. Méme
s'il était un bon prisonnier et s'il travaillait bien en prison, il n'a
jamais obtenu de congé pour bonne conduite. || apurgélatotalité de
sa peine et a toujours clamé son innocence.

Face a un cas parell, il faut s arréter et réfléchir. Est-il possible
qu'il y ait deserreursjudiciaires? Est-il possible que cet homme soit
complétement innocent, ce qui ferait delui une victime du systéme?

Je me préoccupe peut-étre trop des droits des accusés, mais ¢’ est
parce que le systémejudiciaire présente bien des lacunes et que nos
juges ne sont pas parfaits. I1s ne sont qu’humains. Nombre d’ entre
nous se demandent comment un juge peut accuser une enfant de

troisans d’ étre sexuellement agressive et lablamer pour ses propres
agressions sexuelles? Quelle sorte de juge a pu prononcer un tel
jugement? Cela laisse songeur.

® (1530)

Derniérement, un homme qui a poignardé safemme a plusieurs
reprises, ce qui a entrainé sa mort, devant les enfants de cette
derniére a été jugé non coupable pour cause d’ivresse. L' alcoolisme
est unemaladie, et non pas une excuse. Quelle sorte dejugeapermis
que I’on invoque I’ ébriété pour la défense de cet homme, jugé que
I état d' ébriété pouvait étre invoqué atitre de défense et ajouté cet
argument dans son jugement?

Quand est-ce que tout le monde sera tenu responsable de ses
actes? Cela semble si simple, mais nous éprouvons encore beau-
coup de difficulté afaire en sorte que tous soient tenus responsables
deleurs actes, sans excuses. Laquestion qu'il faut se poser en cette
matiere, c'est, en dépit des lacunes de notre systéme judiciaire ou
peut-étre acause d' elles, celle de savoir si ce projet deloi établit un
équilibre qui convient entre des intéréts divergents, soit la protec-
tion des victimes et les droits des accusés?

En vertu du projet de loi, I'accusé devra se soumettre a un
processus a deux étapes pour obtenir la communication de dossiers
personnels de la partie demanderesse ou d’'un témoin dans des
causes d' agression sexuelle. L'accusé devra d'abord convaincre le
juge que les dossiers seront vrai semblablement pertinents au procés
ou a la compétence d’un témoin & comparaitre. Toutes les parties
ont la possibilité de s opposer ala demande de I’ accusé. L audition
se fait & huis clos.

Si le juge décide que le dossier peut étre utile dans la cause
entendue, il ordonne de présenter ce dossier pour examen afin de
déterminer si, oui ou non, il peut servir. Méme si le juge rend une
décision permettant al’ accusé de consulter une partie du dossier ou
latotalité, il peut poser des conditions. Ce dossier ne peut pas servir
lors d' autres audiences.

Il convient a nouveau de souligner que les plaignants ne sont pas
tous de véritables victimes. Nous savons que des plaintes frivoles
ou calomnieuses ont été portées et certains d' entre nous savent que
ces accusations peuvent découler d’ une affection appel ée syndrome
de la mémoire fictive. Jai entendu un député libéral rapporter
certains faits et citer quelques chiffres sur ce syndrome ce matin.
Dans certains cas, des parents vieillissants sont accusés d' agres-
sions sexuelles ayant apparemment eu lieu 30 ou 40 ansauparavant,
mais dont les prétendues victimes ne se sont pas souvenu avant
d'avoir suivi certaines thérapies, ¢’ est-a-dire avant d'avoir obtenu
«de I'aide». Il y a de plus en plus de raisons de croire que ces
souvenirs réprimeés pendant 20, 30, 40 ans ou encore plus, sont trés
peu fiables. Il est trésimportant de faire corroborer ces accusations
avant de les accepter.

On peut s'inquiéter du pouvoir discrétionnaire accordé aux juges.
Il convient de souligner que les juges doivent justifier leurs ordon-
nances de production de dossiers ou leur refus d’ accorder de telles
ordonnances.
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J ajoute queles motifs donnés par lesjuges doivent s appuyer sur
des faits et ne pas reposer uniquement sur leurs impressions. Je
donne cette précision en m’ appuyant sur mon expérience personnel -
le. Jai été victime d'un tribunal. Dans mon cas, il s agissait d'un
tribunal civil et pasd’un tribunal pénal. Quoi qu’il en soit, il se peut
gue notre systéme juridique connaisse certains problemes et les
juges ne sont pas le moindre de ces problémes.

Dans notre cas, nous avions vendu une maison familiale en 1980
pour acheter une petite entreprise sous séquestre. A I’ origine, nous
avions souscrit une police d' assurance correspondant a ce qui sem-
blait étre la valeur du marché. Avec la croissance de I’ entreprise,
nous avons augmenté le montant des primes parallélement al’ aug-
mentation de sa valeur. Nous avons un jour fait évaluer |’ entreprise
par un hételier d’ expérience et son évaluation correspondait a celle
de I’ évaluation de la compagnie d’ assurance. En raison de maladie
dans la famille, nous avons vendu notre petite entreprise & une
valeur inférieure ala valeur du marché.

Un an et demi plus tard, les acheteurs ont eu des problémes.
L' entreprise ne fonctionnait plus et ils ont arrété de nous faire les
paiements. IIsont essayé derevendre et ilsont mémefait appel aun
évaluateur commercial qui leur a donné une valeur beaucoup plus
€élevée que le prix que nous avions demandé. Nous nous sommes
adressés aux tribunaux et nous avons obtenu un jugement ordonnant
aux acheteurs de nous verser le solde di sur le prix de vente.

A I’époque, le juge S était arrété uniquement aux faits et a
protégé nos droits, comme on pouvait s'y attendre. Nous avons
obtenu un jugement en notre faveur. Afin de nous empécher de
toucher notre argent, les acheteurs nous ont accusés d’ avoir conclu
la vente de I’ entreprise sous de fausses représentations. Les faits
prouvaient évidemment le contraire, mais le couple aréussi anous
mettre les bétons dans les roues pendant quelques années et a nous
empécher de profiter du jugement rendu en notre faveur.

En trois ans, nous avons eu recours atrois avocats. Le premier a
été radié du barreau, le deuxieme a été congédié et nous avons perdu
le troiséme, faute d’argent pour le payer. Nous avons donc d
assurer notre propre défense au cours d’'un proceés qui a duré huit
jours devant la Cour supréme de Colombie-Britannique.

Troisjoursavant le début du proceés, I’ avocat du demandeur nous
aoffert 50 000 $ et a proposé de laisser tomber les accusations si
nous reprenions I’ hotel. La procédure a cependant débuté. Le nou-
veau juge n' appréciait paslaprésence de profanes sans avocat ason
tribunal. Je ne fabule pas. Deux juges alaretraite et deux éminents
avocats de Vancouver a qui nous avons fait lire le jugement nous
I’ont confirmé.

® (1535)

Lejugen’avait pas|’intention delai sser un profane gagner contre
un éminent avocat. |l ajugé que nousavionsvendu |’ hotel trop cher,
bien que toutes |es preuves fournies aient démontré le contraire. 1l a
dit que nous aurions di |e vendre beaucoup moins cher que savaleur
marchande, nous a pris 50 000 $ et a confirmé le jugement rendu.
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Le juge a fondé sa décision sur son opinion et non pas sur les
faits. Nous ne pouvions plus, dés lors, obtenir gain de cause en
appel. 11 semble qu’ un juge puisse tout se permettre dans son propre
tribunal. C’est une expérience atroce. L es juges ne sont pas respon-
sables deleurs actions et nous ne pouvonsfaire appel que sur labase
des motifsdonnésal’ appui deladécision. Si le juge sefonde sur sa
propre opinion plutét que sur lesfaits, il N’y a pas moyen de gagner
un appel. Nous avons d( accepter la décision.

Nousavons récupéré notre affaire. L’ autre couple atout perdu, ce
qu'il méritait, mais le public a di payer la facture pour un proces
inutile qui acolité des années de travail aux tribunaux et une somme
fantastique aux contribuables.

Quel genre de juge porterait une telle atteinte a nos droits? Au
civil, des milliers de plaintes sont portées chaque année contre des
avocats et des juges membres du barreau de Colombie-Britannique.
Je peux seulement parler du barreau de la Colombie-Britannique,
mais j’imagine que dans toutes les provinces, le systéme judiciaire
fait I’ objet de milliers de plaintes.

Je répeéte donc encore unefois que, en ce qui concerneleprojet de
loi C-46, on sedirainquiet de la discrétion laissée aux juges. Il est
bon de mentionner que le juge doit motiver sa décision d’ ordonner
ou de refuser la communication d’un dossier. Les motifs devront
étre portés dans le procés-verba ou étre données par écrit.

Encore une fais, j’insiste pour que ces motifs soient fondés sur
les faits qui ont éé communiqués. Je demande aux députés d’en
face de bien veiller dans le projet de loi C-46 a ce que le juge soit
tenu de motiver sa décision sur la base des faits et non pas de son
opinion.

Ce projet deloi prévoit aussi le droit d' appel. Celaouvre aussi la
porte a certains abus. Il faut veiller ace qu'il y ait véritablement
droit d'appel.

D’une fagon générale, ce projet de loi vise a éablir un juste
compromis entre deux trés importants droits de la personne. Espé-
rons que ce projet de loi ale mérite qu'il prétend avoir, qu'il est
vraiment juste pour les victimes et que c'est le début de la recon-
naissance des droits des victimes, un début sur lequel nous pouvons
nous fonder pour améliorer la situation jusqu’ a ce que les préoccu-
pations du Parti réformiste soient réglées, jusqu’ ace que nous ayons
adopté a la Chambre toutes les mesures |égislatives nécessaires
pour protéger les droits des victimes. Alors, les victimes sauront
qu’'elles comptent, qu’ elles nous tiennent a coeur, quand quelque
chose de terrible arrive & leur famille. Les membres de la famille
sauront alors qu'ils sont aussi des victimes, et que nous pouvons
tenir compte de leurs droits.

La motion d'initiative parlementaire que je présente, la motion
n® 267, qui feral’ objet d’' une derniére heure de débat demain, traite
aussi, indirectement, de cette question. Mais le fait est que des
projets de loi d'initiative parlementaire présentés et adoptés a la
Chambre a |’ étape de la deuxieme lecture sont renvoyés au comité
et il arrive que les membres du comité les rejettent, souvent sans
méme donner de raisons, comme ce fut le cas pour le mien. Le
comité ne donne pas de raisons. On ne discute pas au comité des
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témoignages entendus, et les projets de loi ne sont pasrenvoyésala
Chambre.

C'est tres important que la Chambre reconnaisse le droit des
députés élus de donner suite aux voeux de leurs électeurs et
d obtenir que, quand la Chambre s entend pour renvoyer leurs
projets de loi au comité, celui-ci lerenvoieasontour en donnant les
raisons de ses conclusions.

Si le Comité de lajustice ou tout autre comité saisi du projet de
loi veut lergjeter, ¢’ est tréshien, maisil doit justifier sadécisionala
Chambre. Nous devons comprendre ses motifs. Le cycle de la
démocratie doit étre suivi au complet.

Des cas de violence sexuelle se sont produits dans ma circons-
cription, comme dans bien d’autres. Le cas que je veux porter a
I’attention des députés est celui d'une jeune femme handicapée.
Elle est atteinte de paralysie cérébrale et en chaise roulante, mais
elleaeule courage de dénoncer I’ agression. Elle était bien entourée
au moment du prononceé de la sentence; j'y étais moi-méme. Elle
était lavictime, et I’'homme qu’ elle accusait a été reconnu coupable.
Toutefois, il est toujours au Canada, méme s ce n'est pas un
Canadien. Il n'a pas été renvoyé dans son pays. Nous suivons
I affaire.

® (1540)

I1'y ades enjeux que nous devons tous considérer trés sérieuse-
ment. Dans le cas projet de loi C-46, qui contribuera selon moi a
améliorer la situation des deux cotés, j' espére quand méme que les
libéraux examineront trés sérieusement les amendements proposés.

M. Gordon Kirkby (secrétaire parlementaire du ministre de
la Justice et procureur général du Canada, Lib.): Madame la
Présidente, je remarque avec intérét qu’ a maintes reprises les réfor-
mistes se lévent pour demander quand nous allons prendre la défen-
sedesvictimes et deleurs droits ou quand nous allons a chaque fois
donner lapriorité aux droitsdesvictimes. Jecroisquec’est cequ'ils
ont dit aujourd’ hui.

Ce projet deloi est un bon exemple du genre de mesure | égidlati-
ve que le gouvernement a proposées pour aider les victimes pendant
le processusjudiciaire et pour garantir que leur vie privée ne soit pas
envahie sans motif valable. Je n'arrive pas a comprendre pourquoi
les réformistes, aors que nous prenons des mesures concretes en
faveur des victimes, s évertuent a répéter: «Mais il faut quand
méme s assurer que |’ accuse ait toujours droit & une défense pleine
et entiére.» Pourquoi cette préoccupation pour les droits des accu-
sés, particulierement alors qu'il s'agit de délits sexuels sur la
personne de femmes et d’ enfants? Pourquoi ce manque de logique?

Mme Jennings. Madame |a Présidente, je remercie le secrétaire
parlementaire de sa question.

Tout d'abord, ce qu'il a dit n'est pas tout a fait exact. Nous
sommes trés préoccupés par les droits des victimes. Nous tenons a
ce que les libéraux y donnent suite.

Honnétement, j’ ai dit aujourd’ hui alaChambre quejereconnais-
sais que le gouvernement proposait ce projet de loi dans le but de
venir en aide aux victimes et j’ espére que €' est ce qui va se passer.
Je ne peux cependant pas laisser passer cette question sans faire
remarquer au député que le gouvernement a eu maintes et maintes
fois I’occasion d' abolir I'article 745 du Code criminel.

M. Kirkby: Répondez a ma question.

Mme Jennings: Je réponds a la question du député et je suis
désolée s'il était absent avant, lorsque j’'y a répondu.

Clifford Olson amaintenant I’ autorisation de poser des questions
aux familles de ses victimes. Le gouvernement avait toute latitude
del’ en empécher. C' est bien triste. Je ne comprends pas comment le
gouvernement peut justifier son inaction. |l aurait pu lefaire. Un de
ses députés, qu'il a évincé depuis, avait méme déposé un projet de
loi d'initiative parlementaire, lequel a été enterré par le comité, tout
commelemien d'ailleurs. Ce député le sait bien, il était membre du
comité.

Comment le député peut-il poser une telle question?

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth, Lib.): Madame la
Présidente, un peu plus t6t au cours du débat, j'a mentionné que le
projet de loi C-46 interdit & un accusé de se procurer des informa-
tions pertinentes pour sa défense. D’ autres ont soutenu que le projet
de loi n'établit pas une interdiction, mais plutét une limite et que
mon point n'était qu’une simple question de sémantique.

Jaimerais attirer |’ attention de la Présidente sur certaines défini-
tionsquel’ on trouve dansle Nouveau Petit Robert. Selon lediction-
naire, «interdire» signifie «défendre, proscrire» et «limite» signifie
«ligne qui sépare, point qu’'on ne peut ou ne doit pas dépasser».
Quant a «restreindre», ce mot veut dire «renfermer dans des limites
plus étroites».

A mon avis, le point que j’ai soulevé n'est pas une simple
question de semantique. Il se situe plutét au coeur méme du débat.
Si nous parlons de limiter le droit d’ un accusé de se défendre et de
prouver ou de démontrer son innocence, lesmotslimiteset interdic-
tions sont synonymes. Nous limitons le droit d'un accusé de se
défendre et nous risquons d’ emprisonner un innocent.

Nous devrions considérer qu'il est prioritaire de prévenir toute
situation de ce genre.

® (1545)

Mme Jennings. Madame la Présidente, malheureusement, je
n'al pas entendu les propos précédents du député. Je croyais avoir
trés clairement exprimé ma pensée lorsque j'a dit, durant mon
discours, que les accusés devaient avoir droit & un proces juste et
équitable et avoir acces a toutes les données requises pour obtenir
un proces équitable.
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Ja mentionné le cas d'un habitant de ma circonscription.
D’ apreés ce que je connais de la nature humaine, et aprés avoir parlé
acet homme, je suis convaincue qu'il est innocent. Malgrétout, il a
€té accuse, trouve coupable et incarcéré pendant trois ans.

Comme le député, je sais que les mots ont une grande importan-
ce. J espére que mon commentaire est satisfaisant.

M. Dick Harris(Prince Geor ge—Bulkley Valley, Réf.): Mada-
me la Présidente, la députée réformiste croit-elle que c'est un
hasard que ce projet deloi reconnai sse certains droits aux victimes?
Est-ce un hasard si on le présente alaveille d élections générales?

Pourquoi, a son avis, les Libéraux n’ont-ils fait aucun cas des
droits des victimes pendant trois ans et demi? Pourquoi faut-il des
élections pour qu'ils présentent quelques projets de loi avantageux
sur le plan politique? Sont-ils en train de tirer parti des victimes
pour des raisons politiques?

Mme Jennings. Madame la Présidente, je remercie le député de
Prince George—Bulkley Valley de sa question.

Il semblerait que ce soit e cas. Maheureusement, pendant trois
anset demi, le gouvernement ne s’ est pas occupé de faire adopter un
projet de loi sur les droits des victimes mais, tout d’ un coup, aors
que des élections approchent, on nous sert le le projet de loi C-46.
Le gouvernement n'a fait aucun cas des droits fondamentaux des
victimes. Unefois de plus je ne peux que répéter combien le cas de
Clifford Olson est outrageant.

Les élections générales sont imminentes. Nous savons tous que
les droits des victimes auraient di étre discutés bien avant. Il y aeu
plusieurs cas graves ou nous avons demandé I’ aide du Parlement.
Les victimes ont manifesté sur la colline pour avoir de |’ aide.

Il semble que le gouvernement libéral ait décidé d’ agir un peu,
mais sansaller assez |oin pour résoudre le probleme. Celam’inquie-
te beaucoup et ¢'est quelque chose que je constate dans toutes les
mesures |égidlatives.

Dans toutes les mesures présentées par le ministre de la Justice,
je m'apercgois que le but semble étre de fournir du travail aux
avocats. C'est ce que révéle I’ examen de toutes les mesures adop-
tées depuis que je suisici.

M. Art Hanger (Calgary-Nord-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, je suistrés heureux de prendre part ace débat sur le projet de
loi al’étude.

Il convient de noter, comme |’a fait remarquer la députée de
Mission—Coquitlam, que les questionsrelatives aux victimes pren-
nent de plus en plus d’importance dans le discours du Parti libéral.
Le projet de loi C-46 profite quelque peu aux victimes, surtout les
victimes d' agression sexuelle.

Avant d'entrer dans les détails, je voudrais revenir sur une ques-
tion qui a été posée aujourd’ hui au ministre de la Justice relative-
ment aux victimes. Bien sir, le ministre de la Justice en a profiter
pour donner une réponse-fleuve.

Nous, de ce coté-ci de la Chambre, et les spectateurs avons eu
droit a une longue dissertation du ministre de la Justice sur ce que

Initiatives ministérielles

son parti afait pour venir en aide aux victimes au cours de sestrois
ans et demi de pouvoir. Le ministre de la Justice a évoqué plusieurs
projetsdeloi qui auraient été introduits, parait-il, pour venir en aide
aux victimes de crimes.

Il amentionnéle projet C-41 qui accorde aux victimes|e droit de
faire des déclarations avant le prononcé de la sentence. Celarepré-
sente un enjeu trés important pour les victimes. Les victimes doi-
vent avoir voix au chapitre devant les tribunaux. La question n’est
pas la. Cependant, ce n’'est pas le cas dans notre systeme actuel.

® (1550)

Le ministre de la Justice a proclamé que les libéraux avaient
donné aux victimes le droit de présenter leurs déclarations devant
les tribunaux. Presqu’au méme moment, le projet deloi C-45 a été
adopté et celui-ci abolissait ce droit. Le tribunal seretrouve dansla
méme situation qu'il était auparavant. Lavictime n'a plus ce droit,
car ¢'est au juge de décider. |1 peut décider S'il y alieu de permettre
alavictime de présenter sa déclaration.

J a mesuisrendu ades audiences de requétes présentéesen vertu
de I'article 745, qui ont trait a la libération anticipée d'individus
ayant commis un meurtre au premier degré, et j’ai pu constater que
les victimes ont vraiment du mal as'y faire entendre.

Le juge peut modifier la déclaration de la victime. 1l lui dit ce
qu’elle peut ou ne peut pasdire, alorsque |’ accusé peut intervenir au
banc des témoins pour exposer clairement tous ses sentiments et
méme reconstituer les événements qui ont conduit a son emprison-
nement. C’est ce quelejury entend. On n’'apasvraiment I’ occasion
de faire subir un contre-interrogatoire a |’ accusé car le proces est
terminé depuis longtemps et les témoins ne sont plus la pour
confirmer ou infirmer les faits.

Le ministre de la Justice a parlé du projet de loi C-68 et de ses
répercussions positives pour les victimes. Quelles sont-elles? Le
projet deloi s'ingére beaucoup danslavie des citoyens respectueux
des lois. Il va créer davantage de victimes au lieu d'aider les
victimes. On vient s'ingérer dans la vie d’honnétes propriétaires
d armes a feu et pourtant, le ministre de la Justice prétend vouloir
appuyer les victimes. Je voudrais savoir comment |e projet de loi
sur le contr6le des armes afeu valimiter I’ utilisation d’armes afeu
pour commettre des crimes. NOs vis-aVvis ne nous ont pas encore
donné une réponse plausible.

Le ministre de la Justice a parlé du projet de loi C-55, qui porte
sur I’incarcération des délinquants dangereux et violents. Lefait est
que les délinquants violents profiteront encore de libérations condi-
tionnelles. Comme on I'a déja signalé, ils pourront a nouveau
victimiser lacollectivité. Aux termesdu projet deloi C-55, qui était
censé se montrer sévere envers les criminels, les délinquants vio-
lents et dangereux profiteront encore de libérations conditionnelles.

Jhésite a parler de certains autres projets de loi qui sont censés
étre favorables aux victimes. Avec les cing projets de loi que j'ai
mentionnés, il y aplus de chances que les gens deviennent victimes
de crimes maintenant qu’ avant I’ arrivée des libéraux au pouvoir.

Leprojet deloi C-46 est censé renforcer la protection des rensei-
gnements personnels et le droit a1’ égalité des plaignants dans le
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cadre d’ un éventail d'infractions d’ ordre sexuel. Des améliorations
s imposent, sans aucun doute, dans ce domaine. Cependant, je mets
en garde nos vis-avis, y compris le ministre de la Justice. Il arrive
parfois que des gens prétendent faussement avoir été victimes
d' agressions sexuelles. Des témoins, méme des experts témoignant
dans |e cadre de proces pour agressions sexuelles, pointent du doigt
I’ accusé, alors que ces témoins experts ont déja €té eux-mémes des
agresseurs sexuels.

® (1555)

Quelsen seraient les résultats? Dans ces cas, un innocent serait-il
jeté en prison ala suite de la déposition d’ un témoin expert? Je ne
crois pas que le ministre de la Justice ou le groupe d'avocats qui
relévent de lui ont vraiment réfléchi a quelques-unes de ces situa-
tions. De fausses accusations sont portées trés fréquemment.

Lorsqu'il s'agit de certaines accusations de violence sexuelle qui
sont portées, il faut avouer que les plaignants ne sont pas tous de
véritables victimes. Ja pu m’en rendre compte au cours de certai-
nes de mes enquétes en tant qu’ agent de police. Des enfants, des
hommes et des femmes ont porté de fausses accusations de violence
sexuelle. Ces enquétes sont difficiles & mener. 1l est encore plus
difficile de présenter tous les renseignements. Par contre, j'al été
témoin de plaintes tres légitimes et, parfois, malheureusement,
d"aucune condamnation par le tribunal.

Par mesure de précaution, il est toujours bon d'avoir des preuves
corroborantes dansles casd accusations de violence sexuelle. Je me
rappelle une enquéte portant sur des enfants et un membre trés en
vue delacommunauté, une personne de prestige. L’ accusation avait
€té portée par une jeune dame, une dizaine d’ années apres |’ infrac-
tion. Ce n'est pas qu'elle avait oublié I'incident, mais il s était
produit et avait eu un effet psychologique sur elle. De toute éviden-
ce, il était enfoui au fond de samémoire. Gréce a une thérapie, elle
s'en est souvenu et I'a signalé au service de police.

L' enquéteur doit décider s'il doit dévailer le nom de toute per-
sonne de prestige, en raison des graves consequences que cela
pourrait avoir sur savie personnelle. Ce serait épouvantable. Toute
savie serait ruinée. Jai d§javu cela

Une accusation a été portée. L’ enquéteur a décidé de publier e
nom de I’ agresseur, de la personne trés en vue qui avait commis
I’ acte. Certains membres de la collectivité ont protesté vigoureuse-
ment: «Comment osez-vousfaire celasur lafoi d’ une seule person-
ne?»

Bien sir, les enquéteurs sont bien formés. 1l y en a de trés bons.
Certains manquent d’ expérience, maisil existe d’ excellents enqué-
teurs en matiere d agressions sexuelles criminelles. Des affirma-
tionsimportantes qui revenai ent dansladéclaration delafemme ont
incité les enquéteurs a dévoiler le nom de I’ agresseur. Plusieurs
douzaines d' autres noms se sont rajoutés. Des personnes de tous
ages avaient été agressées par cet individu au fil des ans.

Lafin de cette histoire indique clairement qu’il doit y avoir une
enquéte sérieuse et des enquéteurs qualifiés. Tous les renseigne-
ments qui peuvent étre assemblés doivent étre fournis au tribunal.
I1s doivent étre déposés pour qu'il y ait un contre-interrogatoire. lls
devraient notamment faire la lumiere sur le passé de ceux qui
portent plainte. On ne doit pas interdire cela tout a fait.

® (1600)

Cet incident afait suite alacondamnation de |’ accusé. Certaines
personnes ont refusé d'admettre qu'il était coupable d'une telle
infraction et elles en sont encore convaincues.

L'accuséafini par plaider coupable adesaccusationset il apurgé
sapeine. Jedirais que justice a été faite, sauf qu'il abénéficié d’ une
libération anticipée. Un agresseur est un agresseur et je suis d' avis
que les renseignements a son sujet doivent étre connus.

Passons maintenant alapossibilité qu'il y ait une fausse déclara-
tion. Il est arrivé que certains accusent des enseignants, des minis-
tres du culte et d autres personnes qui occupent des postes en vue
dans la société, plusieurs années apres la date ou les incidents
allégués se seraient produits. Les accusateurs ont parfois des passés
douteux. Certains auraient méme fait part de fabulations qui pour-
raient certes se rapporter aux incidents en cause. Je pense qu'il est
prudent alors de restreindre la communication de ces renseigne-
ments, parce qu'ils pourraient faire la différence entre une condam-
nation et un acquittement.

Dans sa version actuelle, le projet de loi comporte deux garan-
ties, de sorte qu’ en examinant le dossier d’ un individu, on serait en
droit de poser laquestion suivante: lejuge devrait-il avoir le dernier
mot pour décider si les renseignements doivent remonter plusloin
dans le temps? Suite a certaines remarques de la députée de Mis-
sion—Coquitlam au sujet des décisions et des opinions formul ées
par certainsjuges, j'ai une réserveimportante, puisque c’est le juge
qui déterminerait s'il est justifié de présenter en preuve les antécé-
dents d’un témoin donné.

Cejuge, ainsi quel’amentionné ladéputée de Mission—Coquit-
lam, a certainement fait naitre une autre préoccupation. Est-ce que
chaque juge est apte a décider de ce qui est pertinent et de ce qui ne
I’est pas? || existe une norme, qui a été expliquée par la procureure
qui a comparu devant le comité. |l s'agit de la pertinence vraisem-
blable. Il est nécessaire de déterminer si cette norme est suffisante.
La préoccupation formulée par cette avocate avait trait au fait qu'il
N’ existe pas de définitions suffisantesen ce qui atrait alapertinence
des antécédents ou des dossiers de certains témoins. Au bout du
compte, celle-ci disait que pour ce qui est destribunauix, ladécision
sera prise comme si de rien n’ était.

En d'autres mots, parce que la notion de pertinence n’est pas
définie comme elle le devrait, |es tribunaux inférieurs continueront
de fonctionner commesi rien n’avait changé, sauf rares exceptions,
lorsque laCouronne ou ladéfense en appellerade ladécision rendue
en s adressant alacour d appel et en alant jusqu’ en Cour supréme.
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Cepoint de vue est celui d’ une procureure qualifiée qui s’ occupe
de réunir les arguments nécessaires pour défendre ou protéger les
innocents. Cette fagcon de procéder sous-entend aussi qu’ une protec-
tion et un devoir de diligence sont nécessaires delapart del’ accuse,
parce qu’ au bout du compte lapoursuite et ladéfense poursuivent le
méme but, ou du moins le devraient, puisque tel est I'idéal auquel
devraient aspirer nos tribunaux. Ce but commun consiste aétablir la
culpabilité ou I'innocence de I accusé.

® (1605)

L'avocate dont nous rapportons les propos est trés préoccupée
par lefait queladéfinition de lanotion de pertinence vraisemblable,
en ce qui a trait aux antécédents et aux dossiers de témoins, sera
laissée aladiscrétion d’ une personne, asavoir lejuge qui examinera
lademande de communication de dossiers. Laprocureure craint que
cette fagon de faire ne donne pas les résultats voulus.

Ja écoutéun certain nombre detémoinset jedoisdire que, selon
moi, le témoignage de cette avocate était le plus pertinent. Son
témoignage était celui qui traitait le plus directement deslacunes du
projet de loi C-46.

A cet égard, je peux vousdire que e Parti réformiste asoigneuse-
ment examiné cette mesure. Nous avons un certain nombre de
préoccupations et de réserves relativement a ce projet de loi, parti-
culierement en ce qui atrait aux dossiers des personnes appeler a
témoigner. Cela dit, nous appuyons la mesure |égislative a ce
stade-ci. Toutefois, je tiens a signaler que toute la question des
témoins, et aussi celle d' un accusé qui témoignerait en cour et qui
porterait des accusations contre des personnes, n'est pas traitée de
facon exhaustive dans le projet de loi C-46.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Madame la Présidente, je
commenceral par énoncer lesvaleurs que défend le Parti réformiste,
au cas ou des députés d’ en face ne comprennent pas.

Le Parti réformiste est en faveur d'un systéme judiciaire qui fait
passer le chétiment du crime et la protection des citoyens respec-
tueux des lois ainsi que de leur propriété avant tous les autres
objectifs. LeParti réformiste demande également qu’ on aide davan-
tage les victimes de la criminalité.

L'examen du projet de loi révele qu'il ressemble a beaucoup
d'autres que nous voyons ala Chambre. Il part d’ un bon principe et
comporte un certain nombre de trés bons éléments que nous pour-
rions appuyer trés facilement. 11 renferme cependant tout un tas de
miévreries, et ¢’ est |a que réside tout e probleme, surtout quand il
est question de notre systéme judiciaire. Il y atellement de choses
qui n'y figurent pas et tellement de termes flous dont I'interpréta
tion est laissée aux bureaucrates et aux tribunaux. Voila en quoi
consiste le probléme et ce que les gens de la rue disent du systéme
judiciaire.

L'examen delamesure al’ étude révele le méme genre de probl e
me. Nous voulons nous assurer que hous ne créons pas de nouvelles
victimes. Nousvoulonsnous assurer quelesvictimes sont protégées
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tout en veillant au respect des droits de I’ accusé. C' est évidemment
ce qu' un systeme judiciaire est censé faire.

Or, la confiance dans le systéme judiciaire n’ est pas possible. Je
tiens vraiment ale souligner dans toute la mesure de mes possibili-
tés. Comme les députés le savent, je ne suis pas |e porte-parole de
mon parti en matiére de justice et je ne siege pas non plus au comité
delajustice, mais, ces deux derniéres semaines, il est survenu dans
ma circonscription un événement qui fait comprendre mieux que
n’'importe quoi d’ autre ce queles gens pensent du systémejudiciaire
et la compléte exaspération qu’ils ressentent & son égard.

Je voudrais commencer par établir le contexte de sorte que les
députés puissent comprendre ce que les habitants de ma circons-
cription et moi avons connu et |’ exaspération que nous inspire le
systémejudiciaire. Celapourrait se produire dans la circonscription
de n'importe qui, dans n’importe quelle région du Canada, mais
c’'est la un exemple concret de ce qui m'est arrive.

® (1610)

Un pédophile devait étre remis en liberté dans notre ville. Au
départ, nous ne devions pas savoir qui C'était, ni ou il alait habiter,
dans quel quartier de la ville. En raison de certaines circonstances
quejevaisexpliquer, il aété décidé de publier saphoto et divulguer
son nom.

Cet homme avait dé§ja commis neuf infractions. Il s agissait d'un
pédophile et, je le répete, il avait purgé toute la peine qui lui avait
€té imposée a sa neuvieme condamnation. |l avait entrepris un
programme de réadaptation, mais il en a été retiré parce que les
autres participants et les moniteurs le jugeaient trop violent.

Cepédophileavait donc purgé sapeine, et tous pouvaient connal-
trel’ opinion d'un certain nombre de personnes. Les dirigeantsdela
prison disaient qu’il récidiverait probablement. Lapsychiatre parta-
geait cet avis et estimait qu'il y aurait une dixieme victime. La
commission des libérations conditionnelles pensait qu'il récidive-
rait. Son ex-femme avait la méme opinion.

La GRC adéclaré, devant un gymnase bondé de parents, que cet
homme récidiverait et que chague fois, ses crimes devenaient plus
violents. La GRC a d( dire aux deux ou trois cents jeunes parents
qui étaient la que nous aurions une dixieéme victime.

Jen’ai jamais été aussi fier d’ un groupe de toute mavie, quand je
songe al’ émotion qui animait tous ces gens. C' étaient leurs enfants
qui risquaient de devenir les prochaines victimes.

Ils ont manifesté de la compassion pour cet homme. Ils ne
voulaient pas se comporter en justiciers. |Is ne parlaient pas de le
chasser delaville. llsdemandaient ce que la société et le gouverne-
ment faisaient pour des gens comme lui.

Laréponse, bien siir, c’'est qu'il avait purgé sapeine. Malgré les
risques de récidive, il fallait le relacher. Jignore si je pourrais étre
aussi calme et rationnel que I’ ont été ces parents, réunis dans cette
sdle, vers 5 heures de |’ aprés-midi. Nombre d’ entre eux sont venus
au gymnase de I’ école tout de suite apresle travail, certains accom-
pagnés par leurs jeunes enfants. |ls ont demandé: «Que pouvons-
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nous faire? La GRC leur arépondu que |’ homme en question allait
récidiver et qu'ils devaient inculquer des notions de prudence a
leurs enfants.

Beaucoup d’ entre nous ont des enfants. Cet homme s’ attague aux
enfants de trois a six ans. Les petites filles de trois a six ans. lls
veulent inculquer aux enfants de trois ans des notions de sécurité.

Cesenfantsont tout leur avenir devant eux. Si vousditeslavérité
aun enfant et lui interdisez de parler aux étrangers, en lui expliquant
les risques auxquels il s exposerait, cela pourrait le perturber pour
le reste de savie.

Les jeunes de trois ans ne se rappellent pas tout ce que peuvent
leur dire leurs parents. Quelle est la solution, alors? Bien des gens
ont demandé aux agents de la GRC s'ils pouvaient faire quelque
chose. lls ont répondu qu'ils ne pouvaient rien faire, sauf faire
respecter laloi.

L es dirigeants politiques peuvent-ils agir, eux? |Is peuvent adop-
ter deslois. Peuvent-ils protéger nos enfants contre |’ auteur de neuf
infractions qui est relaché parmi nous? Peuvent-ils faire quelque
chose? Peuvent-ils discuter avec le ministre de la Justice et lui
expliquer la situation?

® (1615)

D’ici lafin delajournée, le gouvernement devrait avoir recu 175
lettres rédigées par des parents du quartier d’ Oriole Park, un tout
petit secteur delavillede Red Deer. Ces 175 parents ont un message
a transmettre. Ils réclament des mesures concrétes. |ls ne peuvent
accepter que nous refusions d' agir. Ils ne le toléreront plus.

Enfin de compte, nousavonsdiffusélaphoto du récidiviste. Cela
ne se fait pas souvent, mais nous I’ avons fait. Les autorités policie-
resont offert de montrer aux parents comment incul quer des notions
de sécurité a leurs enfants et de se rendre dans chacune des écoles.
Jen’oubliera jamaistoutefoislapeur réelle que je pouvaisliredans
lesyeux de ces parents. J ose espérer que le ministre dela Justice et
les membres du Comité de la justice tiendront compte de la peur
éprouvée par ces gens. Il n'y a pas que la personne agressée qui est
victime. Je considere que tous les membres de cette localité sont
désormais victimes de notre systéme de justice.

Le systéme de justice doit étre réformé. |l doit ére modifié. Il
doit tenir compte des désirs de la population.

Jal ici une lettre qui résume probablement tout ce qui S est dit a
laChambre aujourd’ hui. Lalettre me vient d’ une jeune adolescente
de cette collectivité. Ja modifié certaines petites choses dans sa
lettre, comme son nom et son adresse, pour la protéger. Elle m'a
toutefois donnéla permission de lire salettre qui décrit, amon avis,
exactement ce que les gens pensent de notre systéme dejustice et de
ces prédateurs sexuels.

Elle écrit: «Il est 5h 30 du matin. Je n’ai pas trés bien dormi. Et
vous? Comment voulez-vous que je puisse dormir lanuit en sachant
qu’un dangereux criminel vit dans notre région? C'est vrai, Kevin
Valley vit dans notre région.

«Le plusterrifiant, ¢'est qu'il est sorti de prison deux jours plus
tot que prévu. Ou est-il aujourd’ hui? Personne ne le sait de fagon
certaine a part sa mére et lui-méme.

«Ce qui me fait vraiment flipper, c'est que la police et son
thérapeute savent que c’'est un homme trés dangereux. C'est un
homme instable. |Is savent qu'il récidivera et ils disent qu'il finira
probablement par tuer quelqu’un. S'il est aussi dangereux que cela,
pourquoi diable le libére-t-on dans la collectivité, surtout dans le
quartier ou il vit, atrois patés de maisons d’ une école primaire?

«ll'y aplus d'enfants dans ce quartier aujourd hui qu'il n'y en
avait il y atrois ou quatre ans. Cet homme doit étre placé dans un
établissement psychiatrique et non rel&ché dans ma communauté.

«ll'y a12 ans, lorsque mes parents ont acheté notre maison, qui
aurait pu dire que le quartier alait devenir aussi dangereux? Nous
ne pouvons pas sortir dans le jardin a cause d'un féroce berger
allemand qui, d' apres ses propriétaires, risque de sauter par-dessus
la cléture. Voici que nous avons dans notre quartier un pédophile
des plus répugnants peut-étre doublé d'un tueur.

«\Vous ne pouvez pas savoir a quel point c'est effrayant.»

N’ oubliez pas que cette lettre vient d’ une adol escente. Elle gjoute
ceci: «Je ne me sens plus en sécurité al’ extérieur de chez moi. Tout
le quartier a d0 changer sa fagon de vivre vendredi, lorsque nous
avons apprisque Valley avait été libéré de Bowden. Il faut verrouil-
ler les portes, surtout si I'on est seule ala maison, garder les stores
ferméslanuit et ne pas répondre ala portele soir si I'on est seule a
lamaison sauf si I’on attend quelqu’ un.

«ll nous faut redoubler de prudence, mais ce ne sont la que
quelques-unes des nouvelles régles de conduite qu’il nous faut
suivre. |l faut aussi éviter d’emprunter les ruelles, sassurer de
rentrer avec des amis aprés latombée de la nuit, et que la personne
qui nous reconduit en voiture attende que nous soyons en sécurité
dans la maison avant de repartir.

® (1620)

«Celavous semble-t-il unefagon devivreagréable? D’ aprésmoi,
¢a ne I'est pas du tout. Une homme obtient une deuxiéme chan-
ce»—en fait, c'est sa neuviéme—, «mais tous les autres perdent
leur liberté. C'est une bonne affaire pour Valley, mais pas pour le
reste de |la population.

«Une autre chose qui me fait peur, ¢'est quand je suis seule ala
maison le soir. Tous les bruits me font sursauter, surtout S'ils
viennent de I'extérieur. La maison ne m'a jamais semblé aussi
étrange qu’ hier soir quand j’ étais seule.

«Le soir, quand la sonnette retentit, je sursaute. C'est compléte-
ment ridicule. Dieu que je suis heureuse qu' Oriole Park soit un
quartier si s0r ol on peut laisser jouer ses enfants en sachant qu’ un
homme représentant un danger rode quelque part dans e voisinage.
Cela me rassure tellement.

«Pourquoi notre systeme judiciaire ne peut-il pasaller plusloin?
Pourquoi attend-on que les criminel s récidivent ou tuent quelqu’ un,
' est-a-dire au moment ou il seratrop tard, pour les enfermer? Cette
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crapule que I’on n'a pas pu réhabiliter et qui a purgé sa peine est
libéré parce qu'il a payé sa dette envers la société.

«Essayez donc de dire cela aux parents et aux étres chers des
personnes qui seront tuées ou molestées par cet individu dans un
proche avenir. Tout cela parce que laloi dit qu'il apurgé sapeineet
gu’on ne peut pas le garder en prison plus longtemps.

«C’est vraiment rassurant quand on sait que Valley va probable-
ment commettre d’ autres meurtres. Comment pouvons-nous dormir
lanuit? Lajustice n’'atenu compte que d’ une seule personne quand
elle a laissé cette crapule sortir de prison; elle n'a pas pensé a la
population de Red Deer, notamment aux résidents d' Oriole Park.
Peut-étre que notre bien-étre ne compte pas pour la justice. Mais
pourquoi attendre que cet individu commette un nouveau meurtre?

«Mes parents nous disaient toujours a nous, leurs enfants— ' ai
un frére ainé et une soeur cadette—qui avons grandi dans ce quar-
tier, de dire non aux drogues. Les drogues ont été fort populaires a
I’ école. Et maintenant, nous devons nous préoccuper de cette crapu-
le dans notre quartier. Jaimerais mieux que I’on m’'offre de la
drogue que de voir cet individu dans notre quartier.

«Si cet individu est potentiellement dangereux, cela signifie-t-il
qu'il porte une arme a feu, un couteau, voire les deux? C'est
intéressant, n’ est-ce pas?

«Cette crapule ne mérite pas de réintégrer lasociété. 11 ne mérite
pas de revenir dans notre quartier. |l doit étre institutionnalisé.
Enfermez-le quelque part et jetez la clé.x»

Ja lu la lettre au complet parce que j'ai parlé a son auteur.
Comme je I'ai dit, il s'agit d' une jeune adolescente. Cela résume
bien ce que j'a entendu. J ai parlé ades parents qui se demandent
pourguoi le systeme de justice pénale ne fonctionne pas. De toute
évidence, c'est le cas a bien des endraits. Il y aunefoule deraisons
pour lesquelles nous ne faisons pas confiance au systéme de justice
pénale. Jen ai seulement mentionné quel ques-unes, et nous pour-
rions parler de ce sujet encore longtemps, mais je saisquejenepuis
le faire.

Si j"avaisaénumérer certaines causes, le projet deloi C-68 serait
du nombre. Il y a bien des gens qui sont en faveur du contréle des
armes afeu. Cependant, lafagon dont le projet deloi aété congu, les
dispositions concernant la perquisition et la saisie, les décrets du
conseil et lefait que personne n’ affirme que le projet deloi enrayera
lacriminalité nous ont amenés anous interroger sérieusement sur la
valeur du systéme de justice et sur le jugement du ministre.

Je me suis grandement intéressé al’ enquéte sur la Somalie. Une
juge a décidé que la commission pouvait examiner tous les aspects
et qu'elle devait, une fois pour toutes, faire la lumiére sur ces
événements afin que nous puissions passer a autre chose. Par la
suite, le ministre de la Défense a toutefois dit qu'il fallait modifier
le mandat de la commission, que celle-ci n’irait pas au fond de
questions comme latorture, le meurtre et lapossibilité de camoufla
ge. Il a dit que la commission ne se pencherait sur aucun de ces
aspects et que le gouvernement modifierait simplement son mandat.
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Le gouvernement a donc modifié la loi de maniére a ce que la
commission d’ enquéte ne tire pas les conclusions qui s'imposaient
naturellement. L'avenir que I'on entrevoit lorsque ce genre de
situation se produit, que les gouvernements ne se conforment pasau
systéme de justice et qu'ils vont jusqu’ ale modifier si une décision
ne leur plait pas, est fort inquiétant.

® (1625)

Lesgensont aussi été touchés par les affaires Olson et Bernardo
et par I’ histoire de |’ article 745. Pourquoi ne pasavoir modifiélaloi
il y atroisans, de maniere apriver desindividus comme Olson dela
possibilité de comparaitre devant un juge?

Les nominations ala commission deslibérations conditionnelles
qui, depuis des années, sont des nominations politiques nous ameé-
nent a nous interroger sur notre systéme de justice, tout comme le
refus du gouvernement de modifier en profondeur la Loi sur les
jeunes contrevenants.

Ce que je veux dire, c'est que la population a perdu confiance
dans le systéme, et pas uniquement dans le systéme de justice. A
I’édifice Pearson aujourd’hui, j'ai pris connaissance d’'un rapport
révélant ce queles Canadiens et les étrangers pensent de notre pays.
Evidemment, nous savons tous ce que nous pensons du Canada.
C'est le meilleur pays du monde. Nous voulons |e protéger, maisil
comporte de nombreux ééments a remanier. Seulement 51 p. 100
des Canadiens se disent satisfaits du gouvernement. Ce sont lales
résultats d’un sondage mené par le gouvernement. Quelque 49 p.
100 des Canadiens ne sont pas satisfaits du gouvernement.

Nous avons un probléme qui, t6t ou tard, se traduira par de
I’ apathie. Lesgensvont finir par ne plus croire au systéme. Lorsque
cela se produira, la démocratie sera vraiment en danger.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Madame la Présidente,
j'a écouté avec beaucoup d'intérét les observations du député. J en
retiens surtout qu'il a pris le temps de lire la lettre. Si je dis cela,
C'est parce que tous les députés réformistes croient que I’ on trouve
plus de bon sens dans n’importe quel café moyen qu'ala Chambre
des communes.

Lalettre pose des défis trés intéressants. Les libéraux ne liraient
jamais ce genre de | ettre ala Chambre des communes. Elle présente
le point de vue légitime d’un jeune de la circonscription du député.
Si cette circonscription était représentée par un libéral—et certains
volatiles auraient certainement les dents trés longues si cela se
produisait—nous pouvons étre certains que la Chambre n’aurait
jamais entendu parler de cette lettre et des sentiments de la popula-
tion de cette circonscription.

Comment se fait-il que, lorsque nous parlons du systéme de
justice pénale, comme aujourd’ hui, nous n’entendons jamais un
point de vue équilibré? Comment se fait-il que nous obtenons
toujours la version totalement homogénéisée du ministére de la
Justice qui finit par rendre tout a fait insignifiants les instruments
dont nous avons besoin pour rétablir un juste équilibre au sein de
notre société?
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L' auteure de lalettre a présenté une préoccupation trés grave que
I’on observe dans toutes les circonscriptions, que les libéraux
veuillent bien I'admettre ou pas.

Jaimerais que mon collégue nous dise par quels moyens prati-
ques et concrets nous pourrions commencer a régler le probléme
soulevé. Je ne veux pas qu'il expose laposition de notre parti, mais
qgu'il nous fasse part de réflexions logiques qui permettraient
d amorcer un dialogue avec les Canadiens, car c'est ce que veut
faire le Parti réformiste: tenir compte des idées des Canadiens afin
gue la Chambre des communes prenne tout son sens.

® (1630)

M. Mills (Red Dear): Madame la Présidente, la chose est trés
claire. Il ne s agit pas d' une question politique, mais d’un sujet qui
préoccupetousles Canadiens. J ai tiré un exemple dans macircons-
cription, mais j'aurais pu prendre n’importe laquelle des 301 cir-
conscriptions en exemple.

Nous devons trouver une réponse. Nous devons, a long terme,
essayer de voir ce qui a permis a notre société d’ engendrer des
individus de ce genre. Au besoin, il faut remonter jusqu’alanais-
sance et tenir compte de tout ce qui peut se produire. Les parents
doivent recevoir un apprentissage pour éviter a la société de créer
des victimes et des criminels. En gros, nous devons assurer une
planification along terme et remonter aux origines pour voir ce qui
adérapé et comment lasociété apu engendrer desindividus pareils.

Nousdevons aussi trouver une réponse dans|’immeédiat pour cet
individu qui a commis neuf délits. Tout le monde affirme qu'il
récidivera. Jesuissir qu'il n’aime pas quetout le monde parle de |l ui
et affirme qu'il commettra de nouveaux crimes. Il doit se sentir
soumis a une surveillance extrémement lourde. Nous pourrions
demeurer discrets et ne pas en parler, mais ce ne serait paslabonne
attitude car cet individu & récidivé neuf fois. Nous devons nous
protéger contre lui. Nous ne pouvons pas, pour sa protection, le
remettre en liberté.

Cela ne signifie pas qu'il faille construire des prisons et laisser
les détenus y moisir. Nous devons faire preuve de compassion. Il
faut trouver une solution. Nous ne pouvons pas laisser dler les
choses. Les gens nous reprochent de ne pas faire notre travail. Ils
nous accusent tous, les 295 députés, de ne pas prendre nos responsa-
bilités quand des choses semblables se produisent.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Madame la Présidente, je
remercie le député de Red Deer pour son intervention d'au-
jourd' hui.

Le député a dit qu'il nous falait régler certaines choses dés
maintenant, mais qu'il nous fallait aussi considérer ce qui, dans le
passé de lapersonne, en avait fait un criminel. Autrement dit, quelle
est la cause du crime? Les libéraux et les conservateurs nous ont
tellement tenu de propos de la sorte, au fil des ans, que je me sens
malade quand j’ entends parler des causes de la criminalité et de la
nécessité de considérer les causes d'un crime. Mais je crois que
nous devons le faire.

L es documents sur lesquels nous allons appuyer notre campagne
traitent de toute la question des causes de la criminalité. Nous
reconnaissons que lafamille doit étre considérée comme une priori-
té absolue. Nous disons que leréle de parent abeaucoup de valeur et
que laloi doit en tenir compte. Nous disons qu'il faut adopter un
degré de tolérance zéro en matiére de violence familiale. Nous
disons qu'il faut prendre des mesures trés fermes pour contrer la
pornographie et la prostitution juvéniles. Nous avons aussi pris
d'autres positions.

L e député peut-il nous en dire davantage sur lamaniére detraiter
des causes de la criminalité, a son avis?

M. Mills (Red Deer): Madame la Présidente, comme jel’ai dit,
les personnes de cet acabit ne doivent pas étre réinsérées dans la
Société et ¢’ est malheureusement un probléme auquel nous devons
nous attaquer sans attendre.

Le gros probleme? C'est que c’'est un processus a long terme.
Comme le député I'a dit, nous devons revenir a la famille, aux
valeurs familiales. Il y a, a I’autre endroit, un projet de loi qui
interdit de donner une fessée. Cela montre que la fagon de penser
deslibéraux est al’ origine de nos problémes. Nous devonsfairedes
changements dans I'intérét de la famille. Nous pourrions envisager
des déductions fiscales en faveur de I'un des deux parents ou de
celui qui reste alamaison pour s occuper des enfants, de facon que
les parents ne soient pas obligés tous les deux d'aler gagner de
I’argent al’ extérieur. Nous devons faire quel que chose parce que ¢a
ne va pas dans notre systéme.

® (1635)

Je n'a certes pas la réponse a toutes les questions, mais nous
examinons les possibilités. Nous disons qu'il faut mettre I’ accent
sur la famille, qu'il faut mettre I’ accent sur les enfants quand ils
sont jeunes. Nous devons examiner notre systéme d’éducation.
Nous devons nous efforcer ensemble d’améliorer le systéme et
mettre de coté la politique partisane.

M. Dick Harris(Prince Geor ge—Bulkley Valley, Réf.): Mada-
me la Présidente, c’'est un plaisir d'étre de retour aujourd hui a
Ottawa et de prendre part au débat sur certains des problémes qui
assaillent notre pays. Je suis heureux de voir tant deréformisteset si
peu de libéraux ala Chambre aujourd’ hui. Ils sont peut-étre tous en
train de regarder leur chef jouer au golf ala télévision en circuit
fermé.

La présidente suppléante (Mme Ringuette-Maltais): Je de-
manderais au député de se garder de mentionner les députés qui ne
sont pas ala Chambre.

M. Harris: Je m'excuse. Avant d’ étre élus, en 1993, les réfor-
mistes avaient dit aleur électorat que, si le gouvernement proposait
un projet de loi qui méritait d' étre appuyé, nous I’ appuierions.
Méme s lafréquence avec laquelle le gouvernement fédéral propo-
se une bonne mesure légisative est laméme que celle avec laquelle
les cométes traversent le ciel, ce projet de loi vaut la peine d' étre
appuyé. Cen'est peut-&tre qu’ une coincidence que lacométe Hale-
Bopp soit visible en ce moment et que nous soyons saisis d une
bonne mesure légidative fédérale.
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Je lui fais sans doute trop honneur en disant qu’elle est bonne.
Elle est acceptable, car elle contribue & changer la facon dont le
dossier d’'une victime peut étre utilisé dans un proces.

Leprojet deloi C-46 apour objet d’ essayer de parvenir aunjuste
équilibre entre les droits de la victime et les droits de I accusé dans
le cadre de poursuites pour délit sexuel. Auparavant, lors d'un
proces de ce genre, les avocats de la défense demandaient souvent a
voir le dossier psychiatrique de la plaignante, les rapports de la
Société d'aide a |I'enfance, de I'assistance sociale, son dossier
scolaire, ses relevés d’emploi ainsi que son journal personnel.

Il ne fait aucun doute que, ici comme dans bien d’ autres pays,
certains avocats sans scrupules ont profité de leur privilége pour
demander ces dossiers et instruire la cause non pas en essayant de
prouver I'innocence de leur client, mais en tentant de discréditer le
plaignant au moyen des éléments trouvés dans ces dossiers. Pour
des crimes de ce genre, cette fagon de procéder de certains avocats
dela défense n’ est pas populaire. Lorsque les avocats de la défense
demandent avoir cesdossiers, ¢’ est parfois pour assurer une défen-
se compléte et équitable a I’accusé. Trop souvent, cependant, ils
utilisent ces informations pour attaquer directement, méchamment
et cyniquement les plaignants qui sont victimes des crimes de ce
genre, ce qui est tout a fait répréhensible. C'est I’ une des raisons
pour lesguelles les Canadiens font moins confiance aux avocats
qu’ aux politiciens, particulierement les politiciens du Parti libéral.

® (1640)

Cela explique aussi pourquoi certaines victimes d'agression
sexuelle hésitent & intenter des poursuites judiciaires. Elles savent
comment les choses se passent devant les tribunaux. Elles ont vu,
dans les journaux et les médias, des cas ou les plaignantes ont été
cruellement attaquées par des avocats de la défense ayant obtenu
des dossiers datant de nombreuses années, demandé que le tribunal
en tienne compte et décrété qu’ une personne n’ était pas crédible a
cause d' événements survenusil y a 32 ans.

Les avocats attaguent sans rel&che, peu importe que les preuves
contre leur client soient écrasantes ou non. |ls savent qu’ en fondant
ladéfense de leur client uniquement sur les preuves, ils risquent de
perdre leur cause. Par conséquent, ils attaguent et utilisent les
dossiers des plaignants sans aucun scrupule.

Il faut donc promulguer une loi pour équilibrer le droit d'un
accusé a une défense compléte et équitable et le droit de la victime
au respect de savie privée. A mon avis, le droit delavictime est de
toute premiére importance dans ce cas.

Leprojet deloi C-46 visel’ équilibre en établissant une procédure
en deux étapes pour la communication des dossiers aux avocats de
la défense. L'avocat d'un plaignant obtient le droit de s opposer a
certains arguments durant les audiences a huis clos. Si le juge est
satisfait, |I'argument est formulé par I'accusé et les ordonnances
peuvent étre émises. Si le juge n'est pas convaincu que certains
documents soient utiles a I'affaire, il peut refuser qu'ils soient
présentés.

Initiatives ministérielles

Dans notre systéme judiciaire, les accusés ont droit a un juste
proces. Ma heureusement, la plupart des proces sont loin de rendre
justice et d' étre justes, en particulier du point de vue des victimes.

Ayant vécu la 358 |égidature, je sais que les droits des victimes
ne sont pas une chose que le gouvernement libéral comprend et qu'il
est prét a considérer.

Le Parti réformiste, par contre, a pressé le gouvernement libéral
et le ministre de la Justice, depuis trois ans et demi, de prendre des
mesures a |'égard des droits des victimes. Nos suggestions, nos
commentaires et notre projet deloi d'initiative parlementaire sur ce
sujet sont tombés dans I’ oreille de sourds de I'autre coté de la
Chambre.

C'estdonc alaveilled’ élections, par pure coincidence bien siir, a
la11® heure, que le gouvernement libéral et le ministre de la Justice
reconnaissent qu’il y ades victimes de crimes dans notre société. |ls
vont soudainement devenir les champions de ces victimes.

Jedisquecen’ est pasrendrejustice aux victimes. Jedisque ¢’ est
del’exploitation, car, S'il n'y avait paseu d’ éections, le ministrede
la Justice n'aurait pas abordé la question. Toutefais, il sait que le
Parti réformiste aréuss atraiter efficacement de cette question et a
sensibiliser le public, lui démontrant le manque d empathie du
ministre de la Justice. |l sait, les stratéges libéraux savent et les
gestionnaires delacampagnelibérale savent qu'ilsleur faut démon-
trer qu'ils essaient de faire quelque chose et donner I'illusion qu'ils
agissent.

Cette semaine, le ministre dela Justice et |e gouvernement libéral
vont essayer de démontrer qu’ils sont les champions des droits des
victimes, mais la population canadienne est suffisamment intelli-
gente pour ne pas étre dupe. |Is ne vont pas se laisser éblouir par ce
miroir aux alouettes du gouvernement libéral et du ministre de la
Justice.

® (1645)

En ce qui concerne les initiatives parlementaires, voici un bon
exemple qui montre que leslibéraux n’ accordent pasassez d'impor-
tance aux victimes de crimes au Canada. En février dernier, la
Chambre a adopté ma motion d'initiative parlementaire, la motion
M-78, qui apour objectif de dissuader encore davantage les gensde
conduire avec des facultés affaiblies. Elle a été adoptée par la
Chambre en février.

Il s'agit d'un crime qui cause 1 800 morts par année, qui fait
quelque 90 000 blessés par année et colte aux Canadiens des
milliards de dollars parce que des gens conduisent avec des facultés
affaiblies. Il n'y apas assez de mesures de dissuasion et les gouver-
nements n'ont pas cherché a remédier a cette situation jusqu’'a
maintenant.

Cette motion est sur une tablette quelque part. Une motion qui
porte sur un crime tout a fait évitable, une motion qui touche un
crime responsable de quelque 1 800 morts par année, soit quatre
fois et demie plus de gens quele meurtre, une motion qui atrait aun
crime qui fait quelque 90 000 blessés par année au Canada et qui
entraine de terribles difficultés pour les victimes reste sur une
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tablette, car le gouvernement libéral n’apasle courage de s attaquer
ace probléme. Voila pour ce qui est de lareconnaissance des droits
desvictimesau Canada. Celamontre bien aquel point leministrede
la Justice se préoccupe des victimes de crimes. Les Canadiens ne se
laisseront pas tromper par ce miroir aux alouettes qu’on va nous
présenter.

En ce qui concerne la motion M-78, ce ne sera pas la premiére
fois que le gouvernement libéral fait fi de lavolonté du Parlement
lorsqu'il s'agit de renforcer le systéme de justice et de donner la
priorité aux victimes.

La Chambre a adopté un projet de loi d'initiative parlementaire
dont la présidente du Comité de lajustice se rappelle, j’ en suis s,
leprojet deloi C-226, qui aurait aboli I’ article 745 du Code criminel
et qui aurait nié ains aux tueurs la possibilité d' obtenir une libéra-
tion conditionnelle anticipée. Personne & la Chambre ne peut ou-
blier I"adoption du projet de loi C-226. Personne ne peut I’ oublier,
mai s beaucoup de députés, y comprisleministrelibéral delaJustice
et la présidente libérale du Comité de lajustice, peuvent facilement
enfairefi. llsnepeuvent I’ oublier, maisils peuvent n’en tenir aucun
compte.

Une fois que la Chambre a adopté ce projet de loi, sur les
directives du ministredelaJustice, il est resté en suspens au Comité
de la justice pendant environ deux ans. On ne |’a jamais étudié
méme si ¢’ était la volonté de la Chambre, méme si des millions de
Canadiensde tout le pays voulaient qu’ on mette en oeuvre ce projet
deloi. En fin de compte, le comité a essayé d' éliminer le projet de
loi tout simplement. Il a essayé de s'en défaire, mais il a échoué
dans sa tentative. Laissée en suspens, la mesure |égislative ne sera
jamais renvoyée au comité puisque telle n'est pas la volonté du
ministre de la Justice ni, probablement, celle des députés libéraux
qui siégent au sein du comité de la justice.

L"adoption du projet de loi correspondait ala volonté du Parle-
ment. Le fait que c'était la volonté du Parlement importe peu. Le
fait que c'était la volonté du Parlement ne change rien a |’ affaire
pour leministrelibéral delaJustice parce que celane cadre pasavec
la doctrine libérale qui veut que les individus ne soient pas tenus
responsables des actes qu’ ils commettent parce que ¢’ est la société
qui lesa ains faits.

A toutes les victimes de la criminalité, atoutes les personnes qui
craignent pour leur sécurité, atous|es citoyens respectueux delaloi
qui se préoccupent de la sécurité de leur famille et de leurs enfants,
je rappellerai ceci. Il y a quelques mois a peine, le ministre de la
Justice a déclaré & la Chambre que le principal souci de lajustice
pénale doit étre la réadaptation et la réinsertion des criminels dans
la société.

® (1650)

Ce sont les termes mémes qu'il a employés a la Chambre. Le
Canadien moyen qui réclame que le chétiment corresponde au
crime, cela ne compte pas. La protection de notre soci€té, cela ne
compte pas. Les droits des victimes, cela ne compte pas.

Cequi compte, ¢’ est ladoctrine du ministre delaJustice et de ses
amis du secteur nord de York, a Toronto, qui se réunissent pour
siroter un cappuccino tout en déplorant que la société est trop
sévere, persuadés qu'ils sont que les criminels sont I’ oeuvre de la
Société et qu’en conséquence ils ne devraient pas étre malmenés
ainsi. Mais le reste, cela ne compte pas.

Il n'est pas éonnant que le projet de loi C-226 n'ait pas eu
beaucoup d’' effet lorsque la Chambre I'a adopté. | ne correspond
pas aladoctrine du ministre de la Justice et d’' un grand nombre des
libéraux d'en face.

Les groupes de défense des droits des victimes ont pleinement
appuyé le projet de loi C-226, mais celaimporte peu au ministrede
la Justice. Cela importe peu au président du Comité de la justice a
majorité libérale. Des Canadiens de toutes les régions étaient au
réseau de télévision nationale pour implorer le ministre dela Justice
d' examiner ce projet de loi, mais ¢’ est sans importance.

Des habitants de Winnipeg St. James ont déclaré aux médias
gu'ilsvoulaient quel’article 745 du Code criminel soit abrogé, mais
leur député a dit essentiellement a la Chambre qu'il lui importait
peu que ses électeurs voulaient cette abrogation. Cela lui est égal.
Selon lui, le ministre de la Justice adit que cela ne se produirait pas
et comme c’est un bon libéral, il est certain que celane se produira
pas.

Pour éviter la critique, le ministre de la Justice a présenté quel-
ques mesures boiteuses al’ égard delamodification del’ article 745;
on exige seulement que les tueurs surmontent quel ques obstaclesde
plus avant de pouvoir demander une libération anticipée.

Ces mesures sont bonnes. Une des modifications ferait en sorte
que les tueurs en série qui ont commis des meurtres apres 1997
n’'auraient pas droit aunerévision judiciaire aux termes de I’ article
745. Cen'est pas mal. Sont actuellement en prison plusieurs tueurs
en série qui ont parfaitement le loisir de dépenser I'argent des
contribuables et de faire revivre le cauchemar aux familles des
victimes de crime. Comme le fait actuellement Clifford Olson. Ce
projet de loi ne les vise pas.

Le ministre de la Justice dit qu'il ne peut pas le faire, car il y
aurait contestation judiciaire. Il m'importe peu qu'il y ait une
douzaines de contestationsjudiciaires. Clifford Olson nedevrait pas
avoir le droit de demander une libération anticipée et les libéraux
d en face le savent fort bien.

Ils ont présenté une mesure insensée et c'est pourquoi le Parti
réformiste I’ arejetée. Elle était insensée et nereflétait pasdu tout la
volonté des Canadiens. Voila pourquoi le Parti réformiste I'a reje-

tée.

Les libéraux prétendent que les réformistes se prononcent tou-
jours contre les bonnes mesures qu'ils proposent. Quand ils propo-
seront quel que chose de solide, nous |’ approuverons. Mais le projet
de loi dont nous sommes maintenant saisis ne va pas assez loin.
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Les libéraux ont amplement eu le temps de s occuper des droits
des victimes depuis leur élection en 1993, maisils n'ont rien fait.
Maintenant qu'il y adesélectionsen vue, ilss'y mettent. [Isveulent
nous faire marcher alacarotte et nousfaire croire dansleurs bonnes
intentions.

C'est insensé. Les libéraux se sont amusés avec des modifica-
tions concernant la détermination de la peine et ils ont présenté une
disposition portant inversion du fardeau de la preuve aux termes de
la Loi sur les jeunes contrevenants, afin que ces derniers soient
traduits devant des tribunaux pour adultes. Au bout du compte,
justice n'est pas faite.

® (1655)

Nous pourrions discourir longtemps sur lacondamnation al’ em-
prisonnement avec sursis. Envoilaunebelle. En Alberta, un homme
a tenté de tuer sa femme al’aide d'un fusil. Heureusement, il I'a
manquée. Il a été condamné a une peine ridicule qui consiste a
accomplir des travaux communautaires.

En Colombie-Britannique, un homme qui a été reconnu coupable
d avoir agressé sexuellement la gardienne de 11 ans une fois par
semaine pendant trois ans, alui aussi été condamné a une ridicule
peine d emprisonnement avec sursis typique des libéraux.

Une condamnation avec sursis de deux ans a également été
imposée a un homme de la Colombie-Britannique qui avait violé
une femme dans son auto, parce que ce genre de peine est conforme
a la philosophie des libéraux.

Lafacon dont le gouvernement libéral traite les victimes d’ actes
criminels au Canada est une farce. L' approche compatissante que
les libéraux adoptent pour punir des criminels est également risible.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire, Lib.):
Madame la Présidente, j’ espérais entendre le député nous dire si les
réformistes appuient ou non le projet de loi C-46.

C'est ani rien comprendre. Le projet de loi C-46 est une impor-
tante mesure qui traite de questions qui préoccupent énormément
les victimes, compte tenu du nombre de crimes de ce genre et du
nombre ayant fait I objet de poursuites. Danslamajorité descas, les
victimes sont des femmes.

Le député pourrait-il nous dire s'il va voter de la méme fagon
danslecasdu projet deloi C-46 qu'il I'afait dansle casdu projet de
loi sur les armes a feu, auquel il S'est opposé malgré le fait que
toutes les victimes tenaient a cette mesure, qu'il I'afait dansle cas
du projet de loi C-41, auquel il S est opposé malgré le fait que les
victimes tenaient a cette mesure, et qu'il I'a aussi fait dans le cas
d'autresinitiatives que nous avons prises? L e député va-t-il voter en
faveur du projet de loi C-46, ou vart-il S'y opposer?

M. Harris: MadamelaPrésidente, si ladéputée avait écouté mes
propos, elle m’aurait clairement entendu dire que j'a I'intention
d appuyer le projet de loi C-46.

Celadit, ce projet deloi est loin d’ étre une importante mesure. Si
c'est une initiative importante aux yeux de la députée libérale, qui
préside le Comité de lajustice, alors notre pays est dans un pétrin
bien plus grand qu’ on ne le croyait.

Initiatives ministérielles
SUSPENSION DE LA SEANCE

(La séance est suspendue a 16 h 57.)

REPRISE DE LA SEANCE
Laséance reprend a 17 h 21.

Le président suppléant (M. Milliken): Avant I'interruption,
c'est le député de Prince George—Bulkley Valley qui avait la
parole. Il répondait aune question. Jel’invite areprendrele coursde
sa réponse.

M. Harris: Monsieur le Président, la présidente du Comitédela
justice m'a demandé si nous appuyons le projet de loi C-46. J ai
répondu que cette mesure n’ était pas dénuée de mérite et que nous
allions tout probablement I’ appuyer. La députée m’a ensuite de-
mandé pourquoi nous N’ avions pas appuyé le projet deloi C-68. 1l y
a une énorme différence de crédibilité entre ces deux questions.

Je tiens a dire trés clairement a la présidente du Comité de la
justice et atous les députés libéraux que le Parti réformiste n'a pas
appuyéle projet deloi C-68 parce quec’ était une mesurelégidative
complétement superflue. Elle n’avait aucune valeur. Nous avons
I” habitude d'appuyer des projets de loi qui ont de la valeur, mais
celui-la n’en avait aucune.

Des députés du Parti réformiste, moi-méme y compris, sont
intervenus jour aprés jour ala Chambre durant le débat du projet de
loi C-68 en implorant le ministre de la Justice et tous les députés
libéraux de nous donner une preuve tangible que cette mesure
contribuerait amettrefin al’ utilisation criminelled’ armes afeu et a
combattre lacriminalité au Canada. S'ils avaient été capablesde le
faire, nous aurions peut-étre appuyé le projet de loi. Cependant,
dans toutes les heures de débat consacrées au projet de loi C-68, le
ministre de la Justice a été incapabl e de répondre a cette question. I
a été incapable de fournir la moindre preuve que le projet deloi de
réglementation des armes a feu serait le moindrement bénéfique
pour le pays ou empécherait de commettre un seul crime a l'aide
d'une arme afeu.

Tout le monde au Canada sait que c'est parce que les citoyens
respectueux deslois ne commettent pasde crimesal’aided armesa
feu. Ce sont lesfilous qui commettent lescrimes. || n'y apas un seul
filou au Canada qui ne se foute pas compl étement du projet deloi de
réglementation des armes a feu du ministre libéral de la Justice.

Il a donc été incapable de répondre a cette question, comme a
beaucoup d'autres d'ailleurs. Aujourd hui, le député de Crowfoot
lui aposé d’ excellentes questions pendant |a période des questions,
mais il a été incapable d'y répondre.

Commenous|’ avonsfait tant de fois au nom des Canadiens, nous
avons posé des questions pertinentes, réfléchies, sur des questions
de justice, au nom des victimes du crime, au nom des citoyens
respectueux des lois, mais le gouvernement libéral est perdu quel-
que part dans |’ espace avec la cométe de Hale-Bopp et ne vit pas
dans le méme monde que nous en ce qui atrait alajustice.

® (1725)

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, ¢'est un plaisir de prendre part au débat sur ce projet deloi. Je
vais tout de suite mettre la présidente du Comité de la justice &
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I’aise: je prévoisappuyer ceprojet deloi lorsqu’il seramisaux voix.
Cetypede projet deloi, qui porte sur la production de dossiers dans
les causes d'infraction sexuelle, vise atrouver un compromis entre
desintéréts divergents sur un sujet important. Jediral cependant ala
présidente du Comité de la justice que ce n'est pas ce genre de
mesure qui va garantir une plus grande sécurité aux femmes, aux
enfants, aux familles, dans leur foyer. Jignore ce qui va se passer,
mais C' est un projet que Nous pouvons appuyer parce qu’il porte sur
latrésimportante question des dossiers dans |es procédures sur des
infractions sexuelles.

Il ne fait pas de doute que, de tous les crimes commis au
Canada—il y en a beaucoup et aucun n'’ est particuliérement joli—,
ceux qui inspirent le plusde craintes atous sont les crimes de nature
sexuelle. Cen’est pasun hasard si, dansle monde entier, lorsgu’ une
armée envahit un autre pays, €lle saccage, vole et brile des maisons,
et 5, lorsgu’ elle veut avilir des gens, les traiter comme moins que
des humains, elle se livre a des crimes sexuels. Cela s'est vu
récemment en Europe. Chose certaine, en Afrique et ailleurs, ¢’ est
trés courant dans les guerres. Ce qui en fait des guerres contre
I"humanité, c¢’'est la nature avilissante des crimes sexuels.

Le projet deloi vise donc un certain équilibre en ce qui concerne
ledroit du prévenu de contre-interroger son accusateur. Par le passé,
les avocats fouillaient parfois en tous sens dans le passé de la
victime. Au lieu de chercher une information liée au sujet et ala
cause, ilsfouinaient un peu partout, demandaient des journaux, des
lettres. On va fouiller dans le passé des gens, méme s'il n'arien a
voir avec la cause qui est entendue, dans le but tout simplement de
semer la peur chez la personne qui subit un contre-interrogatoire.

Le projet de loi cherche a créer I équilibre entre la nécessité de
protéger le plaignant contre ceux qui cherchent la petite béte et le
respect du droit de I’ accusé de dire: «Un instant, je suisinnocent et
jeréclameledroit d'interroger les témoins.» C'est donc I’ équilibre
entre cesintéréts contraires que cherche a créer la mesure législati-
ve.

AuCanadaet ailleurs, desgensont été accusésatort d' agressions
sexuelles. I convient donc de permettre aux incul pés de se défendre
et d' utiliser touslesrecours possibles, y comprisles contre-interro-
gatoires, pour faire éclater la vérité, but ultime de toute procédure
juridique. 1l semble que ce projet de loi réussisse a trouver cet
équilibre. A I’instar de tous les projets de loi, il 0 est pas parfait,
mais comme la perfection échappe alaplupart d’ entre nous, je dirai
que le projet de loi est assez bon pour que nous y accordions notre

appui.

Permettez-moi de formuler certaines réserves au sujet de la
communication de certains dossiers que, je |'espére, le ministre
parviendraasurveiller au moyen du reglement et del’ application de
laloi. Aumoisde septembre 1996, |’ ai envoyé unelettre au ministre
au sujet de ce projet deloi. Je lui parlais d’un de mes électeurs qui
est venu me voir amon bureau pour me parler de cequ’on appellela
technique de remémoration qu’ utilisent certains psychiatres et thé-
rapeutes pour éveiller certains souvenirs enfouis dans le subcons-

cient de leurs patients afin de les examiner alalumiére de certains
faits récents.

® (1730)

Un desenfantsde cet é ecteur prétendait avoir été agressé sexuel -
lement il y 230 ou 40 ans. L'intéressé n’en avait aucun souvenir,
mais son thérapeute |’ avait convaincu que |’ agression avait eu lieu
et qu'il devait, par conséquent, porter des accusations contre I’ au-
teur du crime, dans ce cas-ci, son pere.

L'Association des psychiatres du Canada nous a prévenu du
probléme réel que pourrait provoquer la communication de tels
dossiers dans une cause criminelle. Beaucoup de documents don-
nent a penser que le rappel de souvenirs de ce genre n’ est souvent
qu'une invention de la part de la prétendue victime. L'accusé n'a
aucun moyen de se défendre.

Parfois, il N'y a pas d’autres témoins, et 30 ou 40 années de
silence ont passé entre le délit supposé et le soudain rappel desfaits.
I n’est des lors pas étonnant qu’ un pére soit venu demander a mon
bureau quels étaient ses recours, comment il pouvait se défendre
contre une accusation complétement inattendue. Jai demandé au
ministre de répondre a ces préoccupations en rapport avec le projet
de loi C-46 et les prétendus souvenirs retrouves.

La sixieme recommandation de |’ Association des psychiatres du
Canada est que les rapports de souvenirs retrouvés qui incriminent
d'autres personnes soient utilisés avec un soin particulier. Le minis-
tre ne m’'a pas encore dit comment au juste il entend utiliser cette
partie des dossiers «avec un soin particulier». J espére qu'il me le
diraavant que ce projet deloi ne soit adopté. Jelelui ai demandéil y
adgasix ou huit mois et il ne m'a pas encore répondu.

On medit qu’il aneuf mois de retard dans son courrier. Celafait
maintenant six ou huit mois que je lui ai posé des questions plutét
importantes auxquelles et je n’ ai toujours pas recu de réponse alors
gue nous devons nous prononcer sur ces projetsdeloi. J espére que
le ministre répondra rapidement.

Iy aensuite la question des dossiers des prédateurs sexuels. J ai
présenté un projet de loi d'initiative parlementaire par suite des
pétitions signées par quelque 33 000 personnes que je présente
depuis quelques mois au sujet de la conservation des dossiers des
personnes qui ont commis des délits sexuels.

A I’heure actuelle, ces dossiers sont versés dans ce qu’ on appelle
le CIPC et font partie d’un fichier accessible, par exemple, par les
garderies et les personnes qui travaillent avec les enfants qui veu-
lent savoir si la personne qui leur demande un emploi a un casier
judiciaire.

Le probléme avec le projet de loi d'initiative parlementaire que
j'a présenté, c'est que les délinquants sexuels réhabilités voient
leur casier retiré du réseau informatique du CIPC. Je demande au
ministre de voir s cela est bien sage. || me semble que le casier
judiciaire de quelqu’ un qui acommisun délit sexuel, surtout contre
des enfants, devrait rester quelque part dans le systéme et cela,
méme si ce délinquant est ultérieurement réhabilité.
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Il n'est pas nécessaire que tout le monde le sache, mais il faut
certes garder ce dossier de telle sorte que s quelque chose arrive a
un moment donné, si le délinquant en question est anouveau accusé
d'un délit, on sache que son dossier n’est pasvierge. Il y aun prix a
payer lorsqu’ on est reconnu coupable d’ un délit et il faudrait notam-
ment, a mon sens, que son dossier reste en mémoire et soit accessi-
ble par les parties intéressées.

® (1735)

Ja dit tout al”heure que les crimes d’ ordre sexuel sont les plus
odieux qui soient parce qu'ils privent de leur dignitéles étres qui en
sont victimes. Les auteurs de ces crimes considérent leurs victimes
comme des objets et veulent les dégrader. Les victimes subissent
souvent des sévices physiques. Quant aux préjudices sur le plan
émotif, ilstouchent non seulement la victime, mais aussi safamille
et ses collégues de travail. Lapopulation de maville, Abbotsford, a
€té ébranlée de la sorte lorsque celui qu’' on a appelé le meurtrier
d’ Abbotsford rédait aprés avoir assassiné une femme et en avoir
laissé une autre pour morte. La situation a dégénéré atel point que
personne ne voulait assister a des manifestations sportives de peur
d'y laisser savie. Mémeles étudiants des écol es secondaires avaient
recu instruction de ne pas aller al’ extérieur amoins d’ étre en grand
nombre et de se tenir ensemble. Cela peut semer la terreur a
I"échelle d’une ville.

Mémesi le projet deloi dont nous sommes saisis €t qui concerne
la communication de dossiers dans les cas d'infraction d'ordre
sexuel est relativement facile a appuyer, le gouvernement a encore
beaucoup afaire pour protéger et améliorer les droits des victimes.

Pour une raison ou une autre, le gouvernement semble hésiter &
S attaquer sévérement aux crimes les plus odieux. Je ne sais pas
pourquoi il refuse de réserver apareils crimesle sort qu’ils méritent
et de traiter leurs auteurs comme les animaux qu'ils sont. S'ils
doivent étre gardés en captivité pour un certain temps, alors qu’ on
les garde en captivité! Souvent, ils ne peuvent étre traités. Ce sont
des repris de justice. Parfois, ils ne sont arrétés qu'aprés avoir
agressé de nombreuses victimes et anéanti bien desfamilles. A mon
avis, le gouvernement ne prend pas ce probléme assez au sérieux.

Je vais parler encore une fois d'un cas qui S est produit dans ma
circonscription. Un individu du nom de Darren Ursel a gardé une
femme de ma région prisonniére dans une voiture et il I’ a agressée
sexuellement pendant 90 minutes avec le manche d’ une raquette de
racketball. 1l a terrorisé cette femme pendant 90 minutes. On ne
peut qu’imaginer labrutalité et I horreur de ce crime et desdomma-
ges physiques qu’il a causeés.

Cet individu, Darren Ursel, a été arrété et, a son proces, le juge
Harry Boyle a dit qu’ étant donné que I’ accusé n'’ avait pas de casier
judiciaire et qu'il avait exprimé du remords pour son crime, il
prononcerait une sentence conditionnelle contre lui. L’accusé n'a
donc pas été en prison et il a été libéré le méme jour.
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Qu'est-ce que je suis censé dire a cette femme a propos du
caractére abominable de ce crime quand on lit danslesjournaux que
le juge a déterminé que I’ accusé avait exprimé des remords et que,
partant, il pouvait érelibéréle jour méme? Que suis-je censédirea
cette femme qui vient me voir ou a ceux qui la connaissent et
viennent me voir?

Je puisdire alaChambre ce qui est en train de se passer. Dansma
région, il y aune autre femme queje connais qui acommencé afaire
circuler une pétition pour destituer ce juge. Elle est tellement
outrée, comme le sont les habitants d’ Abbotsford et de Chilliwack.
Ils sont tous tellement outrés qu’ils estiment que ce juge ne mérite
plus de siéger. Comment peut-on dire que si un accusé présente ses
excuses, la question est réglée? Quel crime doivent commettre ces
pervers pour aller en prison?

Commejel’a mentionng, il s agit du pire des crimes. Laperson-
ne en cause peut nejamais serétablir sur le plan psychologique et sa
famille peut étre détruite. Qui sait quels effets ce crime aura sur les
étres chers et les proches de la victime? Toute une population se
barricadera parce que cet individu sera remis en liberté le lende-
main. Quelle atrocité faut-il commettre pour que cela soit considéré
comme grave dans notre pays? Qu'y-a-t-il de pire que cela? Qu'y
at-il de pire, a part le meurtre? Je ne sais pas a quoi le gouverne-
ment s attend. QU’ attend le gouvernement pour considérer ce crime
comme sérieux?

® (1740)

C'estlaquejevoisun probléme. Leprojet deloi est peu de chose.
Il est facile de I’ appuyer. Alors, finissons-en. Cependant, quand je
vois des cas comme celui-ci, quand je vois tellement de vies rui-
nées, je constate que I’ appui du ministre fait défaut. En fait, saloi a
permis la prononciation d'une sentence conditionnelle a I’ endroit
de cet individu, et je ne vois aucune compassion la-dedans. Je ne
Vois aucune compassion pour lavictime. Je suisoutré quelejuge ait
dit: «Puisque vous regrettez, vous n’irez pas en prison.»

Un de mes collégues de Prince George—Peace River m’ araconté
I"histoire d’'un homme qui, aprés avoir été libéré de prison, a
conduit 400 milles pendant la nuit pour se rendre a I’endroit ou
vivait safemme, dont il était séparé. Il aenfoncé laporte, I'aviolée
et I'a laissée pour morte sur le plancher de la cuisine. Le juge a
décidé que lafamille serait trop perturbée si cet homme était misen
prison car il lui serait alorsimpossible de verser sapension alimen-
taire. On I’adonc laissé libre.

Que doit-on conclure d’ une telle histoire? Personnellement, |’ es-
time que celaveut dire qu’ un crime de nature sexuelle n’ est pastrop
grave. Lapremiére infraction est sans conséquence, €lle ne compte
pas. Apres cela, les délinquants ont intérét a faire attention car ils
ont un casier judiciaire. Cependant, la premieéreinfraction ne comp-
te pas vraiment. Méme si cet individu a battu sa victime a coup de
manche de raquette de racketball celane compte pas. Il n'y apasde
probléeme. C’est, a mon sens, le signal que ces décisions envoient.

Celadonne aentendre que lavie d’ une victime peut étre détruite.
Lavictime devra peut-étre passer lerestede savie sur ledivan d'un
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psychiatre ou d’un psychologue, mais cela n’ a aucune importance,
car lapremieéreinfraction ne compte pas. Lesvictimesn’ont qu'ase
letenir pour dit et aessayer de continuer avivre normalement. C' est
complétement débile. C'est 1a un message idiot a donner a une
victime dont le sort est banalisé par le systéme de justice.

La plupart, mais non la totalité, des victimes d'infractions d' or-
dre sexuel sont de sexe féminin. Comme nous le voyons trop
souvent alatélévision, dejeunes garconsaussi sont agressés. On dit
aceux qui ne sont pas assez forts pour se défendre que leur sort n'a
pasd importance. C'est cequeje pense, et jecroishien avoir raison.
Ces victimes ne peuvent pas se sauver, elles ne peuvent pas se
défendre par laforce des bras, elles ne peuvent pas échapper aleurs
agresseurs qui sont parfois des gens qui abusent de leur situation
d autorité pour les forcer a commettre des actes sexuels qu’ elles ne
veulent pas commettre.

Quel message leslois actuelles envoient-elles au public? Que les
agressions sexuelles ne sont pas si graves que cela. 1l faut hausser
les épaules et accepter que, bien que ce soit malheureux pour la
pauvre personne mal chanceuse qui aété victime d’ une agression, ce
sont des choses qui arrivent dans notre société. || faut étre compré-
hensif envers |’auteur du crime parce qu'il n"a qu'a exprimer du
remords pour étre libéré. C' est inacceptable.

Dans ma circonscription, la différence entre il y a quatre ans,
lorsque j'ai commencé a faire campagne, et aujourd’ hui, ¢’ est que
presgue partout ou je vais maintenant il y aun signe sur la porte qui
dit: «Cet endroit est patrouillé par une agence de securité privée. Cet
endroit est protégé par un systéme d'aarme.» Les portes sont
toujours verrouillées. Souvent, les gens n’ ouvrent méme pas. Tout
cela a changé en trois ou quatre ans seulement.

Les libéraux peuvent bien dire que la criminalité est a la baisse,
mais ce N’ est tout ssimplement pas vrai. Entre 1960 et 1995, |e taux
de crimes de violence est passe de 200 pour 100 000 a1 000 pour
100 000. Et le pire, c’'est que de nombreux crimes ne sont jamais
déclarés. Les gens disent: «Si cet homme qui a commis une agres-
sion trés grave contre une femme est libéré le lendemain, queferont
les policiers si je déclare une simple agression sans gravité», s je
peux appeler celaainsi? «lls riront de moi.»

® (1745)

Les crimes graves doivent étre traités avec sérieux, maisilsnele
sont pas dans nos lois actuelles. Cela doit changer. Le Parti réfor-
miste fera passer les droits des victimes en premier. 1l est grand
temps que le gouvernement libéral agisse a cet égard. Le projet de
loi C-46 est facile a appuyer. Commencons par traiter les crimes
graves avec tout le sérieux qu’ils méritent.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président,
j'a trouvé intéressant ce qu’a dit le député au sujet de I’ augmenta-
tion de la criminalité et des statistiques. Ja également trouvé
intéressant que le secrétaire parlementaire du ministre de la Justice
lance alors que la criminalité avait effectivement diminué.

Il'y adesrédlités et des perceptions et ni les unes ni les autresne
concordent avec ce qu'adit le secrétaire parlementaire. Les chiffres
et les statistiques peuvent étre interprétés de bien des facons. Les
libéraux ont tout fait pour interpréter les statistiques aleur avantage,
mais d’une fagon qui ne correspond pas nécessairement alaréalité.

Ja prislaparole trois fois aujourd’ hui. Chaque fois, je pose la
méme question. Il y a50 circonscriptions au Canada et |es électeurs
semblent trouver le moyen de parler a leurs députés. Ces mémes
députés reviennent ensuite a la Chambre et répétent a leurs collé-
gues ce que les gens disent un peu partout, dans les restaurants, sur
larue ou dans leursfoyers. Je ne puis croire que les préoccupations
dont nos éecteurs nous font part, car nous les écoutons, ne soient
pas les mémes que ce que les députés libéraux entendent de la
bouche de leurs propres électeurs. C'est tout afait inconcevable et
incroyable. Pour une raison ou pour une autre, les députés libéraux
ne font pas écho a cette réalité ala Chambre. Il est évident qu'ils
n'en ont pas fait part au ministre de la Justice.

Le Parti réformiste a examiné cette question et ¢’ est pourquoi le
point n® 4 de notre programme consiste a remettre le Canada sur
pied en rétablissant la sécurité dans les lieux publics. C'est une
nécessité.

Leprojet deloi est un pasdanslabonnedirection. Nousfélicitons
le ministre de la Justice d’ avoir fait ce pas, mais nous dénongons le
fait que ce ne soit que I'un des trés nombreux pas qu'il aurait da
faire depuis longtemps.

Le Parti réformiste ferait pencher la balance du bon cdté. Nous
ferions pencher la balance en faveur des droits de victimes et des
citoyens respectueux delaloi, au détriment des droits des criminels.

Nous ne pouvons pas comprendre pourquoi le ministre de la
Justice, qui ala capacité de faire les changements essentiels pour
assurer la sécurité des gens, ne fait pas ce qu'il aafaire. Nous ne
comprenons pas pourquoi il procéde par petites demi-mesures.

Les libéraux semblent étre en bonne voie de déclencher des
élections inutiles. Je crois que le premier ministre en feral’ annonce
le 26 avril pour qu’ elles aient lieu le 2 juin. Nous ne comprenons
vraiment pas, et la plupart des Canadiens ne comprennent vraiment
pas non plus, pourquoi leslibéraux agiraient ainsi. I1s ont lamajori-
té et lemandat de gouverner, maisils convieraient la popul ation aux
urnes le 2 juin.

Comme il y aura sans doute des éections, le député de Fraser
Valley-Est devra se présenter contre un pauvre candidat qui servira
de chair & canon au nom des libéraux dans sa circonscription. A-t-il
la moindre idée de ce que ce pauvre candidat pourra dire pour
justifier le fait que notre ministre de la Justice nous ait fait faire ce
genre de progrés? Le ministre a eu trois ans et demi pour agir. Il a
béclé son travail, se contentant d apporter des améliorations a la
miette.

® (1750)

Le député a-t-il une idée de ce que ce candidat libéral pourrait
dire pour essayer de défendre le ministre de la Justice?
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M. Strahl: Monsieur e Président, dans un sens, mon adversaire
libéral merend un peu nerveux. C'est lemairede Chilliwack. |1 peut
faire appel aux votes des détenus, car ils peuvent voter. Peut-étre
recueillera-t-il 1a quelques milliers de voix.

Cependant, je ne le crois pas en raison de ce que le maire de
Chilliwack a dit lorsqu’il s'est porté candidat. Il est maintenant le
candidat officiel du Parti libéral. Monsieur le Président, vous vou-
drez écouter ce qu'il a dit, car il sera candidat avec vous aux
prochaines élections. Il adit qu'il fallait abroger I article 745 et que,
entant quedéputélibéral, il ferait tout pour voir ason élimination. I
adit que non seulement Clifford Olson ne devrait jamais revoir la
lumiére du jour, mais que tous les pédophiles devraient étre pendus
jusgu’ a ce que mort s’ ensuive.

M. Abbott: Vous plaisantez.
M. Strahl: Non, pas du tout. C'est un libéral.
M. Benoit: Il avraiment dit ca

M. Strahl: Il I'a dit. C'est intéressant. Tous les pédophiles
devraient étre suspendus a une corde jusgu’ a ce que mort s ensuive,
et pas seulement Clifford Olson. Ils devraient étre rassemblés. Ce
serait le grand ménage des prisons. N’ est-ce pas intéressant?

I1'y aune nouvelle philosophie libérale. Faire campagne agauche
et gouverner adroite, maisil ne veut pas seulement pendre Clifford
Olson, une mesure qui rallierait peut-étre beaucoup de gens. I veut
enplusquel’ on rassembletousles pédophiles et qu' on lesjette dans
le vide d'une hauteur de six pieds pour voir combien d’ entre eux
S'en sortiront.

Jelui ai demandés'il savait cequi arrivequand lesgensarrivent a
Ottawa avec ce genre d'idée géniale. On en parle une fois et leur
compte est bon. On les met al’ écart, pratiquement aux oubliettes.
C'est ce qui arrive a un libéral qui propose de telles idioties.

C'est intéressant. Non seulement il veut ramener la corde pour
ces criminels, mais, dans la circonscription d'a-coté, ce qui était
Fraser Valley-Ouest, |e député vase mesurer aquelqu’ un du nom de
Peter Warkentin, un bon libéral. Le candidat a déclaré qu'il alait
travailler 4l abolition del’ article 745, parce quec’ est ce que veut la
population.

M. Abbott: Vous plaisantez.

M. Strahl: Non, non. Nous commencons un crescendo. C'est
magnifique. Bien entendu, ils peuvent dire ce qu’ils veulent, en tant
que candidats, maisils savent bien que rien ne passera avec |’ actuel
ministre. Celui-ci rit alaface de ceux qui demandent I’ abolition de
Iarticle 745.

Lorsque M. Gary Rosenfeldt m’ a appelé amon bureau, ladernie-
re semaine ot nous étions ici, il ma demandé de maintenir les
pressions sur leministre. Or, il est tellement coupédelaréalité qu'il
pense qu'il araison. Il déclare aux victimes de Clifford Olson qu'il
est regrettable qu' Olson lesraille, maisqu'il faut qu’ ellesle suppor-
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tent, parce que les choses sont ainsi. |l essaie de blamer le Parti
réformiste et d' autres.

Larouetourne. Dans ses propresrangs, au moins deux en Colom-
bie-Britannique, le Parti libéral a des membres qui ont trouvé leur
chemin de Damas. Ils demandent I’ abolition de I’ article 745. L'un
au moins a demandé qu’ on pende non pas seulement |es mendiants,
mais les pédophiles.

Un membre du conseil scolaire m'a rejoint pour me dire qu'il
était un agent de libérations conditionnelles et qu'il supervisait
quelque 60 pédophiles dans la collectivité. 1l se demandait si le
maire local alait les rassembler et procéder & une pendaison publi-
que. Qu'est-ce qu'ils ont ces libéraux?

Jevaisvousdirecequ'ilsont. Ils sont préts adire n’importe quoi
si celapeut lesaider asefaire éire. Unefoisinstallés de ce coté de
la Chambre, ils feront tout ce qu'ils voudront. Les Libéraux ne
s'intéressent absolument pas aux droits des victimes et a la vraie
justice. Selon eux, on peut laisser passer une premiére infraction
d'ordre sexuel. Voila comment les Libéraux traitent les gens.

® (1755)

C'est pourquoi les électeurs de ma circonscription écrivent des
lettres al’ éditeur pour dire: «I1 est grand temps. Si vousvoulez vous
présenter comme candidat libéral, vous devez agir comme un Libé-
ral. Ce genre d'idiotie ne vous menera nulle part.» Vous ne pouvez
pas gagner des votes en menagant de pendre tous les citoyens de la
ville, tout en sachant que le ministre de la Justice vous dira d' étre
docile, de vous taire et de rester dans votre coin».

Le président suppléant (M. Milliken): La Chambre est-elle
préte a se prononcer?

Des voix: Le vote.

Le président suppléant (M. Milliken): Plait-il & la Chambre
d'adopter la motion?

Des voix: D’accord.
Le président suppléant (M. Milliken): En conséquence, le
projet de loi est renvoyé au Comité permanent de la justice et des

questions juridiques.

(Lamoation est adoptée, le projet de loi est [u pour la deuxieme
fois et est renvoyé a un comité.)

[Francais]

LE CODE CRIMINEL

La Chambre passe al’ étude du projet de loi C-27, Loi modifiant
le Code criminel (prostitution chez les enfants, tourisme sexuel
impliquant des enfants, harcélement criminel et mutilation d’ orga-
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nes génitaux féminins), dont le comité a fait rapport avec une
proposition d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Lamoation n° 1 seradébattue et mise aux voix. Nous passonsdonc
au débat sur lamotion n© 1.

MOTION D’AMENDEMENT

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ) propose:
Motion n® 1

Que le projet deloi C-27, al’article 1, soit modifié par suppression deslignes 18 a
29, page 3 et des lignes 1 a 6, page 4.

—Monsieur le Président, il me fait plaisir de voir que le gouver-
nement adécidé deramener le projet deloi C-27 ala Chambre pour
en finaliser |" éude et en faire I’ adoption.

Pourrait-on demander un peu de came de la part des députés
réformistes, afin que je puisse faire mon discours? On les a écoutés
sagement, mais e débat est fini maintenant.

Il s'agit d’un projet de loi qui comporte trois volets: le tourisme
sexuel et laprostitution chez les enfants, le harcélement criminel et
la mutilation d’ organes génitaux féminins. Je pense que c'est un
projet de loi qui va dans la bonne direction, mais je déplore que le
gouvernement n'ait pas accepté toutes nos suggestions qui étaient
toutes fondées sur des remarques faites par des témoins qui ont
comparu devant le comité.

Ja moi-méme déposé ici deux projets de loi privés sur le
tourisme sexuel et sur les mutilations des organes génitaux qui
reflétaient un peu plus la volonté des témoins entendus.

Le Bloc québécois propose aujourd’ hui un amendement impor-
tant au volet du tourisme sexuel du projet de loi C-27. Ce que le
Bloc québécois vise avec cet amendement, ¢’ est de faire disparaitre
du projet de loi une disposition toute neuve qui ne figurait pas au
texte original et qui a été amenée, comme ¢a, en douce, au comité
permanent, a |’ étape de I’ éude article par article du projet de loi.

Encore unefois, le gouvernement est arrivé aladerniére minute,
Sans aucun préavis, pour nous imposer une mesure qui modifie
considérablement la portée du projet deloi original. J aimerais que
I’on examine ce petit tour de force ou le petit tour de passe-passe
gu’on a essayé de faire.

Tout d'abord, j’aimerais rappeler que les nouvelles dispositions
sur le tourisme sexuel ont comme objectif de permettre de poursui-
vre au Canada les citoyens canadiens qui vont a |’ étranger pour
abuser sexuellement d'enfants, parce qu'ils savent trés bien qu'ils
ne risquent gueére d’ étre poursuivis, et encore moins d’ étre punis.

Comme la population canadienne et québécoise netolére pas que
des citoyens exploitent des enfants a des fins sexuelles, que ces
enfants vivent au Canada ou ailleurs, on s appréte a modifier laloi
canadienne pour y inclure une exception aux régles habituelles et
pouvoir punir ceux et celles qui agissent ainsi a |’ extérieur de nos
frontiéres. 1l s'agit, comme on peut le voir, d' une mesure qui visea
envoyer un message clair atousles Canadiens. Ce message est clair:

ne touchez pas aux enfants; le respect des enfants et I'intégrité
physique de ceux-ci nous tiennent a coeur.

Jedisaisqu'il s'agit d’une mesure exceptionnelle. Elle est excep-
tionnelle en ce sens que, dans les regles habituelles de droit, chague
paysest souverain sur sonterritoire et un autre pays ne peut se méler
de ce qui se passe sur ce territoire.

® (1800)

C'est donc dire que dans le cas qui nous préoccupe actuellement,
celui ot un Canadien va dans un autre pays pour exploiter sexuelle-
ment un enfant, il reviendrait aux autorités des pays ou sedéroulele
crime d'intenter une poursuite. Maheureusement, plusieurs des
pays ou le tourisme sexuel impliquant des enfants se pratique a
grande échelle n’ont pas de lois efficaces, n’ ont pas la main-d’ oeu-
vre nécessaire ou n'ont pas la volonté politique de faire cesser ces
abus.

C'est pourquoi le Canada prend ses responsabilités et donne
enfin suite & ses engagements internationaux par rapport aux droits
des enfants. Par ce projet deloi, e Canada veut se doter de mesures
qui lui permettront de poursuivreici ses citoyens qui se seront payé
une petite excursion. Nous sommes d’ accord avec le principe, mais
voila que le gouvernement introduit une disposition dont le résultat
sera contradictoire avec le but recherché.

Ladisposition qu'on trouve al’article 1 du projet de loi modifie-
rait I’ article 7 du Code criminel pour prévoir une procédure asuivre
dans le cas d' abus sexuels d' enfants commis a |’ éranger. En vertu
de ce nouvel article, pour qu'il puisse y avoir une poursuite au
Canada, il faudrait que le pays ou s'est produite I'infraction fasse
une demande officielle au ministre de la Justice du Canadaet quece
dernier accepte d'intenter des poursuites.

Quand on connait un peu le phénoméne du tourisme sexuel, on
voit tout de suite que cette proposition est aberrante. Comment
penser qu'un des pays du tiers monde, lieu de prédilection de ce
genre de pratique, demandera a un autre gouvernement étranger
d'intenter des poursuites a sa place? Comment penser que ces pays,
méme s'ils n’ont pasleslois, lamain-d’ oeuvre ou tout simplement
la volonté politique nécessaire pour protéger leurs enfants, vont
avouer alaface du monde entier leur incapacité ou leur manque de
volonté a agir? C'est probablement beaucoup.

Tout cet effort de légidation aura été vain, puisqu’il est de
connaissance publique que le tourisme sexuel avec des enfants a
prisuneampleur démesurée a cause delatol érance ou du manquede
ressources des pays hétes. Ces pays ne sont slrement pas préts a
s humilier et & demander & un gouvernement étranger de rendre
justice a leur place. Les seuls cas ou ces dispositions pourraient
fonctionner, a mon humble avis, ¢’ est quand lavictime et le crimi-
nel sont Canadiens.

Il vaalorsde soi que n’'importe quel paysverraaorslebien-fon-
dé delaisser le gouvernement canadien s occuper del’ affaire. Dans
les autres cas, on peut fort aisément deviner que rien ne changera et
que les enfants continueront a étre victimes de |’exploitation
sexuelle de touristes en mal de sensations fortes. Mon projet de loi
ne comportait pas de telles demi-mesures. 1l était clair et direct. I
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aurait fait en sorte que des poursuites soient intentées, peu importe
la bonne volonté d’un gouvernement étranger. Mais voila, je crois
gue c' était trop demander.

Au nom de la sacro-sainte souveraineté des Etats, la motion
adoptée par le gouvernement vient assurer |'impunité pour des
crimes envers les enfants, les mémes enfants que le Canada s est
solennellement engagé a protéger dans diverstextesinternationaux.
Voila bien comment ce gouvernement respecte ses engagements.
Donc, mon amendement verrait aéliminer cette contrainte procédu-
rale et permettrait au projet de loi d' atteindre vraiment son objectif
qui a été visé par ce Parlement, soit |la protection des enfants.

Jevousinvite avoter en faveur de I’amendement du Bloc québé-
Cois pour ainsi mieux protéger tous les enfants au Canada et a
I étranger.

[Traduction]

M. Gordon Kirkby (secrétaire parlementaire du ministre de
la Justice et procureur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, cette motion a pour objet de supprimer deux prescrip-
tions de la procédure relative aux poursuites intentées, au Canada,
dans les cas d' agressions sexuelles commises par des Canadiens a
I’étranger. Comme il a été mentionné, le projet de loi C-27 vise a
permettre d’intenter des poursuites au Canada contre des citoyens
canadiens qui obtiennent, moyennant rétribution, les services
sexuels d’un enfant, une pratique connue sous le nom de tourisme
sexuel impliquant des enfants.

Or, aprés les témoignages entendus au Comité delajustice et des
questions juridiques, le comité amodifié le projet de loi de fagon a
permettre d'intenter des poursuites au Canada contre des citoyens
canadiens qui selivrent al’ exploitation sexuelled’ enfantsal’ étran-
ger. Cette nouvelle modification exige deux conditions préalables a
lapoursuite au Canadad’ un Canadien qui exploite sexuellement un
enfant al’ éranger, que I’ on ne trouve pas dansles cas d' infractions
liées au tourisme sexuel impliquant des enfants.

® (1805)

Premiérement, une demande doit étre faite par I’ Etat étranger ol
le délit aurait été commis et, deuxiemement, il faut obtenir le
consentement du procureur général de la province visée. Les deux
conditions préalables sont essentielles si |e Canada veut exercer sa
compétence extraterritoriale. La motion propose de supprimer ces
deux exigences procédurales.

Le Comité delajustice et des questions juridiques a entendu des
témoins relativement a |’ importance de ces dispositions. Elles sont
nécessaires pour deux raisons. La premiére raison est qu’intenter
des poursuites au Canadaal’ égard de délits commisal’ étranger est
contraire au principe qui veut qu’ un pays acompeétence sur les délits
commis sur son territoire. On accepte une entorse a ce principe
lorsqu’ une convention internationale I’exige ou lorsque le droit
international coutumier le permet ou lorsqu’il y a consensus inter-
national, comme dans le cas du tourisme sexuel.

On s entend de plus en plus pour donner aux Etats la possibilité
de poursuivre leurs ressortissants qui participent a du tourisme
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sexuel impliguant des enfants. On peut le constater ala suite de la
rédaction d’ un protocole optionnel qui vient s gjouter ala Conven-
tion desNations Uniesrelative aux droitsdel’ enfant et qui concerne
la vente des enfants, ainsi que la pornographie et la prostitution
infantines. Le Canada joue a cet égard un réle actif, mais cela ne
touche pas les agressions sexuelles contre les enfants.

Le protocole optionnel ne porte que sur deux infractions sexuel -
les relatives aux enfants, la pornographie et la prostitution infanti-
nes. A ce stade-ci, on ne traite pas des autres infractions sexuelles
contre les enfants. On a adopté la déclaration et le plan d'action
pertinent dans le cadre du Congrés mondial contre |’ exploitation
sexuelle des enfants dont |e gouvernement suédois était I"hte en
ao(t 1996. On s'est également penché sur la progtitution et la
pornographie infantines. L'absence d' un consensus international
sur lacompétence extraterritorial e des pays dansle cas d' agressions
sexuelles sur les enfants commis dans un pays étranger montre bien
I'importance d’ avoir des exigences procédural es pour respecter les
principes juridictionnels voulus.

Lemaintien d exigences supplémentaires en mati ére de procédu-
re peut également s expliquer pour des raisons de souveraineté et
pour des raisons pratiques. Larequéte del’ Etat éranger montre que
cet Etat souhaite poursuivre |’ auteur de I’infraction et garantit au
Canadaque’ Etat étranger va coopérer pour faciliter lapoursuite de
I"auteur de Iinfraction par le Canada. Sans une requéte de I’ Etat
étranger et en |’ absence d’ une coopération essentielle, le Canadane
pourrait envoyer des agents dans un Etat éranger pour interroger
des témoins et recueillir des preuves. La coopération de I’ Etat
étranger s'impose pour recueillir les preuves nécessaires ala pour-
suite.

En conclusion, je crois que ces exigences en matiére de procédu-
re sont essentielles pour que I'amendement du comité donne des
résultats. Pour ces raisons, je n'appuie pas la motion.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, le
projet de loi C-27 recevra évidemment |'appui de notre caucus.
Nous pensons que ce projet de loi renferme des dispositions qui
vont dans la bonne direction.

Je crains vraiment que le Canada ne puisse garantir |’ application
de mesures |égidatives en cas d'infractions commises a |’ extérieur
de son territoire. C'est pourquoi je suis disposé a recommander a
mon caucus d'appuyer |'amendement que nous débattons
aujourd’ hui.

Pour quelles raisons devrait-on appuyer cet amendement et quel
est réellement I’ objet de cet amendement? Cet amendement suppri-
merait les paragraphes 4.2 et 4.3 du projet de lai.

® (1810)

Le paragraphe 4.2 est rédigé comme suit:

Il ne peut étre engagé de procédures relativement a un acte commis par action ou
omission qui, S'il était commis au Canada, constituerait une infraction aux articles
151, 152, 153, 155 ou 159, aux paragraphes 160(2) ou (3) ou aux articles 163.1, 170,
171 ou 173 que si une demande est présentée au ministre de la Justice du Canada par

a) tout fonctionnaire consulaire ou agent diplomatique accrédité auprés du
Canada par I'Etat sur le territoire duquel I'infraction a été commise ou
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b) tout ministre de cet Etat communiquant avecui par I'intermédiaire des agentsdi-
plomatiques de Sa Majesté dans cet Etat.

Et le paragraphe (4.3) selit ainsi:

Les procédures visées au paragraphe (4.2) ne peuvent étre engagées qu’ avec le
consentement du procureur général.

C'est-a-dire le procureur général de laprovince ou vit I'individu
contre lequel des poursuites sont intentées.

Premiérement, celaaménerait le ministre delaJustice du Canada
a simmiscer dans un secteur de compétence que la Constitution
reconnait habituellement aux provinces, celui d'intenter des pour-
suitesau criminel. Celadonnerait au ministre delaJustice beaucoup
de poids dans les poursuites concernant des infractions au Code
criminel. La division des pouvoirs serait alors en cause. En fait, je
devrais peut-étre dire que nous verrions aors une atteinte a la
répartition des pouvoirs. Nous assisterions a I’ effondrement de la
répartition des pouvoirs entre ceux qui font les lois au Canada et
ceux qui sont censes les appliquer.

Tout a coup, le ministre de la Justice deviendrait un intervenant
clé, non seulement pour ce qui est d' éaborer des lois, mais aussi
pour intenter, en vertu de laloi, des poursuites au criminel. A mon
avis, ce n'est pas souhaitable, et nous devons éviter que ne se
produise pareil effondrement de la répartition des pouvoirs existant
dans une démocratie.

Deuxiemement, je doute fort que nous puissions intenter avec
succes des poursuites relativement a une infraction commise dans
un autre pays. Comment ferons-nous? Comment obtiendrons-nous
dans notre pays les preuves permettant d'intenter des poursuites
avec succes? Si ¢'est le ministre de la Justice qui détermines'il y a
suffisamment de preuves pour intenter des poursuites au criminel,
nous heurterons-nous aux mémes délais que ceux qui présentent une
demande au ministre delaJustice, en vertu del’ article 690 du Code
criminel, parce qu'ils estiment qu’ une erreur judiciaire a été com-
mise? |l y a une foule de demandes qui ont été présentées au
ministre delaJustice en vertu del’ article 690 et, dans certainscas, il
lui afallu des années pour évaluer les nouvelles preuves et rendre
une décision.

Nous avons été récemment témoins de deux affaires qui ont
trainé durant des années et au sujet desquelles le ministre de la
Justice a fini par se prononcer. L'un de ces exemples est |’ affaire
King, I'autre, I’ affaire Beaulieu. 1l y aaussi une demande qui a été
présentéeenvertudel’article690il y aau moinsquatreanset quele
ministre de la Justice étudie encore. Les raisons de ce délai restent
inconnues.

Le ministre de la Justice devra-t-il se prononcer sur chague
affaire qui pourrait découler de |’ adoption de ces nouvelles disposi-
tions|égislatives? C' est absolument insensé. De plus, le ministre de
laJustice ne pourraagir quelorsgue lademande émaneranon pasde
vous, monsieur le Président, ou de moi ou de quiconque s adonne a
étre témoin d’un crime. Non. Il faudra que la demande soit présen-
tée par un fonctionnaire consulaire ou un agent diplomatique accré-
dité auprés du Canada. Par conséquent, si je suis témoin d’une
infraction commise a I’ endroit d’'un enfant en pays étranger, je ne

peux pas porter cette affaire al’ attention des autorités canadiennes.
Je ne peux méme pas, de mon propre chef, laporter al’ attention du
ministre de la Justice.

En vertu de cette loi, nous devons porter cela a I’ attention du
ministre de la Justice par I'intermédiaire d’ un fonctionnaire consu-
laire ou d'un agent diplomatique accrédité auprés du Canada par
I’ Etat oU I’ infraction est commise. Si nous ne pouvons pas procéder
ainsi, nous pouvons veiller & ce qu’ un ministre de cet Etat commu-
nique avec le ministre par I'intermédiaire d’ un représentant diplo-
matique du Canada accrédité aupreés de cet Etat.

Les députés savent-ils a quoi cela va nous mener? Cafait bien,
cela montre que nous prenons des mesures contre ces touristes en
quéte d’ enfants a expl oiter sexuellement, contre ces gens qui vont a
I’ étranger pour exploiter sexuellement les enfants d’ autres pays.

® (1815)

Jedismoi que, si leministre de la Justice est encoreici danscing
ans et qu'on lui demande combien de poursuites ont abouti ou
combien de plaintes ont été enregistrées dans ce pays a la suite de
cette mesure |égidative, le chiffre sera pratiquement zéro. Pour-
quoi? A cause des restrictions étroites imposées sur les poursuites,
qui empéchent cesdernieresd’ aboutir. || ne s' agit pas seulement de
la difficulté de produire des preuves. Allons-nous faire venir la
victime ici? Allons-nous payer des frais énormes pour faire venir
les témoins ici? Comment allons-nous nous y prendre?

Cen'est lagqu’ une partie du probléme. Lorsquelesdonnéesd’ une
plainte auront franchi toutes les étapes et franchi toutes les condi-
tions rigoureuses, lorsque le ministre de la Justice aura dit au
procureur général de la province ou habite |’ accusé ou la personne
visée: «procédez et portez des accusations», une erreur aura été
commise. Cela ne produira aucun résultat.

Une fois encore le gouvernement crée un écran de fumée et
prétend qu'il prendra des mesures vigoureuses a |'égard d'une
situation trés difficile, a I'égard de comportements que tous les
Canadiens honnétes réprouvent et dédaignent.

Nous sommes préts a appuyer ce projet de loi dans I’ espoir que
nous nous trompons quant a la difficulté de sa mise en oeuvre et
quant a la possibilité d'intenter des poursuites fructueuses. Nous
sommes disposés a appuyer ce projet de loi, mais je refuse d’ ap-
puyer la partie du projet de loi qui accorde au ministre de la Justice
le dernier mot quant aux poursuitesjudiciairesintentées en vertu de
cette loi. Pourquoi Pourquoi devrions-nous faire confiance au juge-
ment du ministre de la Justice, alorsquel’ on constate un manque de
jugement et de bon sens dans la plupart des mesures |égislatives
qu'il a présentées et les autres décisions qu'il a prises?

Comment pouvons-nousfaire confiance au jugement d’ un minis-
tre de la Justice qui donne aux victimes le droit de faire une
déclaration dansle projet deloi C-41 et retire ce droit dansle projet
de loi C-45? Comment pouvons-nous faire confiance au jugement
d'un ministre de la Justice qui déclare alaChambre qu’il aconsulté
réguliérement les procureurs généraux des provinces dans la prépa-
ration du projet de loi C-68, alors que ceux-ci ont dit au comité
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qu'ils n’ avaient jamais été consultés? Comment pouvons-nousfaire
confiance au ministre de la Justice et respecter son jugement?

Jappuie I'amendement visant a retrancher du projet de loi ce
pouvoir spécial accordé aun ministredelaJustice dont lejugement,
au cours de ces trois derniéres années et demie, s est révél é peu sir
et dénué de sens commun.

Je ne saurais accepter que le ministre de la Justice s arroge ce
pouvoir qui N’ est passansrappeler celui qu'il s'est attribué al’ égard
de nombreux projets de loi imposés au moyen de décrets. 1l n’ob-
tiendra pas mon appui relativement a I’ octroi d'un tel pouvoir qui
pourrait empécher toute poursuite ou toute plainte d’aler plusloin
gue son cabinet ou son bureau. Je n'y souscriral pas.

[Francaig]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, voici un bon cas ou I'opposition bloquiste a
contribué d' une fagon hors du commun aaméliorer un projet de loi
OuU Méme a imposer sa vision sur certaines sujets.

Jen profite pour féliciter la députée de Québec, qui a été une des
personnes qui ont amorceé tout ce débat relatif au tourisme sexuel, a
I’excision et a d’ autres sujets connexes du projet de loi C-27.

Mais comme c'est fréquent chez le Parti libéral d'en face, il a
fallu que I’ opposition prenne I'initiative et lui présente des projets
de loi privés afin de le faire réagir. Le projet de loi C-27 en est un
exemple frappant: la députée de Québec a proposé une série de
projets de loi dont, entre autres, celui sur le tourisme sexuel, sur la
portée extraterritoriale également du tourisme sexuel, pour que le
gouvernement bouge.

® (1820)

La députée de Québec ne s est pas seulement contentée de pré-
senter un projet de loi, étant donné que le gouvernement déposait
lui-méme le projet de loi C-27, qu’ on étudie actuellement, la dépu-
tée, ainsi quel’ opposition officielle, asuivi lestravaux du comité de
facon trés assidue. A la suite des témoignages entendus, il y a
certaines choses que le projet deloi n’ atteignait pas et on atentéde
collaborer avec le gouvernement, de présenter des amendements
pour faire en sorte que le projet de loi C-27 se rapproche le plus
possible des objectifs qu’ on voulait se donner dansles projets deloi
d'initiative privée que la députée de Québec avait déposes, entre
autres, relativement au tourisme sexuel.

Des témoins sont venus dire que la législation présentée par le
gouvernement libéral n’allait pas assez loin, qu’ on devait véritable-
ment renforcer le projet deloi si on voulait toucher I’ objectif précis
qui était, entre autres, la protection des enfants abusés sexuellement
dans des pays du tiers monde, il faut le dire.

Malgré I'appui que nous avons obtenu de certains groupes de
femmes, de certains groupes a caractére social, certains juristes
méme, c'est a la derniére minute que le gouvernement libéral a
apporté des modifications pour tenter de répondre aux revendica
tions du Bloc québécois. Mais méme avec les modifications du
gouvernement, présentées ala derniére minute, celles-ci ne respec-
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tent pas I'esprit et I’objectif qu'on voulait donner au tourisme
sexuel.

C'est pour cela qu'encore une fois, I’ opposition officielle s est
sentie obligée, par esprit professionnel, de présenter ala Chambre
une modification sur la portée extraterritoriale. Jinvite les députés
du gouvernement a réfléchir trés honnétement avant de se pronon-
cer favorablement ou contre la modification présentée par la dépu-
tée de Québec dans un contexte global de |’ application de cette loi.

Dans certains pays du tiers monde, des pays d'Asie, en Inde, le
tourisme sexuel est une industrie trés, trés lucrative. Avec les
modifications de derniére minute du gouvernement, malgré ces
modifications de derniére minute, il faut bien comprendre que le
pays dans lequel il se fait du tourisme sexuel doit faire la demande
au Canada, pour que le procureur général du Canada poursuive
I"individu ayant commis I'infraction dans un autre pays.

Dites-moi dans quel pays ot on sait qu'il y a du tourisme sexuel,
dans les pays ou on le tolére, on fera cela. Il y a méme des pays,
selon les témoins entendus, qui favorisent le tourisme sexuel,
compte tenu que c'est payant pour |'économie locale. Comment
voulez-vous que ces pays-l3, avec ladisposition qui est devant nous,
fassent eux-mémes la demande au gouvernement du Canada pour
poursuivre quelqu’un qui a pratiqué ce tourisme sexuel dans leur
pays? Personne ne le fera. Bien souvent, ce sont des pays qui
encouragent le tourisme sexuel.

L' objectif de lamodification présentée par la députée de Québec
est de donner I'initiative au gouvernement canadien de poursuivre
lui-méme les individus qui commettent I'infraction. Je comprends
qu'il y atout I esprit de territorialité et d’ extraterritorialité. Cepen-
dant, il faut voir I’ objectif de laloi. L’ objectif est de protéger les
jeunes.

Encore 13, j'a entendu plusieurs jeunes venir témoigner en
comité pour nous dire comment ces personnes s'y étaient prises
pour en abuser sexuellement. Bien souvent, ce sont des gens du
Canada qui vont dans des pays étrangers, et ce sont des gensqu'ils
connaissent qui vont abuser sexuellement de ces enfants, de ces
jeunes femmes et de ces jeunes hommes.

Je pense que la modification présentée par ladéputée n'aqu’un
seul et unique objectif, ¢’ est de protéger davantage les enfants. S'il
y aun probléme en ce qui concerne I’ application, on s'en chargera
au fur et amesure, maisil faut au moins donner la possibilité, aider
les familles, aider les victimes, donner la possibilité au procureur
général du Canada de prendre I'initiative et de poursuivre ceux qui
ont abusé sexuel lement des enfants, et qui vivent méme du tourisme
sexuel.

® (1825)

En terminant, j’invite les députés du parti gouvernemental alire
trés attentivement la modification a ce projet de loi, qui est trés
courte, mais de facon globale. S'ils avaient le temps auss, il
faudrait peut-étre qu'ils lisent certains témoignages de jeunes qui
sont venus témoigner au Comité permanent de la justice et des
questions juridiques pour se plaindre de la finalité et de I’ objectif
qui N’ est pas atteint dans|e projet deloi C-27 que nous avons devant
nous et qui est présenté par le parti gouvernemental.
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Je pense qu'il faut voter en faveur de la modification de la
députée de Québec, puisqu’elle vient combler un manque frappant
dans la rédaction apportée par le gouvernement libéral. Dans le
projet deloi C-27, comme dans plusieurs autres projets de loi, on se
rend compte que le gouvernement dépose une série de modifica-
tions, il déposeun projet deloi et, alasuite d’ une sériedetémoigna-
ges de personnes qui se présentent devant le comité, il propose
d amener plusieurs modifications. C'est comme si on déposait un
projet de loi et qu'on ne connaissait pas les conséguences de ce
projet deloi, ou bien qu’ on déposait un projet deloi et qu’ on n’ avait
pas évalué toutes les possibilités qui s’ ouvraient avec le projet de
loi.

Si on I'a fait pour plusieurs autres articles, je pense qu'on a
cependant omis de modifier cet article-laet d'aler aussi loin quela
proposition de la députée de Québec suggére. C'est pourquoi le
Bloc québécois va naturellement voter en faveur de cette modifica-
tion au projet de loi C-27 et que je demande au gouvernement de
I’étudier trés sérieusement. Jespere qu'il votera également en
faveur de la modification, avec I’ opposition officielle, afin d’'amé-
liorer leprojet deloi et del’ aider aatteindre |’ objectif qu’il poursui-
vait, ¢'est-a-dire la protection des enfants.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Président,
dans une certaine mesure, ce projet de loi me fait effectivement
penser au tourisme. Loin de moi I’intention de traiter cette question
alalégere, car elle est extrémement sérieuse. L'industrie du touris-
me sexuel est un fléau épouvantable qu'il faut enrayer par tous les
moyens. Or, ce projet de loi n'y parviendra pas.

Le projet deloi me rappelle une certaine époque ou je visitais un
coin de I’Angleterre et ou j'ai vu une véritable et authentique
armure compléte. De toute évidence, si quelqu’un était allé livrer
une bataille vétu de cette armure, il aurait bénéficié d’' une certaine
protection. Assez curieusement, environ un an plustard, je me suis
trouvé dans un musée de cire ou quelque chose du genre a Victoria,
en Colombie-Britannique. La encore, j'y a vu la méme armure
compléte. La seule différence, c’est que celle-ci était en plastique.

Imaginons un retour a |’ époque du roi Arthur, n'y aurait-il pas
une différence si I'on se battait en armure véritable ou simplement
revétu d’ une simili-armure en plastique? Lapersonnerevétued une
armure en plastique serait mortellement blessée dés le premier
coup.

I en vade méme avec ce projet deloi. On peut le comparer aune
armure. Selon les apparences, cette disposition devrait étre efficace,
elle devrait fonctionner. Cependant, elle est commetoutes|les autres
attrapes que ce gouvernement ne cesse de proposer.

Sauf erreur, a un autre moment de votre vie, monsieur le Prési-
dent, vous étiez avocat et peut-étre |’ étes vous encore. A ce titre,
vous savez que, lorsque des éléments de preuve doivent étre rassem-
blésdansun autre pays, il y adesmodalités aobserver, n’ est-ce pas?

Qui pourra établir clairement que les ééments de preuve sont
authentiques? Qu'en est-il de la différence entre les lois? Qu'en
est-il deladifférence en ce qui atrait alanorme de la preuve entre
les deux systémes judiciaires, entre le pays ou I'infraction est
commise et celui ou la décision serait rendue?

Ce projet deloi n'est rien d’ autre qu’ une armure en plastique, et
C'est tout afait typique des libéraux que de dire que cette mesure se
veut un pas dans la bonne direction.

Le projet de loi C-27 dont nous sommes saisis, qui traite entre
autres de la prostitution chez les enfants, du tourisme sexuel impli-
quant des enfants, du harcélement criminel et de la mutilation
d’ organes génitaux féminins, n' est rien d’ autre que de la poudre aux
yeux lancée par le ministre de la Justice, qui a rassemblé tous ces
éléments disparates, de fagcon a pouvoir dire: «Vous voyez, nous
avons essayé. Nous avons fait un pas dans la bonne direction.»

Ceprojet deloi est unearmure en plastique qui nerésisterait pasa
une contestation faite par un avocat fraichement admis au Barreau.
Comment peut-on avoir une cause solide, ainsi que I'a souligné le
député de Crowfoot, lorsqu’une personne qui est témoin de ce
tourisme sexuel doit en informer une autre qui, a son tour, doit en
informer le ministre delaJustice? Puis, |le ministre dela Justice doit
en informer ses fonctionnaires, qui doivent ensuite rédiger des
lettres. Et Dieu sait ou cela peut nous mener si le ministére de la
Justice se met a écrire des lettres, comme on a pu le constater dans
I affaire Airbus.

Les lettres sont envoyées dans le pays ou I'infraction présumée
aurait été commise. Les destinataires examinent ces |ettres et es-
saient de décider ce qu'il y a lieu de faire. Puis, ils se mettent
peut-étre a la recherche de témoins pour técher de réunir des
élémentsde preuve. Il n'y en aurait pas beaucoup entourant cegenre
d affaire. Lapreuve unefois établie, elle seratransmise au Canada,
ol un avocat fraichement émoulu du barreau aura tét fait de la
démolir. Ce n'est rien de plus que de I'art plastique. . .

Le président suppléant (M. Milliken): A I'ordre. Le whip en
chef du gouvernement invoque le Reglement.

M. Kilger: Monsieur le Président, d'ici 15 minutes, les députés
seront convoqués ala Chambre pour se prononcer sur des votes par
appel nominal différés. Jai eu des entretiens avec les représentants
des autres partis et nous en sommes arrivés a une entente. Jetiensa
les remercier de leur coopération. Lorsque nous Serons réunis pour
tenir les votes par appel nominal différés, la premiére question que
nous inviterons la présidence a mettre aux voix portera sur la
motion n° 15 des voies et moyens du gouvernement concernant le
budget.

Le président suppléant (M. Milliken): Suivront les deux mo-
tions d'initiative parlementaire M-31 et M-277, dans cet ordre.
Est-ce d’ accord?

Des voix: D'accord.

Le président suppléant (M. Milliken): Il en est ainsi ordonné.
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LEBUDGET

L’EXPOSE FINANCIER DU MINISTRE DES FINANCES

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 21 mars, de la
motion: Que la Chambre approuve la politique budgétaire générale

du gouvernement.

Leprésident suppléant (M. Milliken): Commeil est 18 h 30, la
Chambre passe au vote différé sur la motion des voies et moyens

n® 15. Convoquez les députés.

® (1900)

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n© 281)

POUR

Députés
Adams Alcock
Anderson Arseneault
Assadourian Augustine
Baker Bakopanos
Barnes Bélar
Bélanger Bellemare
Bertrand Bevilacqua
Bodnar Bonin
Boudria Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Byrne Calder
Campbell Catterall
Clancy Cohen
Collenette Cowling
Cullen DeVillers
Dhaliwal Dingwall
Dion Discepola
Dupuy Easter
English Fewchuk
Finlay Flis
Fontana Fry N
Gagliano Gagnon (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine)
Gallaway Godfrey
Graham Guarnieri
Harvard Hickey
Hubbard Irwin
Jackson Karygiannis
Keyes Kilger (Stormont—Dundas)
Kirkby Knutson
Kraft Sloan Lastewka
LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lee
Lincoln Loney
MacL ellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi
Manley Marleau
Massé McGuire
McKinnon McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McTeague McWhinney
Mifflin Milliken
Mills (Broadview—Greenwood) Minna
Mitchell Murphy
Murray O'Brien (London—Middlesex)
O'Rellly Paradis
Parrish Patry
Peric Peters
Peterson Pettigrew
Phinney Pickard (Essex—Kent)
Pillitteri Proud
Reed Regan
Richardson Rideout
Ringuette-Maltais Robichaud
Robillard Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd Sheridan
Simmons Steckle
Stewart (Northumberland) Szabo
Thalheimer Ur
Valeri Vanclief
Verran Wells
Whelan Young
Zed—117

Initiatives parlementaires

CONTRE
Députés

Abbott Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Bachand Bellehumeur
Benoit Bhaduria
Brien Chatters
Chrétien (Frontenac) Cummins
de Savoye Deshaies
Duceppe Epp
Gagnon (Québec) Gauthier
Guay Guimond
Hanger Harper (Simcoe Centre)
Harris Hayes
Hermanson Jacob
Johnston Kerpan
Landry Laurin
Marchand Mercier
Mills (Red Deer) Nunez
Paré Picard (Drummond)
Ramsay Ringma
Rocheleau Sauvageau
Schmidt Solberg
Stinson Strahl
Taylor Tremblay (Lac-Saint-Jean)

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
White (Fraser Valley West/Ouest)

Venne
Williams —48

DEPUTES «PAIRES»

Assad

Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Bergeron

Coallins

Crawford
Dalphond-Guiral
Debien

Duhamel

Easter

Fillion

Gaffney

Harb

Hopkins

Laonde
Lefebvre

Leroux (Shefford)
Marchi

Ménard

Rock

Sheridan
Tremblay (Rosemont)

Assdlin
Bélisle
Canuel
Comuzzi

Dumas

Eggleton

Finestone

Godin

Harper (Churchill)

Iftody

Lebel

Leroux (Richmond—Wolfe)
Loubier

Martin (LaSalle—Emard)
Pomerleau

Serré

Stewart (Brant)

Walker

Le Président: Je déclare la motion adoptée.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LESENGAGEMENTSEN MATIERE DE PACIFICATION
OU DE MAINTIEN DE LA PAIX

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 12 mars, de la
motion et de la proposition d’ amendement.
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L ePrésident: Conformément alamotion adoptéele mercredi 12
mars, laChambre passe maintenant au vote par appel nominal sur la
motion M-31 des initiatives parlementaires.

Le vote porte sur la proposition d’ amendement.

Comme le veut la pratique, le vote se fera rangée par rangée, en
commengant par e motionnaire, puis en poursuivant avec ceux qui
sont en faveur de la motion et qui siegent du méme cbté que le
motionnaire. Nous passerons ensuite aux députés qui appuient la
motion, mais qui siegent de I’ autre coté de la Chambre. En suivant
le méme ordre, nous enregistrerons apres celales députés opposés a

la motion.

® (1905)

(Lamoetion, mise aux voix, est rejetée.)

(\ote n© 282)

POUR

Députés
Abbott Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Bachand Bellehumeur
Benoit Brien
Chatters Chrétien (Frontenac)
Cummins de Savoye
Deshaies Duceppe
Epp Gagnon (Québec)
Gauthier Guay
Guimond Hanger
Harper (Simcoe Centre) Harris
Hayes Hermanson
Jacob Johnston
Kerpan Landry
Laurin Marchand
Mercier Mills (Red Deer)
Nunez Paré
Picard (Drummond) Ramsay
Ringma Rocheleau
Sauvageau Schmidt
Solberg Stinson
Strahl Taylor

Tremblay (Lac-Saint-Jean)
Venne

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
White (Fraser Valley West/Ouest)

Williams —47

CONTRE

Députés

Adams Alcock
Anderson Arseneaullt
Assadourian Augustine
Baker Bakopanos
Barnes Bélair
Bélanger Bellemare
Bevilacqua Bhaduria
Bodnar Boudria
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Byrne
Calder Campbell
Catterall Clancy
Cohen Collenette
Cowling Cullen
DeVillers Dhaliwal
Dingwall Dion
Discepola Dupuy
Easter English
Fewchuk Finlay
Flis Fontana
Fry Gagliano

Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madel eine)
Godfrey

Guarnieri

Hickey

Irwin

Karygiannis

Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson

Lastewka

Lee

Loney

Malhi

Marleau

McGuire

McTeague

Milliken

Minna

Murphy

O'Brien (London—Middlesex)
Paradis

Patry

Peterson

Phinney

Pillitteri

Reed

Richardson
Ringuette-Maltais
Robillard

Shepherd

Simmons

Stewart (Northumberland)
Ur

Vanclief

Wells

Young

Gallaway

Graham

Harvard

Hubbard

Jackson

Keyes

Kirkby

Kraft Sloan

LeBlanc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso)
Lincoln

MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
Manley

McCormick

McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McWhinney

Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell

Murray

O'Rellly

Parrish

Peric

Pettigrew

Pickard (Essex—Kent)

Proud

Regan

Rideout

Robichaud

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Sheridan

Steckle

Szabo

Valeri

Verran

Whelan

Zed—112

DEPUTES «PAIRES»

Assad

Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Bergeron

Coallins

Crawford
Dalphond-Guiral
Debien

Duhamel

Easter

Fillion

Gaffney

Harb

Hopkins

Laonde
Lefebvre

Leroux (Shefford)
Marchi

Ménard

Rock

Sheridan
Tremblay (Rosemont)

Asselin

Bélisle

Canuel

Comuzzi

Créte

Daviault

Dubé

Dumas

Eggleton
Finestone

Godin

Harper (Churchill)
Iftody

Lebel

Leroux (Richmond—Wolfe)
Loubier

Martin (LaSalle—Emard)
Pomerleau

Serré

Stewart (Brant)
Walker

LePrésident: Je déclare la proposition d’ amendement rejetée.

Le prochain vote porte sur la motion principale.

® (1915)

(Lamoetion, mise aux voix, est rejetée.)
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(\ote n© 283)

POUR

Députés
Abbott Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Benoit Chatters
Cummins Epp
Hanger Harper (Simcoe Centre)
Harris Hayes
Hermanson Johnston
Kerpan Mills (Red Deer)
Ramsay Ringma
Schmidt Solberg
Stinson Strahl
Taylor White (Fraser Valley West/Ouest)

Williams—23

CONTRE
Députés

Adams Alcock
Anderson Arseneault
Assadourian Augustine
Bachand Baker
Bakopanos Barnes
Bélair Bélanger
Bellehumeur Bellemare
Bevilacqua Bhaduria
Bodnar Boudria
Brien Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Byrne Calder
Campbell Catterall
Chrétien (Frontenac) Clancy
Cohen Collenette
Cowling Cullen
de Savoye Deshaies
DeVillers Dhaliwal
Dion Discepola
Duceppe Dupuy
Easter English
Fewchuk Finlay
Flis Fontana
Fry Gagliano
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) ~ Gagnon (Québec)
Gallaway Gauthier
Godfrey Graham
Guarnieri Guay
Guimond Harvard
Hickey Hubbard
Irwin Jackson
Jacob Karygiannis
Keyes Kilger (Stormont—Dundas)
Kirkby Knutson
Kraft Sloan Landry
Lastewka Laurin
LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lee
Lincoln Loney
MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi
Manley Marchand
Marleau McCormick
McGuire McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)
McTeague McWhinney
Mercier Milliken
Mills (Broadview—Greenwood) Minna
Mitchell Murphy
Murray Nunez
O'Brien (London—Middlesex) O'Rellly
Paradis Paré
Parrish Patry
Peric Peterson
Pettigrew Phinney
Picard (Drummond) Pickard (Essex—Kent)
Pillitteri Proud
Reed Regan
Richardson Rideout
Ringuette-Maltais Robichaud
Robillard Rocheleau
Sauvageau Scott (Fredericton—York—Sunbury)

Initiatives parlementaires

Shepherd

Simmons

Stewart (Northumberland)
Tremblay (Lac-Saint-Jean)
Ur

Vanclief

Verran

Whelan

Zed—135

Sheridan

Steckle

Szabo

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Valeri

Venne

Wells

Young

DEPUTES «PAIRES»

Assad

Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Bergeron

Coallins

Crawford
Dalphond-Guiral
Debien

Duhamel

Easter

Fillion

Gaffney

Harb

Hopkins

Laonde
Lefebvre

Leroux (Shefford)
Marchi

Ménard

Rock

Sheridan
Tremblay (Rosemont)

Assdlin

Bélisle

Canuel

Comuzzi

Créte

Daviault

Dubé

Dumas

Eggleton
Finestone

Godin

Harper (Churchill)
Iftody

Lebel

Leroux (Richmond—Wolfe)
Loubier .
Martin (LaSalle—Emard)
Pomerleau

Serré

Stewart (Brant)
Walker

LePrésident: Je déclare la motion rejetée.

LOI SURLA MEDAILLE CANADIENNE DUMAINTIEN
DE LA PAIX

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 19 mars, de la

motion et de I’amendement.

LePrésident: Conformément al’ ordre adopté le mardi 18 mars
1997, la Chambre passe maintenant au vote par appel nominal sur la
motion M-277, sous les initiatives parlementaires.

Le vote porte sur I’amendement.

® (1920)

(L"amendement, mis aux voix, est rejeté.)

(\ote n© 284)

POUR

Députés
Bachand Brien
Chrétien (Frontenac) de Savoye
Deshaies Duceppe
Gagnon (Québec) Gauthier
Guay Guimond
Jacob Landry
Laurin Marchand
Mercier Nunez
Paré Picard (Drummond)
Rocheleau Sauvageau
Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Venne—23
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CONTRE e, Coere
Harb Harper (Churchill)
J— Hopkins Iftody
Députés
Laonde Lebel
Lefebvre Leroux (Richmond—Wolfe)
Abbott Adams Lerou>_< (Shefford) Loub_ier )
Alcock Anderson Mafchl Martin (LaSalle—Emard)
Assadourian Augustine glo?l?r d ;er:léerleau
Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing) Baker Sheridan Stewart (Brant)
Bakopanos Barnes Tremblay (Rosemont) Wialker
Bélair Bélanger
Bellemare Benoit 2. . z f . .
Bhaduria Bodnar Le Président: Je déclare I'amendement rejeté.
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Byme Le vote suivant porte sur la motion principale.
Calder Campbell
Catterall Chatters
Clancy Cohen ® (1925)
Collenette Cowling
Cullen Cummins
DeVillers Dhaliwal [Frangai S]
Discepola Dupuy
Easter English i L. . i
Epp Fewchuk M. Landry: Monsieur le Président, je demande que vous consi-
Finlay Flis dériez que j'a voté comme mon parti. J étais a ma siége, excusez-
Fontana Fry moi
Gagliano Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madel eine) )
Gallaway Godfrey .
Graham Guarnieri [Tr aducti on]
Hanger Harper (Simcoe Centre)
Harris Hayes . L. . )
Hermanson Hickey M. McTeague: Monsieur le Président, je voulais vous demander
Hubbard Jackson conseil au sujet de lavalidité de ce vote étant donné que le motion-
Johnston Karygiannis naire n’'a pas jugé bon d étre présent.
Kerpan Keyes
Kilger (Stormont—Dundas) Kirkby L. X R
Kraft Sloan Lastewka LePrésident: Ce vote est parfaitement conforme au Reglement,
Lee Lincoln car il s agit d’ un ordre delaChambre. Jerappell e trés gentiment aux
Loney MecL ellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) députés qu'il ne faut jamais signaler I’absence d'un ou d’'une
Manley Marleau - |
McGuire McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest) COlIegue-
McTeague McWhinney
Milliken Mills (Broadview—Greenwood) H H H i A A
Mills (Rel Deet) Mina (Lamoetion, mise aux voix, est rejetée.)
Mitchell Murphy
O'Brien (London—Middlesex) O'Rellly fs)
Paradis Parrish (VOte n 285)
Patry Peric
Peterson Pettigrew
Phinney Pickard (Essex—Kent) POUR
Pillitteri Proud
Ramsay Reed Députés
Regan Richardson b hy (Sesk Clare's Cross
Ringma Ringuette-Maltais éengiltl éﬁ;’g{lsy ¢ atoon—Clark’s Crossing)
Robichaud Robillard cummins Epp
Schmidt Scott (Fredericton—York—Sunbury) Hanger Harper (Simcoe Centre)
Shepherd Sheridan Harris Hayes
Simmons Solberg Hermanson Jo_hnston
Steckle Stewart (Northumberland) g;'ﬂg'y %L:L;S.T(]Zed Deer)
Stinson Strahl Schmidt Solberg
Szabo Taylor Steckle Stinson
Vanclief Whelan Strahl Taylor
White (Fraser Valley West/Ouest) Williams —116 White (Fraser Valley West/Ouest) Williams—24

DEPUTES «PAIRES»

Assad

Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre)
Bergeron

Coallins

Crawford

Dalphond-Guiral

Debien

Duhamel

Easter

Asselin
Bélisle
Canuel
Comuzzi
Créte
Daviault
Dubé
Dumas
Eggleton

Adams
Anderson
Assadourian
Bachand
Bakopanos
Bélair
Bellemare
Bhaduria
Boudria
Brown (Oakville—Milton)
Bryden
Calder
Catterall

CONTRE
Députés

Alcock
Arseneault
Augustine
Baker
Barnes
Bélanger
Bevilacqua
Bodnar
Brien
Brushett
Byrne
Campbell
Chrétien (Frontenac)
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Clancy Cohen Sauvageau Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Collenette Cowling Sheridan Simmons

Cullen de Savoye Stewart (Northumberland) Szabo

Deshaies DeVillers Tremblay (Lac-Saint-Jean) Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Dhaliwal Dion Ur Valeri

Discepola Duceppe Vanclief Venne

Dupuy Easter Verran Wells

English Fewchuk Whelan Young —128

Finlay Flis . . .

Fontana Fry . DEPUTES «PAIRES»
Gagliano Gagnon (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine)

Gagnon (Québec) Gallaway

Gauthier Godfrey Assad Assdlin

Graham Guarnieri Axworthy (Winnipeg South Centre/Sud-Centre) Bélisle

Guay Guimond Bergeron Canuel

Hickey Hubbard Collins Comuzzi

Irwin Jackson Crawford Créte

Jacob Karygiannis Dalphond-Guiral Daviault

Keyes Kilger (Stormont—Dundas) Debien Dubé

Kirkby Knutson Duhamel Dumas

Kraft Sloan Landry Easter Eggleton

Lastewka Laurin Fillion Finestone

LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lee Gaffney Godin

Lincoln Loney Harb Harper (Churchill)
MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi Hopkins Iftody

Manley Marchand Lalonde Lebel

Marleau McCormick Lefebvre Leroux (Richmond—Wolfe)
McGuire McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest) Leroux (Shefford) Loubier

McWhinney Mercier Marchi Martin (LaSalle—Emard)
Milliken Mills (Broadview—Greenwood) Ménard Pomerleau

Minna Mitchell Rock Serré

Murphy Nunez Sheridan Stewart (Brant)

O'Brien (London—Muiddlesex) O'Reilly Tremblay (Rosemont) Walker

Paradis Paré ;. , . . .

Parrish Patry Le Président: Je déclare la motion rejetée.

Peric Peterson .

Pettigrew Phinney [ Fran(;al S]

Picard (Drummond) Pickard (Essex—Kent)

Pillitteri Proud Comme il est 19 h 30, la Chambre s gourne jusqu'a 10 heures
Reed Regan . 2 s 1 . N
Richardson Rideout demain, conformément a I’ article 24(1) du Réglement.
Ringuette-Maltais Robichaud

Robillard Rocheleau (Laséance est levée 219 h 31.)







TABLE DESMATIERES

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

LeCodecriminel
Projet de loi C-369. Motion visant ala deuxiéme
ECHUNrE ..

M. GUIMONd ...
M.KIrkby ...
M. Mills (Broadview—Greenwood) . . .....................
M.Jacob ...
M.Gallaway ...
Mme Gagnon (QUEbEC) ...

INITIATIVESMINISTERIELLES

LeCodecrimind

Projet de loi C—46. Reprise de I’ étude de lamotion de
deuxiéme lecture ...
MmeCohen ...

M. Mills (Broadview—Greenwood) ....................
M. White (Fraser Valley—-Ouest) ...........................
M.ADbBbBOtt ...

DECLARATIONSDE DEPUTES

LeForum pour jeunes Canadiens
M.Fewchuk ...

Lacommunautébahai
M. GUIMONd ........ ...

Lesdroitsdesvictimes
M. White (Fraser Valley-Ouest) ...........................

L echampionnat mondial
M. Assadourian ...

L'immigration
M.Dhaliwal ...... ...

Lessoinsdesanté
MmeParrish ............. ...

L essucces sportifs desfemmes

Equipe-Canada
MMmeHaYeS ... ...

Lepremier ministre

LaJournée mondiale dela santé
MmMeAUGUSEINE . ... ...

Lelundi 7 avril 1997

L e Bloc québécois
MUASSA ..o 9376
Lal oi américaineHelms—Burton
M. SAUVAZEAL .. ... 9376
Lepremier ministre
M. Mills(RedDeer) ..o 9376
LesCanadiensmortsalaguerre
M.Bertrand ... 9377
Lesemploispour lesjeunes
M.AaMS . 9377
LePrésident . .........ocooiiiiiii 9377
QUESTIONSORALES
Lecrimeorganisé
M. DUCEPPE . .o 9377
M.ROCK ..o 9377
M. DUCEPPE ... 9378
M.ROCK ..o 9378
M. DUCEPPE ... 9378
M.ROCK ..o 9378
M.Bellehumeur ................. 9378
M.ROCK ..o 9378
M.Bellehumeur ................ 9378
M.ROCK ..o 9379
Lesdroitsdesvictimes
M. White (Fraser Valley-Ouest) ........................... 9379
M.ROCK ..o 9379
M. White (Fraser Valley—Ouest) ........................ 9379
M.ROCK ..o 9379
M. White (Fraser Valley—Ouest) ........................ 9380
M.ROCK ..o 9380
Laréduction desdépenses
M.Loubier ... 9380
M.MESSE. .. 9380
M. Loubier ... 9380
M.MESSE ... 9380
Lesvictimesdelacriminalité
M.RAMSAY ..o 9381
M.ROCK ..o 9381
M.RAMSAY ..ot 9381
M.ROCK ..o 9381
LaCommission d’ enquéte sur la Somalie
M.Jacob ... 9381
M.YOUNG o 9382
M.Jacob . ... 9382
M.oYOUNG .. 9382
M. Mills(RedDeer) ... 9382
M.YOUNG . 9382
M. Mills(RedDeer) ..........oooiiiiiiiiii . 9382
M.oYOUNG .. 9382
La protection des espaces maritimes
M.CacCia ... 9383
M.MIfFlin .. 9383

LaCommission d’ enquéte sur la Somalie
Mme Tremblay (Rimouski—Témiscouata) ................ 9383



M.YOUNG .
Mme Tremblay (Rimouski—Témiscouata) .............
M.oYOUNG ..o

L esdépensespubliques
M.Williams.........oo
M.Gaglian0. ...

M.Williams ...

L’ aéroport Pearson
M.GOUK ...
M.ANDErSON ...

LeZaire
MmeBakopanos ...
M.Boudria................

L es espécesen péril

Lerapport du bibliothécaire parlementaire
LePrésident . .........ooooviiiiii

AFFAIRESCOURANTES

Lesélectionsfédérales

Lesnominations par décret
M.Zed .

Réponse du gouver nement a des pétitions
M.Zed .

Lescomitésdela Chambre
Comptespublics
M. GUIMONd ........ ...

Laloi sur lesbanques

Projet de loi C-395. Adoption des motions de présentation
etde premiérelecture. ...
MmMeUr ..

Procédure et affairesdela Chambre
Lesmembresdu comité

MOtioN ... o

Adoptiondelamotion ...
Pétitions

LeCodecrimind

L’&ge du consentement

M.PENC o
L elogement

M.PENC o

Lafiscalité

MmMEJeNNINGgS ...
MmMmeAUGUSEINE . .. ...
L’avortement

M.Strahl ...
Lajustice

M.Strahl ...

9384
9384

9384
9384

9385
9385

9385
9385

9385

9385

9385

9385

9386

9386
9386

9386
9386
9386

9386

9386

9386
9387

9387
9387

9387

Leschienspoliciers
M.Strahl ...
LeCodecriminel

Lesroutes

M.KIrkby ...
L’Organisation du Traitédel’ Atlantique Nord
M.KIrkby ...
Lesagentsdela sécurité publique

L’uniténationale
MmeCatterall .................... ...

Questionsau Feuilleton
M.Zed ..o

Bureau derégieinterne
L a présidente suppléante (Mme Ringuette-Maltais) ........

INITIATIVESMINISTERIELLES

LeCodecrimind

Projet de loi C—46. Reprise de I’ étude de lamotion de
deuxiéme lecture ...

MmMEJeNNINGS ...
M.Kirkby ...
M.Bryden ...
M.Has oo

M. HaNger ...

M. Mills(RedDeer) ..o
M.ADbBbOtt ...

M.Benoit ... ...

MoHamiS . o
MmeCohen ...

Suspension dela séance

Suspension delaséanceal6hb57 ........................

Reprise dela séance

Reprisedelaséanceal7h2l ............................

M.Strahl ...
M.ADbBbOtt ...

Adoption de lamotion; deuxiéme lecture du projet
deloi etrenvoi auncomité ...

LeCodecriminel

Projet deloi C-27. Etude a1’ étape du rapport ............
Décision dela Présidence

Le président suppléant (M. Milliken)
M otiond’amendement

Motionn® 1 ... ...
Mme Gagnon (QUEbEC) ........ ...
M.KIirkBy ...
M.RAMSAY ..o
M.Belehumeur ..................
M.ADDOtt ...



Lebudget
L’exposéfinancier du ministre des Finances
Reprise de I’ étude de lamotion sur lebudget ............. 9411
Adoption de lamotion par 117 voix contre48 ............ 9411

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
L es engagements en matiére de pacification ou de maintien de la
paix
Motion O 3L ... 9411

Rejet de la motion d’amendement par 112
VOIX COMIE AT .. 9412

Rejet delamotion par 135 voix contre23 ................ 9413

Loi sur lamédaille canadienne du maintien dela paix
Reprise de I’ étude de lamotion et del’amendement ...... 9413
Rejet de |I’amendement par 116 voix contre23 ........... 9413
Rejet delamotion par 128 voix contre24 ................ 9414



POSTE>> MAIL

Société canadienne des postes/Canada Post Corporation
Port payé Postage paid
Poste—lettre Lettermail

8801320
Ottawa

En cas de non—livraison,

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT a:

Travaux publics et Services gouvernementaux Canada — Edition
45 boulevard Sacré—Coeur,

Hull, Québec, Canada, K1A 0S9

If undelivered, return COVER ONLY to:

Public Works and Government Services Canada — Publishing
45 Sacré—Coeur Boulevard,

Hull, Québec, Canada, K1A 0S9

Publié en conformité de ’autorité du Président de la Chambre des communes
Published under the authority of the Speaker of the House of Commons
Aussi disponible sur le réseau électronique «Parliamentary Internet Parlementaire» a ’adresse suivante :

Also available on the Parliamentary Internet Parlementaire at the following address:
http://wwwparl.gc.ca

Le Président de la Chambre des communes accorde, par la présente, ’autorisation de reproduire la totalité ou une partie de ce document a des fins
éducatives et a des fins d’étude privée, de recherche, de critique, de compte rendu ou en vue d’en préparer un résumé de journal. Toute reproduction
de ce document a des fins commerciales ou autres nécessite ’obtention au préalable d’une autorisation écrite du Président.

On peut obtenir la version anglaise de cette publication en écrivant a Travaux publics et Services gouvernementaux Canada — Edition,
Ottawa, Canada K1A 0S9, a 1.75 $ exemplaire ou 286 $ par année.

The Speaker of the House hereby grants permission to reproduce this document, in whole or in part, for use in schools and for other purposes such
as private study, research, criticism, review or newspaper summary. Any commercial or other use or reproduction of this publication requires the
express prior written authorization of the Speaker of the House of Commons.

Additional copies may be obtained from Public Works and Government Services Canada — Publishing,
Ottawa, Canada K1A 0S9, at $1.75 per copy or $286 per year.



