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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE

EXAMEN DE LA REGLEMENTATION

M. Ghislain Lebel (Chambly): Monsieur le Président, j’ai
I"honneur de présenter le premier rapport du Comité mixte
permanent de I’examen de la réglementation. Si la Chambre
donne son consentement, j'ai I'intention d'en proposer
I’ adoption plus tard aujourd’ hui.

(1005)

Monsieur le Président, j’aimerais proposer que le premier
rapport, présenté a cette Chambre aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)
(1010)
[Traduction]

M. Nunziata: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Javais I'intention de déposer un projet de loi d'initiative
parlementaire mais je suis arrivé en retard a la Chambre. Je
demande e consentement unanime delaChambreafin derevenir
au dépot de projets de loi d'initiative parlementaire.

Levice—président: Y a-t—il consentement unanime pour que

nous revenions au dépdt de projets de loi d'initiative
parlementaire?

Des voix: D’ accord.

* k* %

LE CODE CRIMINEL

M. John Nunziata (York-Sud—Weston) demande a
présenter leprojet deloi C-226, Loi modifiant le Codecriminel.

—NMonsieur le Président, je suis heureux de pouvoir présenter
un projet de loi d'initiative parlementaire. Les députés savent
que les individus reconnus coupables de meurtre au premier
degré sont condamnés a une peine d emprisonnement a
perpétuité sans possibilité de libération conditionnelle avant 25
anset que ceux qui sont reconnus coupabl esde meurtre au second

degré sont passibles de I’emprisonnement a perpétuité sans
possibilité de libération conditionnelle avant au moins 15 ans.

En vertu de I'article 745 du Code criminel du Canada, ces
personnes peuvent demander que soit réduit aquinzeansle délai
préalable aleur admissibilité alalibération conditionnelle.

Le projet de loi que je dépose aujourd’ hui vise a abroger
I'article 745 du Code criminel, de sorte que les personnes
condamnées pour meurtre au premier degré au Canada seraient
tenues, en vertu de la loi, de purger au moins 25 ans
d’emprisonnement et que ceux qui seraient condamnés pour
meurtre au second degrédevraient purger intégralement lapeine
imposee par le tribunal.

Je suis heureux de constater que le ministre de la Justice se
trouve a la Chambre aujourd hui et je I’exhorte a prendre au
sérieux le projet de loi que je dépose aujourd’ hui. Le ministre
sait qu’un nombre important de demandes ont été faites depuis
guel ques années et que 75 p. 100 d’ entre elles ont été acceptées.
Enfait, lorsqu’ un individu commet un meurtre au premier degré
au Canada, cela ne signifie plus qu’il devra nécessairement
purger une peine minimale de 25 ans d’ emprisonnement.

J exhorte les députés a appuyer ce projet de loi.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

* k% %

PETITIONS
LA LOI CANADIENNE SUR LA SANTE

M. Ronald J. Duhamel (Saint-Boniface): Monsieur le
Président, lespétitionnairesfont valoir quelal oi canadienne sur
lasanté vise afaire en sorte que les programmes de santé soient
universels, transférables, accessibles et administrés par une
autorité publique.

Lessignataires font valoir que laLoi canadienne sur lasanté,
ou si vous voulez le régime d’ assurance—-maladie, constitue un
€élément fondamental, un principe de I’ identité canadienne. Les
pétitionnaires demandent que la L oi canadienne sur la santé soit
inscrite dans la Constitution canadienne.

[Francais]
LA SOCIETE CANADIENNE DES POSTES

M. Raymond L avigne (Verdun—Saint—Paul): Monsieur le
Président, je me fais un devoir de déposer en Chambre une
pétition signée par plus de 2 500 de mes commettants et je me
joins a eux dans cette demande de garder opérationnel le bureau
de poste de Verdun.
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Le bureau de poste est un endroit ou on voit le drapeau du
Canada flotter avec fierté et ou les gens qui s'y rendent se
reconnaissent comme Canadiens, ce qui est essentiel de nos
jours.

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

M. John Nunziata (York—-Sud—Weston): Monsieur le
Président, je reviens ala charge a propos de |’ article 745. Les
députés savent que j'ai présenté ala Chambre un grand nombre
de pétitions signées par des Canadiens qui demandent au
gouvernement d’ abroger |’ article 745. Je dépose aujourd’ hui une
autre pétition qui porte des centaines de signatures.

Voici ce que dit la pétition. Nous, soussignés, citoyens
canadiens, attirons |’ attention de laChambre sur ce qui suit. Les
prévenus reconnus coupables de meurtre au premier degré sont
condamnés a |'emprisonnement a vie, sans possibilité de
libération conditionnelle pendant 25 ans; ceux qui sont jugés
coupables de meurtre au deuxiéme degré peuvent étre
condamnés a une peine de 15 ans sans possibilité de libération
conditionnelle. Or, I'article 745 du Code criminel permet aux
meurtriers de demander une réduction de la durée de leur
détention méme s'ils ont été jugés et condamnés par un tribunal
judiciaire, qui afixéleur sentence. L es personnes condamnées a
la prison a vie pour meurtre au premier ou au deuxiéme degré
sont admissiblesaunelibérati on conditionnell e aprés seulement
15 ans de détention, aux termes de I'article 745 du Code
criminel. Par conséquent, les pétitionnaires demandent au
Parlement de | égiférer pour abroger cet articledu Codecriminel.

(1015)

Je dois signaler que cet article permettrait a des criminels
notoires comme Clifford Olson de demander leur libération dans
moins de deux ans.

LA LOI SUR L' OFFICE NATIONAL DE L'ENERGIE

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le
Président, les signataires de cette pétition signalent que la
transformation d’oléoducs en gazoducs présente un certain
nombre de risques pour les propriétaires fonciers.

Les pétitionnaires courent un risque environnemental. lls
doivent engager des frais importants pour assister et participer
aux audiences de I’ Office national de |’ énergie. Laloi régissant
cet organisme ne prévoit pas, contrairement aux lois
provinciales, doctroi de subventions ni d'adjudication des
dépens aux propriétaires fonciers qui interviennent dans la
procédure.

C’est pourquoi les pétitionnaires exhortent le Parlement a
presser le gouvernement fédéral de modifier immédiatement la
Loi sur I'Office national de I'énergie afin de donner a cet
organisme le pouvoir d accorder des subventions et d'adjuger
des dépens aux propriétaires fonciers qui interviennent dans les
délibérations de I'office sur des questions d’intérét public
portant sur la construction et I’ exploitation de pipelines.

Cette pétition est signée par une centaine d’ habitants de ma
circonscription et de deux circonscriptions voisines.

* % %

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je demande que les autres questions restent au
Feuilleton.

Le Président: restent—elles au

Feuilleton?

Les autres questions

Des voix: D’accord.

QUESTION DE PRIVILEGE
L'EMPLOI DE CERTAINS TERMES

Mme Marlene Catterall (secrétaire parlementaire du
président du Conseil du Trésor): Monsieur le Président, je
voudrais simplement formuler quel ques observations au sujet du
rapport qui vient d'étre consigné au compte rendu par les
services du greffier et soulever la question de privilege
relativement a I’emploi de certains termes a la Chambre,
notamment celui de «président» utilisé dans le rapport.

Nous essayons depuis un certain temps déja dans cette
enceinte d'utiliser des termes applicables également aux
hommes et aux femmes et je crois que I'emploi de mots
masculins de cette fagon diminue mon role alaChambre et cel ui
detouteslesautresdéputées. Celanuit amacapacitéd’ étre prise
au sérieux dans cette enceinte et de m’ acquitter de mesfonctions
en tant que parlementaire.

Jen’ai pasl’intention defaire une longue déclaration, maisje
voudrais faire valoir quelques points. En employant des termes
masculins, on donne aux députés masculins un statut qu’on
refuse aux femmes si égeant dans cette enceinte. Je sais bien que
de nombreux députés jugent peut—étre que c'est la I’usage
traditionnel de cestermeset je les comprends. C' est ainsi qu’ on
en est venu a penser que certains emplois dans la société
revenaient aux hommes et d’ autres aux femmes, ce qui aretardé
pendant de nombreuses années|’ arrivée d’ un plus grand nombre
de femmes a des postes de décision dans notre soci été.

Nous pouvons tous dire de fagon rationnelle que nous savons
exactement ce qu’ on entend par le mot «président». || nedésigne
pas nécessairement un homme. Cependant, cela vient renforcer
| es perceptions bien ancrées dans notre société selon lesquelles
les postes de responsabilité reviennent aux hommes. Il se peut
gue nous puissions justifier I'utilisation de ces termes en
affirmant que ce n’est pas laleur signification.

Toutefois, nous vivons dans une société ou, de ce fait, les
petits garcons et les petites filles grandissent en ayant une
certaine perception de leur place dans la société. Je pense qu’ en
tant que Parlement du Canada, il n’ est pas digne de notre part de
maintenir cette vision des choses.
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(1020)

Je reviens donc amon point initial, ¢’ est—a—dire quel’ emploi
determesdecegenrem’ empéched’ étretraitée sur le mémepied
gue mes collégues masculins dans cette enceinte. Je vousinvite
donc, monsieur le Président, a prendre en considération cette
question de privilége et a déterminer les mesures que nous
devons prendre pour nous assurer d'employer des termes
neutres.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, le point qui aétésoulevé est certainement
valable et intéressant, mais je ne crois pas que le député qui a
déposé le rapport en question ait fait quoi que ce soit
d’ antiparlementaire. En fait, notre Réglement actuel est formulé
de cette facon.

JinvitelaChambreasereporter alapage5del’index denotre
Réglement, ou un certain nombre de titres de postes sont
énumérés. On peut y lire, par exemple, «Ordre et décorum,
Président, maintien; Voir aussi Président des comités pléniers»,
ainsi de suite.

Notre Réglement est actuellement rédigé de cette facon. Si la
Chambrecroit que le Réglement doit étre modifié sur cepoint, je
suis s{r que notre Comité permanent de la procédure se feraun
plaisir de remettre cet usage en question, si une demande lui est
présentéeacettefin. Evidemment, il faut tenir comptedufait que
laChambre adéjarenvoyétoute une série d’ autres pointsanotre
comité, pour étude. Cependant, en tant que membre de ce comité,
j€ ne m’' opposerais pas a réexaminer cet usage.

Pour conclure, je ne crois pas que le député qui a fait cette
observation ait porté atteinteau privilége d’ autres députés. C’ est
plutét le Réglement qui est rédigéainsi. C’ est peut—&tre un point
gu’il vaudrait la peine de réexaminer en temps opportun.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South
Langley): Monsieur le Président, came dérange que laChambre
tentede contréler I’emploi quejefaisdu mot président dans mes
interventions. Jetrouvequ’ enanglais, je devraispouvoir utiliser
a ma guise les mots que je juge appropriés, que ce soit
chairperson, chairman ou chairwoman.

Mme Catterall: Monsieur |le Président, je vous ai demandé
d’ examiner cette question. Jeneveux pasquevouslimitiezvotre
examen a la présentation des rapports, et je ne veux pas que les
observations du député de Glengarry—Prescott—Russell
limitent I’ examen que vous ferez de cette question de privilege.
Jecroisquevotre étudedevrait porter sur lelibellé des projetsde
loi soumis ala Chambre et sur plusieurs autres choses.

A titre individuel, les députés sont évidemment libres de
choisir lestermes qu’ils préferent. Personnellement, laquestion
de privilege que j'a soulevée porte sur le fonctionnement
général de la Chambre et sur les documents officiels que nous
devons utiliser.

Le vice—président: Je vais étudier la question. Avant de
rendreune décision, jechercherai aenaviser lestrois députésqui
ont prisla parole aujourd’ hui.

Les crédits

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESCREDITS
JOUR DESIGNE—LE SYSTEME DE JUSTICE PENALE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South
L angley) propose:

Que laChambre condamne |e gouvernement pour son inaction en ce qui toucheala
réforme du systéme de justice pénale et en particulier pour avoir permis que les droits
des criminels passent avant ceux des victimes.

—Monsieur le Président, bien que ce soit pour moi un
privilége de lancer le débat en cette enceinte, je trouve
regrettable que ce soit pour condamner le gouvernement de ne
pas avoir introduit de mesures |égislatives protégeant les droits
des victimes.

Depuisdesannées, |e systéme dejustice pénal eest organiséde
fagcon a protéger les droits des criminels. Notre systeme
judiciaire a été édifié en fonction des criminels, dés|’instant ou
ils sont arrétés jusqu'a celui ou leur peine prend fin. Dans
I’ ensembl e, on ne s occupe guére desvictimes. Si ce Parlement a
I’intention deprotéger lasociété, il vafalloir qu’il reconnaisseet
codifie les droits des victimes.

(1025)

En toute honnéteté, je dois dire que certains progrés mineurs
ont déja été faits a cet égard. On tient maintenant compte, dans
une certaine mesure, des déclarations des victimes, mais en
général les tribunaux n'y attachent qu'une importance
secondaire et donnent la prééminence aux criminels.

C'est cequi aétédémontrélorsdel’ audience de Greg Fischer,
qui aeu lieu au mois de janvier de cette année, conformément a
I"article 745. Il y aseize ans, Brian King, agent delaGRC, était
kidnappé et assassiné prés de Saskatoon. Les deux assassins
avaient comme seul motif le désir de tuer un policier. Enjanvier
1979, Fischer fut condamné a la prison a vie, sans aucune
possibilité de libération avant 25 ans.

A I’audience pour déterminer si Fischer avait le droit de
demander unelibération conditionnell e anticipée, on abeaucoup
fait valoir aquel point il s'était amélioré au cours de son séjour
de 15 ans en prison. Le sort de la famille King durant ces 15
années semblait n"avoir aucune importance. LafamilleKingn’a
pas été autorisée & s adresser au tribunal. 11 est temps de donner
aux victimesdecrimesun statut |égal devant lestribunaux et lors
des audiences de libérations conditionnel les.

Il'y abien sOr d'autres progrés forts val ables, par exemple la
création dans les services policiers de programmes d’ aide aux
victimes, mais ce sont la des mesures partielles. Des
programmes comme ceux—la doivent habituellement compter
sur du personnel bénévole.

N’ est—il pas ironique de voir que les criminels recoivent des
avisjuridiques de professionnel s, des thérapies de psychol ogues
professionnels, de I’enseignement général ou une formation
professionnelleaux fraisdes contribuablesal orsquelesvictimes
de crimes doivent compter sur des bénévolesde leur collectivité
ou sur des groupes de soutien bénévoles pour obtenir I’ aide dont
elles ont besoin pour assumer le traumatisme causé par le
comportement des criminels?
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Lesactivitéscriminellescoltent cher atouslesmembresdela
société, qu’ilssoient ou nonlesvictimesdirectesdu crime. |l est
peut—étre facile de voir les blessures d’ une victime d’ agression,
mais on semble oublier que c’est le contribuable canadien qui
paye pour le traitement médical de cette victime. De méme, la
perted unevictimedevol d auto ou d' autres biens est évidente,
mais tout le monde paye pour ces actes criminels, par le
truchement des primes d’ assurance plus élevées.

Chaque année, les automobilistes se plaignent de
I augmentation constante de leurs primes d’ assurance. Au cours
des cing derniéres années, les primes ont grimpé beaucoup plus
rapidement queletaux d’inflation. Levandalisme, levol d’ autos
et les fraudes sont responsables d’'une partie importante des
primes que doit payer chaque automobiliste. Non seulement les
conducteurs canadiens subventionnent les activités criminelles,
ennotrequalitédesimplesconsommateurs, nousdevons aussi en
payer le prix.

Un peu partout au pays, lesdétaillants perdent des millionsde
dollars chaque année a cause des vols a I’ étalage et des vols
commis par leurs employés. Ces pertes sont transmises aux
consommateurs sous forme de prix plus élevés. Les gens
d’affaires au Canada sont aux prises avec ces problémes et il
arrive méme que certains doivent se retirer a cause de la
criminalité. En effet, des exploitants de dépanneurs et de postes
d’ essence situés dans des quartiers ou le taux de criminalité est
élevé ne trouvent pas de compagnies disposées a les assurer, ou
alorsilsdoivent acquitter desprimesirréalistes. Il est honteux de
penser quedesentreprisesrentabl esdoivent fermer leursportesa
cause de lacriminalité.

Quelleest lasolution?ll faut d’ abord fairepayer lescriminels.
Un verdict de culpabilité devrait automatiquement
s’ accompagner d’ une restitution alavictime ou alacompagnie
d’ assurance.

Lescoltsducrimepour lasociéténes arrétent pasaceux qu’il
impose directement aux victimes. Les colts detout notrerégime
de justice pénale sont énormes. Le maintien de I'ordre,
I’administration de la justice, |'application des peines et des
libérations conditionnelles entrainent des colts qui se
réparti ssent sur lestroispaliersdegouvernement. Prisensembl e,
ils sont exorbitants. L'époque étant aux compressions
financiéres, de nombreux gouvernements recourent au principe
de I’ utilisateur—payeur. Or, il est temps d’ appliquer ce principe
dans le cas du systéme de justice pénale: il faut faire payer le
criminel.

Si le gouvernement entend vraiment renforcer les lois pour
mieux protéger la société, il doit admettre les deux principes
suivants: d'une part, la protection de la société est plus
importante que les droits du criminel et, d’autre part, les droits
d’ une victime viennent avant ceux d un criminel.

(1030)

Ces principes doivent guider |’ élaboration de toute nouvelle
mesure |égislative en matiére criminelle ou de toute
modification apportée aux lois existantes. Autrement, tout effort
pour lutter contre le crime et laviolence est voué al’ échec. Les

problémes de criminalité qu’ affronte notre société aujourd’ hui
ne sont pas dus al’absence de lois. |Is découlent d’un principe
voulant que les droits du criminel passent en premier.

LaCharte des droits et libertés a tragiquement fait pencher la
bal ance en faveur du contrevenant. Les gensde robe ont créé une
industrie en invoquant la Charte pour défendre les causes
criminelles. Cetteindustrie est peut—étre rentable pour eux, mais
elle afait bien peu pour protéger les droits et la sécurité de la
société. Denos jours, des criminel s sont réguliérement acquittés
a cause de détails techniques soulevés par des avocats qui
invoquent la Charte. Comment cela protége—t—il le Canadien
ordinaire?

En fait, la Charte donne une plus grande marge de manoeuvre
aux criminels. Récemment, lestribunaux ont interdit lerecoursa
des méthodes policieres non menagantes comme les
enregistrements approuvés par une partie et lefait d’installer un
policier banalisé dans la cellule d'un contrevenant. Ces
décisions et beaucoup d’'autres du méme genre facilitent les
choses pour les criminels, mais pas pour les policiers. Elles se
trouvent a accorder une protection constitutionnelle aux droits
des criminels et peu ou prou de protection a la société dans son
ensemble.

La Charte des droits garantit aussi aux Canadiens le droit de
vivre, libres et en sécurité. Et pourtant, tous les jours, des
Canadiens sont |ésés dans ce droit par |es éléments criminelsde
notre société.

Les Canadiens ordinaires méritent qu’ on protége leurs droits
plus que ceux des criminels. Les victimes de la criminalité
meéritent aussi qu’on tienne compte de leurs droits. |l faudra
peut—é&tre modifier éventuellement la Constitution, mais nous
devons établir clairement que, lorsque les droits des victimes et
ceux des criminels entrent directement en conflit, les premiers
doivent avoir la préséance.

La majorité des Canadiens conviendra, je crois, que les
criminels devraient se voir privés d’ une partie de leurs droits
lorsqu'ils sont reconnus coupables d'un crime. Tous les
sondages montrent que les Canadiens se sentent moins en
sécurité qu’ auparavant dans leurslocalités. Il faut faire en sorte
de modifier cette perception. Il faut que les Canadiens soient
bien assurés que leur protection est laprincipalepriorité denotre
systeme de justice pénale.

Lacritiqueest facile, mais|’ art est difficile. Commetoujours,
mon parti est prét a proposer une solution de rechange
constructive. Tout d'abord, il faut adopter une loi qui donne aux
victimes de la criminalité une capacité juridique au cours des
proces et des audiences de libération conditionnelle.

Cela n’empiéterait en rien sur les droits des criminels, mais
permettrait au tribunal d’avoir une bonne idée desrépercussions
gu’ont les activités criminelles sur leurs victimes. J ose croire
que, dans bien des cas et surtout dans le cas des jeunes
contrevenants, il serait bénéfique pour lesaccusés d’ entendre ce
gue leurs gestes ont eu comme répercussions. Méme dans un cas
aussi simple qu’une entrée par effraction, on devrait obliger le
contrevenant a entendre de la bouche de la victime ce que son
geste a pu avoir de violent. Les criminels qui ont encore une
conscience reconnaitront peut—€tre avoir causé du tort a
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quelgu’ un, pour qui il ne s'agit pas seulement de réclamer a son
assureur la valeur des biens volés.

Dans les crimes plus graves, il importe que les juges et les
jurés entendent de la bouche de la victime toute ladouleur et la
souffrance dont les membres de sa famille et elle-méme ont
souffert.

Certains diront peut—étre que cela se fait déja mais, méme si
les déclarations des victimes sur les répercussions du crime ne
sont plus choserare, ellessont encore aladiscrétion du tribunal.

Il faut adopter une loi qui donne a la victime le droit d’ étre
partie au proces et, aussi, aux audiences de libération
conditionnelle. A |" heure actuelle, lavictime peut assister a ces
audiences, mais sa participation, si participationil y a, est ala
discrétion de laCommission deslibérations conditionnelles. Les
membres de la commission doivent savoir comment le criminel
s’ est comporté au cours de sadétention, maisils devraient aussi
entendre ce que son geste afait vivre asavictime.

(1035)

Ladeuxiémeinitiative que nous recommandons ala Chambre
de prendre, c'est d adopter une loi rendant le contrevenant
civilement responsable de son acte criminel. Dés la
condamnation du malfaiteur, une ordonnance de
dédommagement devrait étre émise contre lui. Le contrevenant
devrait dédommager dans la pleine mesure de ses moyens le
préjudice subi par lavictime.

Evidemment, dans certains cas, le coupable ne sera pas en
mesure de dédommager pleinement savictime. Toutefois, s'il est
tenu de verser une proportion de son revenu en guise de
dédommagement, cela servirait a lui rappeler constamment
I’ acte criminel qu’il acommis.

Méme si une personne doit purger une peine dans un
établissement correctionnel ou elle ne touche gqu'un revenu
minime, elle devrait quand méme renoncer a une partie de son
salaire afin de verser un dédommagement symbolique.
Qu'importe que le montant soit minime, il rappellera au
contrevenant saresponsabilité.

A I’autre extréme, il y a ceux qui s adonnent a des activités
criminelles tres lucratives, comme le trafic de la drogue et les
crimes commerciaux, pour n’en nommer que deux exemples
frappants. Dans de tels cas, le dédommagement devrait aller
au—dela de I'infraction pour laquelle les contrevenants ont été
reconnus coupables. Méme s'il existe une loi régissant les
produits de la criminalité, elle n'a pas obtenu les résultats
escomptés.

Lorsque les trafiquants de drogue et autres criminels qui
vivent bien de leurs actes illicites sont reconnus coupables, on
devrait saisir les produits de leurs activités criminelles. Méme
s'il est quasiment impossible de dédommager le préjudice subi
par toutes les victimes des grands narcotrafiquants, on devrait
établir une formule pour répartir les biens saisis entre les
organismes d'application de la loi, les établissements
correctionnels et un fonds d’ indemnisation des victimes.

Il suffirait de quelques bonnes saisies pour compenser les
pertes subies par des victimes qui, autrement, auraient peu de
chances d’ obtenir un dédommagement quel conque.

Les crédits

A long terme, le dédommagement obligatoire sous forme
d’indemnité vise deux objectifs importants. Premiérement, la
victime regoit une indemnité financiére. Si cela peut réduire
quelque peu le tort qu’elle a subi, ce sera déjabien.

Deuxiemement, le dédommagement pourrait aiguiser le sens
des responsabilités des contrevenants. Si les criminels sont
forcés a verser une part de leur revenu a leurs victimes, ils
finiront peut—étre par comprendre que le crime ne paie pas.

En adoptant ces deux initiatives, on ferait un premier pas
gu'on aurait da faireil y alongtemps. Force nous est d’ admettre
aujourd’ hui que le systéme de justice pénal e doit officiellement
reconnaitre les victimes. Ces deux initiatives prouveraient ala
population canadienne que le Parlement canadien est disposé a
apporter des changements fondamentaux au systeme.

Il serait difficile pour un député de faire abstraction d’une
pétition portant deux millions et demi de signatures. La
population exige des changements et demande a étre protégeée.
Quiconque, alaChambre, netiendrait pas compte de cet appel le
ferait a ses risques et périls.

J éprouve beaucoup de respect et d’admiration pour des
groupes de victimes comme «Canadiens contre la violence
partout recommandant sa révocation», mais je trouve honteux
qgu'il faille créer de tels groupes. Les dirigeants les plus
remarquabl es de ces groupes sont immanquabl ement des parents
dont les enfants ont été victimes de crimes violents. Il est
tragique que tant de parents se retrouvent dans cette situation.
J aimerais croire que nous, a la Chambre, pouvons prendre des
mesures pour que leur nombre n’augmente plus au cours des
années avenir.

Dans maréplique au discoursdu Trone, j’ai dit quejem’ étais
déjaentretenueavec | esparentsde deux victimesdemeurtre. J ai
maintenant parlé aux parents detroisvictimes. Cen'’est pasplus
facile d'une fois a I’autre. Etant moi—méme meére, je peux
imaginer a quel point cela doit étre dur de perdre un enfant. La
douleur doit étre encore plus vive lorsque I’ enfant a été victime
d’un meurtre.

Nous devons prendre toutes les mesures possibles pour que
moins de parents éprouvent une telle douleur. Mes collégues
réformistes sont déterminésaréaliser uneréformedu systemede
justice qui porte fruit. Je dois dire que certains projets de loi
d'initiative  parlementaire de  députés  ministériels
m’ encouragent.

J espere que les députés de tous les partis s'uniront pour
adopter une mesure | égislative protégeant lasociété commeelle
doit I’étre. Jimagine qu'il y a trés peu de députés qui jugent
nécessaire de préter I’ oreille au lobby des criminels. J aimerais
croire que la protection de la société est un but visé par tous les
partis. J attends encore de voir le gouvernement prendre un
engagement en ce sens.

(1040)

On nous a fait de vagues promesses de projets de loi sur la
violence contre les femmes et les enfants, mais les actes de
violence contre les femmes et |es enfants, et contre les hommes
aussi, sont déja illégaux. Ce qu'il faut, c'est un changement
d’ attitude. Nous pourrions commencer par reconnaitre lesdroits
des victimes. Si le gouvernement refuse de reconnaitre ces
droits, la société en déduira que les victimes doivent rester
cachées et muettes.
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Rien ne me ferait plus plaisir que de prendre la parole a la
Chambre pour féliciter le gouvernement d'avoir présenté un
projet de loi reconnaissant que les droits des victimes
I’emportent sur les droits des criminels.

Rien ne me permet cependant de croire que le gouvernement
est disposé a proposer une telle mesure. C'est pourquoi je
demande aujourd’hui a la Chambre de condamner le
gouvernement pour son inaction en ce qui touche la réforme du
systéme de justice pénale et, en particulier, pour avoir permis
que les droits des criminels passent avant ceux des victimes.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, j"ai écouté le discours de ladéputée avec beaucoup
d'intérét et plusieurs des points qu’elle a soulevés, selon moi,
concernent des choses qui existent déja. Cependant, la loi est
appliquée par des hommes et des femmes, avec leur bagage
intellectuel, avec leurs limites, avec leur fagon d’agir ou de
comprendre un probléme, de telle fagcon quon n'a pas
d’uniformité dans I’ application de la loi. Comme plusieurs des
choses qu'elle a avancées existent déja, il faudrait donc
peut—étre faire de I’ éducation et demander a la magistrature
d’ appliquer uniformément laloi, maisjereviendrai sur ce point
lorsque je reprendrai la parole un peu plus tard.

La question que j'aimerais poser a la députée atrait a ce qui
pourrait étre fait, sur ce qu’elle a avancé et, entre autres, sur
I’ espéce de dédommagement qu’ elle amentionné qu’ on pourrait
accorder aux victimes.

Si on examine le cas d' une personne qui est condamnée ala
prison ou aquoi que ce soit, dans la plupart des cas, il S’ agit de
gens qui recoivent des prestations d’ aide sociale ou qui ont eu le
tour de cacher leur avoir et qui n’ ont aucun actif.

Dans ces cas-a, est—ce qu’ on varétablir un emprisonnement
pour une dette civile? Dans I’ affirmative, est—ce que la députée
ne pense pas qu’'on recule de deux siécles; et sinon, qui va
dédommager lavictime par rapport a ce qu’ elle aavanceé tant6t?

[Traduction]

Mme Meredith: Monsieur le Président, je crois que nous
reconnaissons qu'il y a peut—étre dans nos prisons des gens qui
ne devraient pasy étre, des gens qui sont la en raison de leur
situation financiére, qui n’ avaient pasles moyens de se payer un
bon avocat ou qui ont été poussés a commettre des crimes
mineurs par leur situation financiére. Nous devons reconnaitre
gu'il y a peut—étre de meilleures fagons de s’ occuper du cas de
ces personnes que de les mettre en prison.

Lorsgue mes enfants brisent quelque chose, je m’attends
encore a ce gqu'ils prennent une partie de leur allocation, pas
nécessai rement latotalité, maisune partie, pour réparer cequ’ils
ont brisé, ce qui leur fait prendre conscience du mal gqu’ils ont
fait.

Si les gens qui gagnent un salaire minimum pour un travail
gu’ils font en prison, devaient verser une partie de ce salaire a
leur victime ou dans un fonds d’indemnisation des victimes, ils
auraient probablement toujours a I’ esprit que ce qu’ils ont fait
était inacceptable. Il ne devrait pas nécessairement s agir d’'un
gros montant, mais d'un montant suffisant pour leur rappeler
gue, en soci été, certaineschoses sefont et d' autres nese font pas.

Je crois qu’en exigeant cela, les auteurs d'actes criminels
seraient plus susceptibles de comprendre |e message.

(1045)

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je veux d abord
remercier la députée d'avoir présenté cette motion qui nous
donnel’ occasion de débattre aujourd’ hui, alaChambre, un sujet
fort important, soit le systéme de justice pénale du Canadaet les
diverses questions qui se posent relativement aux valeurs que
nous essayons de promouvoir dans les tribunaux criminels.

Jereconnaisqueni le gouvernement ni moi—méme, en tant que
ministre, N’ avons|e monopol e de lasagesse et de laperspicacité.
Nous sommes ouverts aux suggestions et eécouterons
attentivement toutes celles qui seront faites aujourd’ hui, a la
Chambre, par les députés de tous les partis.

Je tiens également a dire clairement, dés le départ, que je
rejette fondamentalement deux aspects de la motion présentée
par la députée. Premierement, la députée accuse le
gouvernement d'inaction, et je parlerai dans quelques instants
des mesures concrétes que nous comptons prendre.
Deuxiémement, elle dit que les droits des criminels passent
avant ceux des victimes dans notre soci été.

Ladéputée alai ssé entendre qu’ on aurait tendance a céder aux
pressions venant deslobbyistes qui représentent lescriminels, et
le discours qu’ elle a prononcé aujourd’ hui porte a croire que ce
sont les criminels qui font la loi dans notre systéme de justice
pénale et que les droits des victimes ne sont pas respectés.

Que fait—on jour aprés jour dans les tribunaux criminels de
notre pays? On poursuit |es personnes accusées d’ avoir commis
des actes criminels, et ces poursuites se font conformément aux
valeursfondamental es de | asoci été canadienne. Nousrejetonsla
torture comme moyen d’ arracher des aveux. Nous rejetons la
fraude comme moyen de présenter des preuves devant les
tribunaux.

Nous avons pour principe dans ce pays que, dans!’ application
de nos lois comme dans toute autre chose que fait le
gouvernement, il y a des normes de décence, d'intégrité et
d’équité a respecter. Jour aprés jour, dans chague tribunal
criminel du pays, |'Etat essaie de prouver la culpabilité de
I” accusé tout en respectant ces normes d'intégrité et d’ équité.

Depuis I’adoption de la Charte des droits et libertés, ce
processus est devenu encore plus difficile, maisil refléte ce que
les Canadiens attendent de leur systéme de justice pénale, soit
gue les gens ne seront pas accusés injustement, que seules les
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preuves obtenues réguliérement seront présentées pour établir la
culpabilitédel’ accusé, quele principe du doute raisonnable sera
appliqué au moment de décider si |'accusé doit étre reconnu
coupable ou non et qu’on tiendra compte de tous les criteres
pertinents au moment de la détermination de la peine.

Si on examine certaines causes en particulier, il est tout afait
possible et mémerel ativement facile de trouver des exemplesde
casouonn’apastenucompte, commeil sedevait, desdroitsdela
victime ou encore ou lapeineimposée était disproportionnéeala
gravité du crime.

Nous ne devons pas interpréter cet attachement al’ intégrité et
a |’ équité dans le systeme de justice comme voulant dire que
I’ Etat cede aux pressions venant des |obbyistes qui représentent
les criminels. C’ est une description trésinjuste et inexacte dela
situation, et je larejette d emblée.

Jevoudraisaussi faire une miseen garde. Il nefaut pasfonder
nos critiques a I'égard de |I’ensemble du systéme de justice
pénalesur I" horreur que nousinspirent certainsgenres de crimes.
Il ne faut pas oublier que 90 p. 100 detous lescrimes déclarésau
Canadane sont pas des crimesde violence et que, danslaplupart
descas, il s'agit de crimes contre les biens. Je ne veux pas dire
gue les crimes contre les biens ne sont pas graves, maisil y ades
faits qu'il faut savoir pour bien comprendre le contexte dans
lequel s'inscrit ce débat.

En 1991, |e taux d"homicide dans notre pays a été de 2,82 pour
100 000 habitants. Aux Etats-Unis, il est quatre foisplus élevé.
Laproportion de crimesdeviolenceimpliquant desarmesafeua
diminué au cours des dix derniéres années. En 1975, on a utilisé
desarmesafeudans42 p. 100 desvols. En 1991, cette proportion
n'aétéquede 27 p. 100, cequi prouve, amonavis, I’ efficacitéde
nos lois sur le contrdle des armes afeu.

En 1991, 59 000 infractions liées a la drogue ont été
commises au Canada, ce qui représente une baisse de 21 p. 100
par rapport a 1981.

(1050)

Dans la décennie de 1982 a 1992, le taux de criminalité a
augmentéde 1,5 p. 100 en moyenne par année, cequi, par rapport
a tous les autres pays civilisés, représente une modeste
augmentation compte tenu de toutes | es circonstances social es et
de tous les changements sociaux gque nous avons connus au
Canada.

Il'y atoujourstrop d’ actes criminels, maisj'invite ladéputée
de méme que tousles autres députés ala Chambre amaintenir ce
débat dans le contexte des faits de |’ expérience canadienne.

Jevaismaintenant passer aux mesuresqui ont déjaété priseset
gue notre gouvernement est en train de prendre pour apporter les
améliorations nécessaires au systéme de justice pénale. Notre
systéme n’est pas parfait. |l laisse a désirer, mais nous avons
sincérement I’ intention de prendredes mesures pour I’ améliorer.

Les crédits

Je voudrais cependant parler auparavant de |'importance
croissante accordée ces derniéres années alaplace de lavictime
dans le systéme judiciaire, et de la sensibilité que le systéme
manifeste envers les victimes en s acquittant de ses fonctions
délicates.

En 1988, le gouvernement fédéral et les gouvernements
provinciaux et territoriaux ont approuvé une déclaration de
principes fondamentaux de justice envers les victimes d’ actes
criminels. Ce document sert de guide a tous ces gouvernements
dans leurs relations avec les victimes.

Plusieursprovinces, de concert avec le gouvernement fédéral ,
ont donné force de loi & ces principes. Le Code criminel
comporte maintenant un certai n nombrede dispositi onstouchant
les droits des victimes et prévoyant notamment I’ identification
et larestitution rapide de biens volés; la protection de I’ identité
des témoins ou des victimes dans le cas de certains délits, dont
les délits sexuels et I’ extorsion; I'imposition d’ une suramende
compensatoire qui S ajoute a une autre peine et qui devait
permettrederecueillir 11 millionsdedollars|’ année derniére; et
I’utilisation de la déclaration de la victime au moment du
prononceé de la sentence. Ces mesures, parmi d’ autres, ont fait
que lavictime est maintenant devenue le centre d’ attention.

Je ferai remarquer que lorsque le procureur de la Couronne
vient exposer au tribunal lapreuve contre |’ accusé, il représente
évidemment les intéréts de I’ Etat, mais il se trouve a défendre
implicitement les intéréts de la victime également dans la
présentation de la preuve et dans la poursuite.

Qu’ est—ce que notre gouvernement va faire pour améliorer le
systeme dejustice pénal e au Canada? Nous reconnai ssons que ce
systemene réussirapasalui seul aremédier alacriminalitéet a
ses conségquences au Canada. NOus reconnaissons que nous
avons besoin alafois d un systéme de justice pénal e efficace et
d’une optique globale et intégrée de la part de tous les services
gouvernementaux pour servir les objectifs de prévention de la
criminalité.

Jeneparlepasici de vagues promesses, comme la députée le
| ai sse entendre, mais de mesures concrétes. Je vais maintenant
les aborder. 1l s'agit tout d’abord de s assurer que les lois
existantes sont efficaces et peuvent étre appliquées
efficacement.

Pour ce qui est de lalaLoi sur les jeunes contrevenants, j’ ai
déja dit clairement que nous avons I’intention de prendre deux
mesures. Premiérement, nous présenterons a court terme un
projet de loi proposant certaines modifications alaLoi sur les
jeunes contrevenants, modifications que nous considérons
comme des améliorations et qui prévoiront, entre autres, des
peines maximales plus longues pour les crimes graves avec
violence, ainsi qu'un meilleur échange d’information sur les
contrevenants avec les commissions scolaires, les groupes
locaux et autres, si la sécurité des citoyens |’ exige.

Aprés ma rencontre de la semaine prochaine avec mes
collégues et les ministres de la Justice de toutes | es provinces et
territoires du Canada, je proposerai un projet deloi qui reflétera
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la démarche du gouvernement a I’ égard des modifications a
apporter acourt terme alaloi.

Deuxiémement, jedemanderai alaChambrederenvoyer toute
la loi & un comité du Parlement qui pourra faire un examen
exhaustif delaLoi sur lesjeunes contrevenantsadoptéeil y adix
ans.

L e comité pourraentendre a ce sujet I’ opinion des Canadiens
et le témoignage de groupes de victimes, de policiers, de
contrevenants, de criminologues, de sociologues et d’autres
personnes qui parleront de leur expérience par rapport a
I applicationdelaloi durant laderniéredécennie. A monavis, ils
démontreront que laloi a été dans une large mesure un succes et
gu’ en principe, €elle constitue la bonne méthode. Je suis certain
gue des améliorations s'imposent, mais je crois aussi que cet
exercice confirmera le bien—fondé de la ligne de conduite
éclairée proposée par laLoi sur les jeunes contrevenants.

En outre, le gouvernement proposera des modifications au
Code criminel, relativement a la détermination de la peine, en
vue d’ énoncer de nouveau les objectifs généraux de celle—ci, de
mettre |’ accent sur les sanctions intermédiaires et d’insister sur
les dédommagements et |es mesures non privatives de liberté; il
se pencheraaussi sur le probléme des contrevenants dangereux.

(1055)

Nous devons aussi examiner la partie 24 du Code criminel,
afin de nous assurer que nous prenons les mesures les plus
efficaces possibles a |I'égard des personnes visées dans cette
partie et que nous nous occupons du probléme des contrevenants
présentant de grands risques, ¢’ est—a—dire ceux dont la peine
d’emprisonnement tire a sa fin et qu'il n'est peut—étre pas
prudent de remettre en liberté.

Le gouvernement présentera aussi a la Chambre une autre
proposition concernant les souteneurs et le grave probléme que
posent, dans de nombreuses villes canadiennes, les individus
sans coeur qui exploitent sexuellement des enfants pour réaliser
des bénéfices commerciaux.

Nous examinerons aussi |e probléme de la violence faite aux
femmes. Dans notre pays, la violence familiale est un fléau
national, notamment la violence faite aux femmes. Les
statistiques rendues publiques ce matin confirment d’ailleurs la
gravitéet I’ ampleur du probléme. Nousveilleronsafaireadopter
alaChambre des mesures | égislatives a ce sujet, notamment des
dispositions plus séveres au sujet des engagements de garder la
paix auxquelsles magistrats ont souvent recoursen pareils cas, a
prendre des mesures pour retirer le contrevenant du foyer et a
financer les centres venant en aide aux conjoints victimes de
violence.

Nous devrons aussi rendre le contr6le des armes a feu plus
efficace, en prenant notamment des mesures pour empécher
I"importation illégale d’ armes.

Permettez—moi de parler brievement du deuxiéme volet de
I’optique du gouvernement a |'égard du systéme de justice
pénale. Il consiste areconnaitre que le ministére dela Justice ne
peut a lui seul résoudre le probléme de la criminalité et de ses
conséguences sur |a soci été canadienne.

Le premier ministre m’a demandé de coordonner les efforts
que déploient neuf ministeres fédéraux pour résoudre le
probléme de la violence dans I’ensemble de la société
canadienne. J ai rencontré mes huit colleégues pour commencer
cetravail, y comprisla secrétaire d Etat chargée de la Situation
de la femme, la ministre de la Santé, le ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien et le ministre du Patrimoine
canadien. Nous avons tous des responsabilités qui touchent au
probléme de la violence dans | a soci été canadienne.

Nul doute que ce genre d'optique intégrée et globale
correspond exactement a la recommandation du comité Horner,
formé de députés de tous les partis, en faveur de I’ élaboration
d’ une stratégie holistique pour traiter du crime.

Il faut déterminer lescausesdu crime, lerdledelapauvreté, de
I"intolérancesociale, lerdledel’ éclatement delafamilleet dela
violence familiale elle-méme. Il faut voir quel est le réle des
parents qui n’assument plus la responsabilité d’inculquer des
valeursaleursenfants, et reconnaitre que laprévention du crime
passe parfois autant par le fait de donner un repas chaud a un
enfant que d’ envoyer un policier faire une ronde.

Nous devons reconnaitre aussi que le travail qu’ effectue mon
colléguele ministre du Dével oppement des ressources humaines
pour moderniser nos programmes sociaux et les rendre plus
efficaces a autant a voir avec la prévention du crime que le
systéme de justice pénale lui-méme.

Je me suis entretenu, d un bout a I’autre du pays, avec des
chefs de police, des conseillers scolaires, des fonctionnaires
municipaux, des parentsinquiets et desadol escentstroubl és, des
groupes de victimes, des parents d enfants assassinés et des
groupes communautaires comme la John Howard Society et la
Elizabeth Fry Society.

Jen suis venu a la conclusion qu’il y a énormément
d’ enthousiasme aux niveaux local et communautaire au Canada
en faveur de la prévention du crime et de la suppression des
causes des comportements dont il est question a la Chambre
aujourd’ hui.

En discutant avec ces gens—la a Moncton et a Fredericton, a
Ottawa, dans ma circonscription, Etobicoke, de méme qu’'a
Edmonton et a Vancouver, j’ai constaté qu’au sein des services
de police, des groupes communautaires et des parents, il y avait
beaucoup d’ énergie a exploiter. Des initiatives sont maintenant
prisesau niveau local et nombred’ entre elles sont couronnéesde
succes.

A Edmonton, par exemple, lastratégie fondée sur le recours a
une police communautaire et visant afaired Edmonton uneville
plus slire aeu pour résultat, depuis 18 mois, une réduction de 26
p. 100 du taux de criminalité, ce qui est extraordinaire. Imaginez
les économies que pareille réduction peut représenter pour le
gouvernement, sans parler de la diminution des souffrances
humaines. Si cette stratégie était appliquée dans I’ ensemble du
pays, ' estimequeledébat d’ aujourd’ hui serait tout afaitinutile.

Celadoit étre notre objectif. Le gouvernement est déterminéa
établir une stratégie nationale de prévention du crime. Nous
créeronsun conseil national de préventiondu crimequi serviraa
canaliser les énergies et prendre |’ engagement dont j’ ai parlé et
qui est si évident dans une foule de collectivités du pays.
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Nous reconnaitrons officiellement, si nous agissonsau lieu de
se contenter d’en parler, que la meilleure fagcon de prévenir le
crime n'est pas d'augmenter le nombre de policiers ni de les
armer davantage ni d’'imposer des peines plus sévéres. Si ¢’ était
la solution, les Etats-Unis d’ Amérique seraient le paradis
terrestre! Ce n’est pas la solution.

(1100)

Il est évident que notre systéme de justice pénale doit nous
permettre de traiter efficacement les actes criminels. C’est
pourquoi nous apporterons au Code et aux lois les changements
que j'a mentionnés tout a I heure. Par ailleurs, nous devons
parallélement lancer, dans notre pays, une vaste campagne de
prévention du crime qui donnera des résultats.

Le Conseil national de prévention du crime centralisera les
groupes, les individus et les personnes intéressées—y compris
les groupes de victimes—de partout pour exercer un leadership
dans ce domaine. Nous aurons une mine de renseignements, un
inventaire de toutes les mesures prises a divers endroits au
Canada, une source de conseils pour les quartiers, les
collectivités et les villes qui veulent faire quelque chose, ainsi
gu’un instrument de réflexion innovatrice et constructive pour
déterminer ce que nous pouvons faire au Canada dans le but de
réduire le taux de criminalité et de nous attaquer aux racines du
probléme.

Je suis tout a fait opposé aux principes qui servent de
fondement a cette motion. Tout d’abord, le gouvernement ne
propose pas |’ inaction, bien au contraire. Nous allons, au cours
des prochains mois, présenter a la Chambre un ensemble de
propositions bien précisesen vue de modifier laloi et poursuivre
activement, dans le domaine de la prévention du crime, les
objectifsdont j’ai parlé.

Jerejette également I’ affirmation selon laquel le les droits des
criminels passent avant ceux des victimes. Le systéme, dans sa
forme actuelle, est sensible aux droits des victimes, et nous en
avons des preuves.

Le systéme n'est pas parfait et, comme je I’ai dit au départ,
nous nous réjouissons des suggestions constructives que nous
font les députés de tous les cotés. J attends avec impatience la
suite du débat que cette motion a engendré aujourd hui.
J écouterai avec intérét les arguments que les députés mettront
del’avant et je peux garantir ala Chambre que |le gouvernement
vaprocéder rapidement alamiseen oeuvredu programmequeje
Vous ai eXpose.

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
je remercie le ministre de sa déclaration. Elle intéresse
assurément beaucoup de Canadiens qui veulent vraiment queles
choses changent dans ce domaine.

Je voudrais demander au ministre d'éclaircir un point
concernant les mécani smes de soutien des victimes en regard de
ceux qui existent déja pour les contrevenants.

Les crédits

Quelqu’ un qui commet un crime regoit immédiatement I’ aide
detoutes sortesde gens. Enfait, il n"amémepas besoind’ ouvrir
labouche. En premier lieu, il bénéficiede’ aidejuridique et est
représenté par un avocat, aux frais des contribuables. Il adroit a
des services de counselling. Il est placé dans un systeme
d’incarcération qui veille a tous ses besoins, y compris en
matiere de santé. On lui offre de participer ades programmes de
réinsertion sociale qu’il n’est pas nécessairement tenu de suivre
jusqu’ au bout. Enfait, saseulepeineest d’ étreretiréde lasociété
et denepaspouvoir circuler entouteliberté, amoinsd’ étrelibéré
sous condition.

Avant d arriver au terme de sa peine, il adroit, bien siir, aune
libération conditionnelle, et la Commission des libérations
conditionnellesletraite avec tousles égards, se souciant tréspeu
desconséquencesde saprésence danslasociétéalasuite decette
décision. Encore une fois, je parleici de I’ opinion de bien des
gens a propos du service des libérations conditionnelles.

Récemment, plusieurs jugements de la Cour supréme ont mis
la société encore plus en danger et ont ainsi créé d’autres
victimes, parce cesjugementsont en fait empéchélesenquéteurs
de bien accomplir leur travail.

Ou sont les forces ou les organismes en place qui accourent
pour aider les victimes, alors que les criminels ont tout ce qu’il
faut aleur disposition?

M. Rock: Il est vrai, monsieur le Président, qu’'il n’y en apas
suffisamment. Nousdevonsaméliorer lafacon dont noustraitons
les victimes pour donner a ces personnes les moyens de
surmonter le traumatisme qu’ elles ont subi et ses conséquences.

(1105)

Cependant, ce que dit mon collégue est quel que peu exagére.
Laconfortable expérience du prévenu, | aide juridique gratuite,
les conseils et la réhabilitation pourraient, a mon avis, étre
décrits de fagon plus exacte. Je vais essayer.

Tout d'abord, I'aide juridique n'est rien d autre que la
reconnaissance par la société du fait que ceux qui sont incul pés
d’une infraction pouvant conduire a leur incarcération ont le
droit, méme s'ils n’en ont pas les moyens financiers, de se
défendre de ce dont on les accuse. Je ne pense pas que mon
collégue veuille refuser cedroit aux prévenus. J espére que non.

Il est clair que, dans notre soci€té, si tous les pouvoirs de
I’Etat, tous les mécanismes policiers, tous les pouvoirs
d’enquéte, toutes les autorités judiciaires avec les ressources
dont elles disposent—pour ne rien dire de la puissance et de la
majesté des tribunaux—se liguaient contre un individu sans
défense, il serait certainement condamné. Les valeurs de notre
société font que I’on donne a |’accusé un avocat de I'aide
juridique pour le défendre, s'il ne peut se payer un avocat.

Deuxiémement, mon collégue a mentionné les conseils et la
réhabilitation. Dans notre systéme de justice pénale, nous
essayons de faire différentes choses simultanément. 11 est exact
gue nous essayons de punir, lorsque nous le pouvons. Nous
essayons toujours d’ obtenir du processus judiciaire un résultat
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juste, maisnoustentonsaussi deréhabiliter lescondamnés, car il
est reconnu que, si I’ on n’ essaie pas de changer I’ individu en lui
offrant des services d’ orientation et de réhabilitation, il court de
beaucoup plus grands risques de rechute.

Si I on peut réduire cesrisques, de mémequelecolt humain et
financier qui s'y rattache, en investissant dans laréhabilitation,
jepensequec’ est bienainsi. J imagine queledéputé ne demande
pas que nous abandonnions cette option de notre lutte contre la
criminalité.

En ce qui concerne les prisons, elles doivent étre humaines.
Naturellement, nous privons les condamnés de leur liberté. La
derniére fois que j'a visité une prison, je n'a pas eu
I"impression qu'elle était particulierement confortable.
Souvent, elles sont mémetrésinconfortables. Lesprisonssont le
reflet des valeurs de la société. Nous incarcérons, nous ne
désirons pas torturer.

Les libérations conditionnelles, quant & elles, relévent
d’autorités particuliéres qui doivent tenir compte de toutes les
circonstances, notamment lasituationdelavictimeet lecrimeen
soi. Je peux garantir au député que c'est ce qui se passe
quotidiennement aux audiences de libération conditionnelle.

Fai sons—nous assez pour les victimes de crimes? Absolument
pas. Nous devons faire tout notre possible pour répondre aleurs
besoins et faire en sorte que leur point de vue soit pris en
considération a toutes les étapes du processus. Cependant,
comme partout, il y aun équilibre atrouver. A I’ heure actuelle,
les choses sont sensiblement équilibrées.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, j’aimerais remercier le ministre de nous avoir fait
partager de nouveau sa vision sur le systéme judiciaire et 1égal
actuel. Je peux méme lui dire que je partage ses idées sur son
discours «philosophique» parce que c'était sur les grands
principes.

Cependant onvavoir si cet accord vadurer ou perdurer suitea
la présentation des modifications que vous avez en téte. Avec le
discours que je viens d’entendre, j’inviterais le ministre a
surveiller, parce qu'il semble vouloir faire ingérence dans des
problémes locaux de juridiction provinciale. Il ne faudrait pas
toujours présenter des projets a caractere national, comme vous
semblez vouloir le faire, parce que le Québec a des lois qui
pourraient entrer en contradiction avec ce que vous avancez. Le
Québec se sent poussé sur certains suj ets que vous avez avances.

Ma question sera trés concréte. Je pense que | e probleme que
nous avons avec la motion présentée par le Parti réformiste est
surtout un probléme de perception par la population. Dans le
livre rouge vous aviez touché un point ou laperception était tres
négative, celle concernant les femmes battues et les enfants.

(1110)

Vous aviez prévu, dans le livre rouge, d'accroitre ou de
consacrer des crédits supplémentaires aux organismes qui
viennent en aide aux femmes battues et aleurs enfants. Je pense
que cela serait un moyen de démontrer a la population que le
systéme ne privilégie pas uniquement les criminels, mais les
victimes.

Est—ce que le ministre pourrait nous dire, dans le dernier
budget, quels sont les crédits supplémentaires que le
gouvernement aaccordés a ces organismes et de quellefacon les
organismes les utiliseront?

[Traduction]

M. Rock: Monsieur le Président, permettez—moi d’ abord de
dire que, s'il y a actuellement en place au Québec des
programmes ou des mesures touchant précisément les questions
dont j'ai traité dans mon allocution, je serais heureux que le
député veuille bien me donner des précisions ace sujet. Jignore
aquelsprogrammesprécisil fait allusion, maisje serais heureux
de lui donner I"assurance que je suis tout disposé a collaborer
avec les autorités locales de tout | e pays.

Par ailleurs, je reconnais que la prévention du crime ne sera
chosepossiblequesi elles exerceau seindelacollectivité. Voila
pourquoi les municipalités et les groupes communautaires
auront un réle important a jouer dans cette lutte contre la
criminalité.

Le réle du gouvernement fédéral doit, & coup slr, consister a
assurer la direction et la coordination des opérations. C'est la
démarche que nous allons adopter et qui fera que les
collectivités, d’un océan al’ autre, conjugueront leurs efforts.

L e député a posé une question concernant | e financement des
maisons de refuge et de transition pour femmes battues. Malgré
lestemps difficiles que nous connaissons sur le plan financier, le
gouvernement actuel va respecter |'engagement qu'il a pris
pendant la campagne électorale et débloquera des crédits
supplémentaires.

N’ayant pas en mémoire le montant exact des sommes en
guestion, je ne peux pas donner de chiffres au député
aujourd’ hui. Chosesire, nous décideronsde ladestination de ces
sommesde concert avec lesprovinces, lesautoritéslocaleset les
groupes communautaires, qui sont sans doute les mieux placés
pour en faire bon usage.

Jignore le montant exact pour le moment, mais je puis vous
donner |’ assurance que nous all ons respecter notre engagement a
cet égard et que nous déciderons de la destination des crédits
ainsi débloqués en consultant les groupes bénéficiaires.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président, je
serai bref.

Tous les députés de ce cOté—ci de la Chambre, sans
exception—et j'en fais partie—reconnaissent qu'il est
nécessaire d’accorder une grande priorité aux gens et a la
prévention, surtout quand il est question du crime.

Je voudrais maintenant en arriver al’essentiel. Que vafaire,
finalement, le gouvernement? J emploie le mot «finalement»
parce que je m’intéresse alaquestion depuis le début des années
1970, si ce n’ est depuis plus longtemps. Caremonte au tempsou
j’étais maire d'une ville et que le crime était déja un probléme
grave.
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Je pense surtout ici au crime avec violence. Quand le
gouvernement va-t—il enfin annoncer des mesures pour rassurer
les personnes agées tres effrayées auxquelles j'ai parlé a une
émission de radio a Calgary, une ville qui, pourtant, n'a pas un
taux de criminalité tellement élevé, comparativement ad’ autres
villes? Une dame a dit qu’ elle vivait seule avec son chat et que,
chaque soir, elle craignait que quelqu’un défonce sa porte,
I’assomme et lui vole toutes ses affaires. Lesgensvivent dansla
peur.

Dans les collectivités rurales, les commerces et |les maisons
privées sont protégés par différents dispositifs de sécurité. Les
citoyensrespectueux des|loisse terrent chez eux pour se protéger
contre ceux qui trainent dans les rues.

D’ aprés mesrecherches, au coursdecette 35¢1égislature, il va
y avoir 80 audiences de libération conditionnelle.

Si les choses se déroulent comme par le passé, j’ai peur pour
beaucoup de gens. D’ aprés nos recherches, quelque 40 détenus
qui ont profité d’ une libération conditionnelle ont tué un grand
nombre de personnes. L'un d’ eux avait dit, avant de tuer quatre
personnes, que la seule chose qui était plus stupide que lui,
' était un systéme qui lui permettait derecouvrer laliberté et de
fairecequ'il afait.

Les criminels eux—mémes le disent. Les victimes le disent.
Quand le gouvernement va—t—il passer al’ action et s' attaquer au
probléme, quand va—t-il s adresser aux gens qui souffrent,
écouter ce que disent les victimes de violence et faire quelque
chose pour apaiser leurs craintes?

(1115)

Le vice-président: Votre temps est presque écoulé. Soyez
bref, je vous prie.

M. Rock: Je le serai, monsieur le Président. Le député a dit
qu'il suivait cette question depuis vingt ans. Je respecte toute sa
démarche, mais je prévois que cette question va continuer de
nous intéresser pendant bien plus de vingt ans encore. Cela fait
partie de la condition humaine.

Nous allons faire de notre mieux pour équilibrer les intéréts
dont nous avons parlé. Quand le député parle de peur, je
comprends trés bien de quoi il parle. Cependant, nous devons
faire bien attention ane pas exagérer ou amplifier ces craintes et
lesrendre pires qu’en réalité.

Je pense que la chose la plus cruelle que nous puissions faire
aux personnes agées dont a parlé le député, ¢’ est dejouer sur ces
peurs et de les aggraver en laissant entendre que | e probléme est
piregu’'il nel’est enréalitéet quelatachequi nousattend est pire
gu’'en réalité.

C’est une tache importante, bien sir, mais il est important
aussi de ne pasperdre le sensdesproportions. Commejel’ai dit,
nous reconnaissons qu’il est nécessaire de modifier le systéme
de libération conditionnelle, surtout pour les personnes qui
présentent des risques élevés. Nous devons faire purger a ces
personnes la totalité de leur peine, leur faire subir ensuite un
examen pour déterminer si elles sont aptes aréintégrer lasociété

Les crédits

et, si ellesnelesont pas, trouver un moyen, avec lesintervenants
delasanté, delesgarder endétention, pour notre propre sécurité.

C’ est une des questions que ' aborderai |a semaine prochaine,
guand je rencontrerai mes homol ogues provinciaux. Ensemble,
nous allons trouver une sol ution. Je suis parfaitement au courant
du probleme et nous allons en discuter.

[Francais|

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm): Monsieur
|e Président, lamotion présentée par |e Parti réformiste n’ est pas
simple. Elle peut mener, si nous ne sommes pas vigilants, a des
principesidéol ogi ques qui ne correspondrai ent pas ace que nous
sommes comme Québécois et Québécoises, ou comme
Canadiens et Canadiennes. Cette motion ne demande pas une
approbation ou une désapprobation, mai sune réflexion profonde
de I’ actuel systéme.

J ai eu I’ occasion, dans ma pratique de droit, d’ entendre des
individus dire, a quelques reprises, dans un exces de colére,
devant une injustice frappante dans la cour de justice, ou suitea
un jugement irrationnel d’un juge, que le systeme judiciaire et
|égal protége davantage les criminels que les victimes.

Il ne faut pas sauter trop rapidement a cette conclusion.
Beaucoup d’ éléments extérieursdudit systémejudiciaire et 1égal
peuvent influencer une sentence, une libération, un jugement
d’ unjuge complaisant ou méme, et celaarrive de plusen plus, on
n'a qu'a regarder I’actualité, d'un juge dissident ou méme
réformateur du systéme.

Cependant, il faut s'interroger sur les moyens dont dispose la
magistrature pour faire appliquer la loi que nous, |égislateurs,
adoptons en cette Chambre. A titre d’ exemple—et je serai bref
étant donné que le temps de parole qui m’est alloué n’ est que de
20 minutes—comment un juge peut—il envoyer dans un
pénitencier, sachant qu’ils sont pleins acraquer, un individu qui
en est a sa premiére offense criminelle? Si le juge serend ala
demandedu procureur delaCouronneet delavictime, I’individu
sera bel et bien condamné a une sentence pénitentiaire.
Cependant, il sortira rapidement de prison, avec conditions, et
cela, on en voit chague jour.

Un tel jugement ou résultat dans les faits ameénent
inévitablement des interrogations auprés des justiciables.
Pourtant, le juge n’a peut—étre pas le choix d'agir ainsi.

Depuis plusieurs années maintenant, il est d’un commun
accord quelaviolence peut sefairevaloir sous plusieursformes.
Ce n’est pas nécessairement que nous soyons une société plus
violente en général, mais plutét gque nous reconnaissons
davantage la violence et ses diverses manifestations et ce,
rapidement. La violence, ce n'est pas un fait nouveau; elle a
toujours existé. Cependant aujourd’ hui, on en parle plus. Les
victimes sont plus ouvertes face au systéme et sont prétes a
porter plainte davantage. Mais ce n’est pas un fait nouveau en
SOi.

Laquestion qui est devant nous est la suivante: Est—ce que les
droits des criminels surpassent ceux des victimes dans le cadre
juridique actuel? Dans |I'affirmative, qu'est—ce que le
gouvernement peut faire afin de rectifier cette situation?

Selon moi, cette question souléve des droits concurrentiels
entrelavictimeet lecriminel, et je pensequelesdeux orateursde
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tantét ont trés bien circonscrit cette dualité. Autant le Québec
que le Canada ont adopté des lois qui mettent en évidence
justement cette dualité.

Cependant, cen’ est pasd’ hier qu'il existeuntel fosséentreles
droits des parties d’un dossier au criminel, puisque I’ Acte de
Québec de 1774 souligne clairement ces interrogations, en
introduisant leslois criminelles d’ Angleterre au Canada. L’ acte
mentionnant a son article 11: «La clarté et la douceur des lois
criminelles d’Angleterre dont il résulte des bénéfices et
avantages que les habitants ont sensiblement ressentis par leur
expérience de plus de neuf années doivent continuer & étre
observées comme lois dans la province de Québec, tant dans
I"explication et la qualité du crime que dans la maniére de
I"instruire et le juger, en conséquence des peines et des amendes
qui sont par elles infligées. . .»

(1120)

Il ne faut pas perdre de vue qu’ a cette époque la peine de mort
existait et la victime, la méme victime qu’ aujourd’ hui, n’ avait
comme consolation que le dernier soupir du condamné.

Cela étant dit, il faut bien cerner la question soulevée et afin
d'y répondre le plus clairement possible nous devons, au
préalable, déterminer si cette constatation est fondée et
véridique ou tout simplement fausse, tant sur le plan juridique
que social.

Qu’ existe—t—il aujourd’hui dans notre systéme qui pourrait
nous aider a faire le partage des choses sans que notre
raisonnement ne soit basé sur des sentiments et des cas
sensationnels qui soul évent rapidement les émotions?

Lorsqu’onlit |’ actualité danslesquotidiens, ce qui ressort des
journaux, ce ne sont pas les bons coups du systéme mais les
mauvais. La presse en fait état réguliérement et c’est de cette
perception dont les lecteurs se souviennent.

Il faut dire que notre société et, par conséquent nos lais,
accordent tranquillement—je ne dis pas que le monde est rose et
qgu'il n'y arien a faire—depuis les derniéres décennies, une
importance particuliére & la question des victimes d' actes
criminels, qui a été amenée par le législateur autant du coté
fédéral que provincial.

Lesloistraitant desvictimes d’ actes criminels dans plusieurs
provinces canadiennes et au Québec en sont un exemple
frappant.

Egalement, il faut étre honnéte et mentionner que le Code
criminel renferme des dispositions ayant pour objet d’ aider les
victimesd' actescriminels. Nous pouvonsciter atitred’ exemple
les dispositions relatives a I’identification des criminels, a la
remi se des bi ens dérobés—tant6t, un député disait que cadevait
exister; selon moi, ¢a existe déja dans le Code criminel, il
faudrait tout simplement faire respecter ces dispositions; il
faudrait vraiment insister aupres de la magistrature pour qu’on
appliquelaloi actuelle—alaprotection destémoins—uneloi qui
proteége les témoins qui viennent témoigner existe également
aujourd  hui—a la condamnation a des dommages exemplaires
ou a une suramende—ce principe existe encore aujourd’ hui.
Est—ce que la magistrature |I'applique dans tous les cas? Il
faudrait voir.

Vous savez, lelégislateur n’ est pasici pour faire des lois pour
en faire parce qu’ on pourrait en faire beaucoup qui ne seraient
jamais respectées. Je pense qu’il y aun principe qui veut que le
| égislateur ne parle justement pas pour nerien dire; s'il apporte
des modifications, ¢’est pour amener un plus et non pas pour
laisser le tout a la discrétion d’une magistrature qui ne
I’ appliquerait pas, de toute fagon.

Est—ce que ce n’est pas assez pour les victimes? Peut—étre,
maisil nefaut pas mettre en péril tout le systemejudiciaire pour
tenter de corriger une dualité qui existe depuis des temps
immeémoriaux.

Un autre point qui milite en faveur des droits équilibrésentre
lavictime et le criminel est la remise en liberté sous caution du
prévenu. C’ est peut—étre a cet endroit-laqu’ onlevoit de plusen
plus dans les journaux, ou lorsqu’'un juge fait une faute
d’ appréciation, on |’ accentue beaucoup. Encorela, laperception
gue la société a du systéeme judiciaire est négative.

En effet, selon les regles générales prévues par le code, le
policier responsable de la détention provisoire d un prévenu
accuseé d’une infraction punissable par acte criminel et passible
d’'un emprisonnement maximal de cing ans, doit remettre
celui—ci enliberté, sauf s'il y ades motifsraisonnables decroire
soit que la détention de ce prévenu est nécessaire dans I’ intérét
du public ou que cette détention est nécessaire pour assurer la
présence du prévenu a son proces.

Naturellement, cette décision de remettre en liberté un
prévenu est décidée par un juge de paix. Les critéres
d’ appréciation jurisprudentiels étant trés complexes, je n’ai pas
I”intention pour les fins de la présente étude d’ en discuter. Une
chose est slire, un juge présumé impartial—et je pense que ¢’ est
lecasdans|esgrandes causes—regardelesfaitsavant deprendre
la décision de remettre un prévenu en liberté.

Plus encore, dans certains cas, notamment dans|es affairesde
meurtre et de trafic de drogues fortes, il incombe a |’ accusé de
démontrer qu’il ne devrait pas étre détenu en attendant son
procés. Il y a, dans ces deux cas, un renversement de preuve
important qui, en quelque sorte, aide la victime du cété de sa
sécurité.

L"actuel code oblige de plus le juge a rendre une ordonnance
d'interdiction relative aux armes afeu al’ égard d’ une personne
qui est mise en liberté sous caution si cette personne est accusée
d’ uneinfraction perpétrée avec viol ence ou menace ou tentative
de violence. Dans bien des cas, le juge demandera de plus un
engagement de ne pas troubler la paix.

(1125)

Il est bien certain que le juge peut demander an’importe quel
incul pé, prévenu ou accuseé de prendre des engagements, et vous
direz que dans bien des cas, ce n’est pas respecté. Ma petite
expérience a moi, bien que je n’étais pas un criminaliste, me
démontre que dans la plupart des cas, les personnes qui sont
remises en liberté sous conditions les respectent. Encore, on ne
lesvoit pasdans|esjournaux, car qu’ est—cequ’il ad’ intéressant
asavoir quequel qu’ unrespectelaloi?C’ est bien plusintéressant
de savoir qui ne larespecte pas.

Sur papier vous me direz que tout cela est bien beau, maisque
danslaréalité, il existedesinjustices, il existe des victimes qui
ont peur, des victimes «victimes» du systéme. A cela, je dois
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répondre malheureusement oui. Un systéme parfait ou tout le
monde semblerait gagner dans un systéme juridique équilibré,
cela n'existe pas. Le grand probléme dans cette question de
justiceentrelavictimeet le criminel est unequestion, selonmoi,
de perception dans |la soci été.

Il est vrai que I’exces de vocabulaire employé par certains
juges amplifie le déraillement de |'appréciation du systéme
juridique actuel. Heureusement, ces exces de vocabulaire sont
sanctionnésautant par unecritiquevirulente de lasoci été que par
les pairs de ceux qui commettent ces excés. Les dossiers
judiciaires qui se retrouvent dans les premiéres pages des
journaux ne sont pas nécessairement représentatifs de laréalité
detouslesjours. Cesarticlesaident alamauvai sereprésentation
gue les gens se font de lajustice.

Il estdemon avisquel’ observation al’ étude est eff ectivement
juste au niveau de la perception sociale, mais que du cété
juridique, il faudrait y apporter des nuances. Afin de démontrer
larai son pour laguell eje faiscette affirmation, nous devonsnous
référer & la Charte canadienne des droits et libertés. Je tiens a
rappeler a cette Chambre que cette derniére est la méme charte
que le Québec n'a pas eu le privilege d endosser, lors du
rapatriement unilatéral de la Constitution en 1982, dont I’ actuel
premier ministre se souvient slrement. Je suis donc dans une
position privilégiée pour la critiquer.

Penchons—-nous un moment sur certaines dispositions de la
Charte canadienne des droits et libertés quant aux droits et
garanties juridiques des individus et de ceux des criminels. On
dit que la Charte, c’est la loi supréme dans les proces, dans le
systéme juridique. Alors, regardons ce que cette Charte prévoit
autant pour les criminels que pour les victimes.

Al’article7, ondit que «chacunadroit alavie, alalibertéet a
lasécurité de sapersonne; il ne peut étre porté atteinte ace droit
gu’ en conformité avec les principes de justice fondamental e.»
L article 8 accorde «a chacun le droit a la protection contre les
fouilles, les perquisitions ou les saisies abusives.» L’ article 9
stipule que «chacun adroit ala protection contre la détention et
I’ emprisonnement arbitraires». L’ article 10 dit que «chacun ale
droit, en casd’ arrestation ou de détention a) d’ étre informé dans
lesplusbrefsdélais desmotifs de son arrestation ou détention; b)
d’avoir recours sans délai a I’assistance d'un avocat et de
contréler, par habeas corpus, lalégalité de sa détention.»

Je pensais qu’ en vertu deces articles, tout individu était bel et
bien protégé devant la loi, autant le criminel que la victime.
Néanmoins, le législateur a senti I’obligation d'insérer des
articlesadditionnelsrelatifsau droitd’ unincul pé. L3, ' est toute
lasériedel’ article 11 de cette Charte, ot on dit que «tout incul pé
a le droit d’étre informé sans délai anormal d’une infraction
précise qu’on lui reproche»—il me semble que ¢’ est redondant
par rapport aux articles antérieurs—«d’ étre jugé dans un délai
raisonnable; de ne pas étre contraint de témoigner contre
lui-méme». On'y dit aussi que le prévenu est présumé innocent
tant qu’il n’ est pasdéclaré coupable, qu’il ne peut étre privé sans
juste cause d’une mise en liberté assortie d’ un cautionnement,
sauf s'il s'agit d'une infraction relevant de la Justice militaire,
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de bénéficier d’un proces avec jury, de ne pas étre déclaré
coupable en raison d’ une action ou d’ une omission, d’ une part,
de ne pas étre jugé de nouveau pour une infraction dont il a été
définitivement acquitté, etc., etc.

L’ article 11 mentionne plusieurs élémentsqu’ on vient ajouter
acequi existait déja pour I’incul pé.

(1130)

Je tenais a faire cette lecture, méme si les députés de cette
Chambre connaissent trés bien laCharte canadiennedesdroitset
libertés, pour faire ressortir le déséquilibre qui existe, il me
semble, dans une loi que I’on dit supréme, entre les droits de
I"incul pé, du criminel, et les droits de la victime.

Cette Charte desdroits, qui fait I’ orgueil du premier ministre,
privilégie de toute évidence cette mauvai se perception que nous
avons du systéme judiciaire. || n'y a absolument rien dans cette
Charte pour protéger la victime, pour assurer la vicitime du
soutien de I'Etat, afin de I’aider & passer a travers le long
processus pénal. Il est treés long le processus pénal. Il faudrait
investir a ce niveau, car ce n'est pas lalégislation qui manque,
mais bien de I'argent. Il faudrait augmenter les crédits dans
I’administration de la justice. Ce n’est pas en faisant des lois
gu’on obtiendra un meilleur équilibre entre la victime et les
criminels.

Cependant, je pensequ’ on aurait dd inscrire dans cette Charte,
noir sur blanc, que les droits des victimes seront toujours
prépondérants a ceux de I'inculpé, a ceux des criminels. En
faisant abstraction de cet équilibre, les justiciables n’ entendent
parler de la Charte canadienne des droits et libertés que pour
aider I’incul pé, que pour remettre en liberté un prévenu ou pour
casser un jugement d' une cour inférieure ayant condamné un
accusé et qui acommerésultat deleremettreen liberté suiteala
révision en appel.

Bien souvent, au niveaude |’ appel, il nes agit pasde savoir si
lecrimeabel et bien été commis, maissi tous les élémentsdela
Charte ont étérespectés, et bien souvent au grand préjudice dela
victime. Par la Charte des droits et libertés, nous pouvons faire
ressortir facilement cette apparenced’ iniquitéentrelavictimeet
lecriminel.

Cependant, la compréhension néfaste que la population en
général a face au systéeme est encore plus profonde qu’'une
appréciation particuliere d’ uneloi. C’ est laraison pour laguelle
jecroisau systeme judiciaire que nos ancétres nousont donné. 11
ne faut pas tout remettre en question pour leplaisir d un objectif
punitif et excessif. Il faut étre rationnel et poursuivre la
moderni sation du systéme, tout en gageant sur |’ éducation. Une
soci été plus éduquée, une sociétéplusau fait de sesdroits est une
soci été qui appreécie davantage son systeme judiciaire.

En cette 35° L égislature, sachant lesprioritésduministredela
Justice—et on |’ aencore entendu en cette Chambre ce matin—,
nous aurons |’ opportunité de faire passer des messages. |l
faudrait sauter sur cette occasion pour privilégier les victimes.
Ce sera I’opportunité pour finalement tenter d’améliorer la
perception que les justiciables ont de la justice.
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En terminant, vouloir améliorer |e sort des victimes sur ledos
uniquement des criminels ne serait pas nécessairement rentable
pour le Québec et le Canada. || faut axer davantage nos forcessur
I’éducation, la prévention et la réadaptation que sur
I" alourdissement pur et simple des peines envers les criminels.
Est—ce quele Canadadésiredevenir un paystotalitaireface a ses
criminels?

De ce c6té de la Chambre, nous désirons avoir un pays
souverain, ouvert sur un juste équilibre entre les droits de la
victimeet lesdroitsdescriminels. A monavis, cet équilibre nese
retrouve pas dans la confrontation des droits des uns par rapport
aux autres.

L hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat
(Multiculturalisme) (Situation de la femme)): Monsieur le
Président, j'ai écouté avec beaucoup d’intérét les remarques si
soigneusement développées par le député, et je trouve qu'il a
analysé la situation d’ une fagon assez bien éclairée.

Il ne fait aucun doute que les personnes qui commettent des
crimesviolents enversles femmes nous aménent a hair lanature
du crime et la personne qui le commet. Il ne faut pas oublier que
|e pourcentage de ces actes est bien moindre que ceque I’ on peut
croire en lisant les grands titres des journaux et en écoutant les
nouvelles, parce gu' on ne parle jamais de ce qui est bien et
normal dans une société. Mais lorsgque des actes criminels sont
commis, ils font les manchettes et cela cause un niveau élevé
d’ anxiété et d’ angoisse, car ce sont des choses tres sérieuses.

Comme mon collégue le ministre dela Justice adémontréune
ouverture d'esprit et une volonté de participation et de
collaboration avec tous les députés de la Chambre afin de
connaitre leursidées et de nous aider tous acombler leslacunes,
s'il y en a, pouvez—vous nous dire quelle démarche voustrouvez
la plus importante, comme premiére étape, dans le but de régler
lasituation?

(1135)

M. Bellehumeur: Monsieur le Président, je pense que les
personnes devant moi ont été élues pour administrer, pour
|égiférer et qu’ ellesdoivent faire ce qu’ elles croient étre utile et
nécessaire alasuite desnégociations qu’ ellesont menées, et ala
suite également du livre rouge contenant leur programme
électoral.

Je dirai personnellement a ce sujet que, abien des égards, on
veut changer des choses qui existent déja. Si I’ on prend le projet
deloi actuellement a1’ étude concernant lamodification alaLoi
sur les stupéfiants et la Loi sur les aliments et drogues, il existe
déja une loi intitulée Loi sur les stupéfiants. On veut la
moderniser, la modifier. Pourtant, comme on I’a expliqué en
Chambre, cette loi—1a, dans des cas trés pratiques, dans des cas
trés évidents, n’ est méme pas appliquée.

On aurabeau adopter n’importe quelleloi, si leslois quenous
adoptons ne sont pas appliquées, si on n'a pas la volonté
politique de les faire appliquer, a quoi cela sert—il? Jedisqu’il
faut d’abord examiner ce que nous avons déja et voir si on peut
faire appliquer ceslois.

Un autre sujet qui sera al’étude bientdt, c’est laLoi sur les
jeunes contrevenants. Jai eu |'occasion de discuter avec des
juges a plusieurs reprises et ils mont dit: Monsieur
Bellehumeur, I'actuelle loi n'est méme pas appliquée; on
pourrait référer certains jeunes au tribunal pour adultes, maison
ne le fait pas; pourtant la loi nous permettrait de le faire.

C'est cela ma question. Pourquoi? Parce que le systéme ne
nous donne pas les outils nécessaires. Est—ce qu’ on va envoyer
un jeune dans une prison pour adultes alorsque laprison est plus
uneuniversitécriminellequ’ autrechose? L esjugesvont préférer
donner une sentence minime pour le remettre en liberté ou faire
en sorte que quelgu’ un le prenne en charge, le prenne sous son
aile protectrice pour le remettre dans le droit chemin.

Je pense qu’ avant méme de regarder de grandes modifications
en profondeur, il faut regarder le systeme dans lequel on vit.
Regardons ce que nousavonsdéjaet nouspourronsenvenir aune
conclusion X. Est—ce que les lois sont appliquées? Est—ce que
nous donnons assez de pouvoir aux juges, alamagistrature, pour
les appliquer? Peut—étre qu'il n’est pas nécessaire de faire de
grands changements, mais qu’il faut circonscrire I’ application
de cetteloi.

Mémesi celaplaisait amacollegue députée, jenerentrerai pas
dans tous les détails relatifs aux grandes modifications
nationales sur les lois canadiennes. Je dirai simplement qu’a
I’heure actuelle, il existe des lois et il faut voir si elles sont
appliquées adéquatement.

[Traduction]

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, je remercie le député de m’'avoir fait part de ses
observations. Je trouve qu’il explique trés bien la Charte des
droits et libertés et certaines des difficultés qu’ elle pose, ainsi
que certaines de nos lois.

Nous avons un grand nombre de lois, mais les gens trouvent
quelestribunaux ne se servent pas vraiment du pouvoir qu’ elles
leur donnent.

Je veux ajouter que, mémesi nousne sommespasd’ accord sur
beaucoup de choses, comme la dette, le déficit et d’ autres, je
trouve que s'il y aune question sur laquelle la Chambre doit se
serrer les coudes, c'est bien la réforme du systéme de justice
pénal e et lanécessitéd’ unetelleréforme. Dansce domaine, nous
devons coopérer plutdt que nous affronter.

L’un des problémes que les gens soulévent, c’est que les
tribunaux donnent souvent des peines trés légeres pour des
crimes trés graves. Par exemple, tout récemment, dans lapartie
sud de macirconscription, unepersonne agée aété attirée horsde
sa maison et sauvagement tuée. Le principal responsable de ce
crime doit purger quatre ans de prison et, de fait, il sortiradans
peu de temps, en liberté conditionnelle. Les gens trouvent
inconcevableque |’ hommequi acommiscemeurtre odieux sorte
bientét, a cause de circonstances atténuantes. Pourtant, le
tribunal I’a bien jugé coupable. Les gens trouvent que ¢’ est un
véritable probleme. Cen’ est pas quelesloisn’ existent pas, mais
on atout de méme I’impression qu’ un bon nombre de meurtriers
s en tirent facilement.
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Parmi les questions que me posent mes électeurs, il y en aune
qui revient souvent et qu’ils m’ ont demandé de transmettre ala
Chambre. Quand les criminels sont trouvés coupables, ne
pourraient—ils pas perdre certains de leurs droits? Par exemple,
mes électeurs sedemandent s'il n’y aurait pas moyen de lesfaire
travailler, quandilssont en prison. IIssoulévent laquestion dela
restitution. Selon eux, un certain pourcentage de ce qu'ils
gagnent ainsi pourrait servir a indemniser les victimes d’ actes
criminels. Dans le cas que je vous ai cité en exemple, quand cet
homme a été attiré hors de chez Iui et tué, ce fut un drame
épouvantable pour sa femme. Le travail permet parfois de
rehausser |’ estime de soi. Les gens trouvent que ¢’ est souvent
une lacune du systéme, alors que cela pourrait avoir un effet
thérapeutique trés efficace.

Je me demande si le député aurait quel que chose a ajouter sur
les tribunaux, qui sont aussi un élément du probléme, et non pas
seulement leslais.

[Francais]

M. Bellehumeur : Monsieur le Président, je penseque ledébat
actuel nedevrait pasporter, je pense, sur des cas d’ espece, ou sur
tel ou tel cas répugnant. Bien slr, si on présente un cas bien
précis, épouvantable pour la victime, par rapport a la sentence
rendue, on va en arriver & la méme conclusion que le Parti
réformiste. Mais ce genre de cas sont le fait d une minorité, et
tant et aussi longtemps que nos loisvont étre administrées et que
les juges seront des hommes, il vay avoir de I’ <hommerie»,
¢’ est—a—direqu’il vay avoir une appréciation personnelle face a
cela, et cela peut mener a des différences, comme je le disais
tantot.

Pour ce qui est de ladeuxieme partiede laquestion du député,
au sujet des remarques du juge, je pense qu’il existe déja toute
une série de mesures visant aindemniser les victimes. Tant6t je
disaisquelorsgu’il s’ agit debiensdérobés, |’ ai déjavu desjuges
condamner les parties a rembourser ou a remettre les biens, ou
méme faire des travaux communautaires. Dans la province de
Québec, on a toute une série de mesures au niveau des
programmes communautaires. Maisleprobléme, ¢’ est defairele
suivi, ¢’ est dans|’ administration delajustice. Cen’est paslaloi
qui est manguante, ce sont les moyens, la fagon de circonscrire
tout cela.

On pourrait établir des lois voulant, par exemple, que pour
telle condamnation I'individu soit condamné a verser une
certainesomme. Maissi I’ individu est sur lebien—étresocial, s'il
asi bien «amanché» son affaire qu'il n’a pas un sou devant lui,
gu’ est—ce qu’' on vafaire, qu’ est—ce qu’ on va avoir a saisir pour
récupérer ce qui a été dérobé? On vafaire des procédures, on va
investir dans I’administration de procés bidon, parce que
finalement on se retrouvera devant des jugements qu’on sera
incapable de faire exécuter. Celavadonner quoi? Celanevarien
donner. Je pense qu’ on aune | égislation devant nouset qu’il faut
tout simplement |’ appliquer. Il faudrait peut—étre donner des
moyens supplémentaires a ces juges, a ces administrateurs dela
loi pour assurer le suivi, maisil ne faut surtout pas rentrer dans
les détails a ce point, sinon on ne s’ en sortira plus.

Les crédits

Le député pourrait peut—€tre reformuler sa question a la
période des questions orales et |’adresser au ministre de la
Justice dans le prochains mois, pour qu’'on ait quelque chose
devant nous relativement a ce que le député a avancé.

[Traduction]

Levice—président: Ledéputéde Macleod alaparole. Jecrois
qgu’il entend partager son temps de parole avec le député de
Yellowhead.

M. Grant Hill (Macleod): Monsieur le Président, je pense
que ¢’ est probablement I’ un des sujets les plus faciles a aborder
dans cette enceinte. Manifestement, nous souhaitons tous avoir
un systéme de justice pénale juste et équitable.

Je voudrais dire au départ que le Canada est confronté a un
problémesur leplandelajustice, amonavis. En effet, lenombre
d’homicides augmente, nos écoles sont peu slres et le
phénomeéne de la contrebande est extrémement répandu. Nous
avons di récemment nous pencher sur ce dernier probléme ala
Chambre. La fraude est devenue chose commune au Canada.

(1145)

Je voudrais également préciser que je souhaiterais placer la
réforme du systéme de justice pénale sur laliste de prioritésdes
députés qui siégent prés de moi, de ce coté—ci de la Chambre.
Nous avons examiné nos programmes sociaux et les avons mis
par ordredepriorité. L essoinsde santé venai ent au premier rang,
suivisdel’ éducation, des pensionspour lesgensdans|e besoin et
des questions environnementales. Nous considérons la justice
comme le secteur, dans I’ensemble de notre systéme de
programmes sociaux, auquel nous consacrerions plus d’ argent
mal gré notre déficit élevé et notre endettement. Nous accordons
beaucoup d’'importance a cette question.

Je ne cherche absolument pas la confrontation dans mon
discours. Je veux plutdt informer et j’ espére qu’ on prendrames
paroles dans ce sens.

L'une des statistiques qui m'inquiéte, c'est que les
autochtones représentent 3 p. 100 de notre population, mais11,3
p. 100 des détenus dans nos pénitenciers. Je me suis entretenu
avec des ainés autochtones pour voir s'ils avaient une solution a
me proposer. Ils m'ont répondu qu’a leur avis, il fallait mieux
enseigner les anciennes valeurs de lacollectivité autochtone. Ils
m’ ont parlé des cérémonies ou I’on utilise le foin d’ odeur, des
suerieset delanécessitéd améliorer le statut del’individu grace
aux vieilles méthodes culturelles. Selon moi, il faut que les
autochtones retrouvent leur dignité et leur indépendance. Les
gens ne peuvent étre fiers de leur culture que s'ils sont fiers
d’ eux—mémes.

Jevoudrais également réfléchir uninstant acequej’ appellela
révolte contre les prisons. Elle vient des sociologues et des
criminologues de notre société. 1ls avancent que dans bien des
cas, les criminels ne sont pas responsables de leurs actes. Ce
serait lafagon dont ilsont été élevés, la pauvreté et les mauvais
traitements dont ils ont été victimes qui expliqueraient leur
comportement. Jereconnaisqu’il y adansnotre sociétédegraves
problémes qui contribuent a la criminalité et je reconnais que
I’information, la prévention et la lutte contre la pauvreté et les
mauvais traitements infligés aux enfants sont d’ une importance
extréme. Certains prétendent que la réponse au probléme est la
compassion, et une thérapi e attentionnée, bien au chaud dansun
bel établissement carcéral offrant ases pensionnaires des cours
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de recyclage, une bibliotheque et des installations récréatives
bien supérieures a ce a quoi les assistés sociaux peuvent avoir
acces. Je dois dire que je ne suis pas du tout d’ accord.

Nous accordons le droit de vote aux prisonniers. Nous
relachons les criminels dangereux sans aucune surveillance.
Nous les condamnons a la prison a vie, mais cela ne veut rien
dire. A mon avis, nous avons, en quelque sorte, perdu la boule.

Voici quelques autres exemples de mesures rétrogrades qui
entravent notre systéme de justice pénale. Nous donnons un
salairede misére anosagentsdelapaix, aux jeunesrecruesdela
GRC. En tant que stagiaires, ils sont au bas de |’ échelle de
rémunération et, quand leur formation est terminée et qu’ilssont
préts a assumer de lourdes responsabilités, ils ne regoivent
aucune augmentation a cause du gel des salaires des
fonctionnaires. Quelle personne de talent pourrait bien vouloir
travailler pour un organisme d application de la loi, sachant
gu’ elle va étre pénalisée? C’ est un secteur ou le gel des salaires
des fonctionnaires a des effets tout a fait injustes.

Parlons maintenant des mesures de contréle des armes afeu.
Au début, elles avaient pour but de limiter le nombre d’ actes
violents perpétrés avec une arme a feu, proposition contre
laquelle personne ne saurait s élever. Malheureusement, le
nombre d’ homicides par arme afeu n’a pas diminué depuis que
ces mesures sont en place. Il n'y a aucune corrélation entre un
contréle plus strict et une amélioration des statistiques sur ce
genre d’homicide. Il parait maintenant que I’une des raisons
justifiant un controle plus strict des armes a feu est que ces
derniéres sont en soi dangereuses. On dit qu’un contrble plus
rigoureux desarmes afeu permettrait de prévenir lesaccidentset
les suicides. Cen’est pas lavraie raison du contr6le des armes a
feu. A lI’autreextréme, il doity avoir prochainement unvotelibre
sur un projet de loi visant a permettre aux médecins d’ aider les
gens a se suicider. Ces deux extrémes me semblent tout a fait
erronés.

(1150)

Les honnétes utilisateurs d’ armes a feu également se verront
confisquer leurs armes a autorisation restreinte sans
indemnisation, ce qui est tout afait injuste.

Un autre é ément du contrdle desarmes afeu qui m'intrigue a
trait al’ obligation pour les agentsde laGRC de mettre un verrou
de canon sur leurs armes lorsqu’ils les rangent, dans leur
détachement ou chez eux. Ainsi verrouillée, leur arme ne peut
pas étre utilisée.

Les agents de laGRC a qui j'ai demandé quel avantage cette
pratique comportait m’ont répondu qu’il n'y en avait aucun. lls
m’ont dit avoir toujours manié leurs armes avec beaucoup de
prudence, puisque leurs propres enfants pourraient mettre la
maindessuset quel’ utilisationd’ unverroun’ avantageait queles
criminels. En effet, un criminel pourrait pénétrer dans un
détachement et tirer unerafal e sur des agents dela GRC pendant
gue ceux—ci se précipitent pour déverrouiller leurs armes. Je
croisque dans certai ns domaines au Canada, nousavons perdu le
nord.

Il ne suffit pas de prendre la parole a la Chambre pour se
plai ndre et marmonner quetout vamal. Nosinterventions ne sont
utiles que dans |a mesure ou elles comportent des commentaires
constructifs, ce que je vais faire maintenant.

Notre société accorde moins d’'importance qu’ autrefois aux
valeursfamiliales, et je croisque ¢’ est ce qui explique en grande
partie les problémes que nous connaissons actuellement en
matiere de justice pénale. Les familles monoparentales
représentent maintenant 13 p. 100 de |’ ensemble des famillesau
Canada. Il y a a cela de nombreuses raisons, mais certaines
m’ apparaissent plus évidentes que d'autres. On compte
davantage d’ adolescentes qui choisissent aujourd hui d’'élever
elles-mémes|leur bébé. Le nombre de mariagesforcésadiminué
et, bien sOr, celui desdivorces aaugmenté. J ai tentéd’ analyser
de fagon trés objective les causes de ladislocation des familles,
et j'incline a croire que c'est parce que les familles se
préoccupent trop de leur bien—étre financier au détriment de
I’ éducation de leurs enfants.

J avais13 anset |’ étais en septiéme annéelorsque mesparents
ont acheté leur premiére maison, une habitation de 1 300 pieds
carrés, pas trés grande, pas trés colteuse. S'ils avaient amorti
leur hypothéque sur la durée de leur vie, ils auraient fini de la
payer vers le début de la soixantaine.

Je trouve trés intéressant de voir qu'aujourd’ hui les jeunes
familles s'établissent t6t, achetent de grandes demeures,
beaucoup plus spacieusesqueles habitationsmoyennesdel 300
pieds carrés. |Is empruntent trés tt et supportent des charges
financiéres plus lourdes en tant que propriétaires, ce qui oblige
les deux conjoints a travailler pour pouvoir rembourser leur
dette. Cette décision réfl échiene permet pasbeaucoup de contact
entre les parents et les enfants, ce qui contribue, d’ aprés moi, a
engendrer certains des problémes que présente notre régime de
justice pénale.

Ni les garderies ni la télévision ne remplacent les parents.
Pour un enfant, une BMW neuve dans |e garage n’ apas le méme
effet que I’amour attentif de ses parents.

Je suis davis que nous pourrions régler une partie du
probléme en modifiant les regles fiscales, afin d’ encourager un
parent arester alamaison. Peuimportesi ce parent est lameéreou
le pére. Une autre modification que nous pourrions apporter
serait de faire en sorte que, sur le marché du travail, il y ait des
horaires permettant a au moins un des deux parentsde rester ala
maison.

Je voulais aussi m’arréter sur une question particuliére qui a
peu de lien avec les prisons, mais qui contribue néanmoins
grandement aux colts de notre régimede justicepénale. Il y aeu
un articleacesujet danslenuméro de décembredu Medical Post.
Il'y était question desobstétriciens qui recommandent un recours
a la médecine défensive pour éviter les poursuites. Dans cet
article, un obstétricien aproposé que tout bébé soit soumisdéssa
naissance a une scintigraphie cérébrale qui pourrait empécher
des poursuites par la suite, si jamais des ennuis se produisai ent
dans son développement. Dans le cas d'une infirmité motrice
cérébrale, un obstétricien pourrait étre blamé de complicationsa
la naissance, de |a la nécessité de procéder a ce moment a une
scintigraphie cérébrale.
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Les poursuites que tente de prévenir cet obstétricien
supposent des montants considérables pour notre appareil
judiciaire, notamment pour les compensations qui sont
accordées et qui peuvent atteindre 7 millions de dollars.

Jesuisd’ avisque notre régimedejusticede plusen plusfondé
sur la confrontation, comme le régime américain, entraine des
co(ts exorbitants, mais non publiés, en ce qui concerne les
poursuites pour actes médicaux. Au terme d’une réunion a
laquelle participaient des avocats, on a propose qu’une
assurance-responsabilité professionnelle sans égard a la
responsabilité pourrait contribuer beaucoup a empécher les
combats entre médecins et avocatsdevant nostribunaux. Jecrois
gue la Chambre devrait se pencher sur cette question, qui
concerne le ministére de la Santé et celui de la Justice.

Lajusticeest unequestion qui transcendetoute appartenancea
un parti politique. Elletranscendetoute phil osophiepersonnel l e,
tout niveau de revenu et tout groupe d'ége, et je voudrais
collaborer a la Chambre pour garantir I’amélioration de notre
systéme de justice pénale.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester):
Monsieur le Président, j’ai écouté trés attentivement les propos
du député.

Jevoudraistout d abord lui parler d’ un projet qui est en cours
et qui s'inscrit dansle processusderéformepénale. |l s agit dela
construction d'une prison pour femmes a Truro, en
Nouvelle—Ecosse. Cette prison prendra la forme d’une petite
maison ou les femmes pourront apprendre a préparer des repas
nutritifs sous la surveillance d'une diététicienne. Elles
s’ occuperont del’ entretien de lamaison. Ellesrecevront lavisite
de leurs enfants et seront intégrées a notre communauté dans le
cadre de programmes de loisirs, d' éducation, de formation et
autres. Grace ace model e intégré, au moment de leur libération,
| es détenues seront devenues des femmes productives, sensibl es,
mdreset aptesasubvenir aleurspropreshbesoins et areprendrece
gu’ on appelleunevienormale. J espére que lesautresrégionsdu
pays adopteront ce modéle afin que les contribuabl es canadiens
en aient pour leur argent.

Ledeuxiemepoint quejeveux fairevaloir est liéaufait quele
député a laissé entendre que les valeurs morales peuvent étre
légiférées. Les députés de ce cdté—ci de la Chambre e,
j'imagine, tous les Canadiens ont hate de voir comment |e chef
du député s’y prendrapour dicter laconduite desmembres de son
parti.

M. Hill (Macleod): Monsieur le Président, je voudrais faire
guelques observations sur la possibilité de |égiférer les valeurs
morales.

La députée ne voudra slirement pas s opposer a |’ adoption
d’un code de conduite. On a beaucoup exagéré la question du
codedeconduite. Onenafaituncoded’ éthique, alorsqu’il s’ agit
tout simplement de reconnaitre que, en devenant des personnes
publiques, une partie de nos vies est aussi devenue publique. Je
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suis persuadé que ladéputée sera curieusede voir ce que contient
notre code de conduite dés que nous le diffuserons.

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la
vice-premiére ministre et ministre de I’Environnement):
Monsieur le Président, je voudrais soumettre trois points a
|” attention du député qui vient de parler.

Tout d’'abord, il a fait allusion a la question des peuples
autochtones du Canada et je suis entierement d’ accord avec lui
sur lasituation danslaquelleils setrouvent. Ledéputé a—t—il pris
letemps de lire notre livre rouge, dans lequel il est question de
remettre entre les mains des autochtones du Canada leur vie et
leur destinée?

(1200)

Notre livre rouge a inspiré bien des questions ici concernant
une meilleure éducation, une meilleure formation
professionnelle, une meilleure santé, un meilleur systéme de
santé et de meilleures conditions hygiéniques pour les
autochtones. Enfin, il amentionné lapossibilitéqu’'ilsaient leur
propresystemejudiciaire et quetout I’ énorme budget de |’ actuel
ministére desAffairesindiennesleur soit transféré. Le députéne
conviendra—t—il pas que la solution adéja été trouvée et qu’ elle
devrait faire |’ objet ici d’ un débat constructif?

Ensuite, en ce qui concerne un meilleur contrdle des armes a
feu, jenecrois pasquelarésidetoute lasolution. Le ministrede
laJustice abien parlélorsqu’il adit quele contréle des armes a
feu ne seraqu’ un autre morceau du puzzle si la société dans son
ensemble n’adopte pas une démarche holistique et si nous ne
nous purifions pas de I’ intérieur.

Par contre, prétendre aujourd’ hui qu’il n’ est pas nécessairede
contréler lesarmesafeu, ce serait aller al’ encontredel’ opinion
de 85 p. 100 des Canadiens, ce serait nier quel’ un de mes amisa
Montréal, Michael Hogben, a été tué par un coll égue enseignant
parce que le controle desarmes afeu n’ était pas assez sévére, ce
serait nier que Marc Lépine a tué 14 jeunes femmes a |’ Ecole
polytechnique de Montréal, ce serait renier Brady, aux
Etats—-Unis, qui a plaidé pour un meilleur contréle des armes a
feu. ..

Le vice—président: A I'ordre, s'il vous plait. Le député de
Macleod alaparole et il est prié d' étre trés bref.

M. Hill (Macleod): Monsieur lePrésident, en ce qui concerne
plus particuliérement la question du controle des armes afeu, je
nedispasdu tout que ce contréle nedevrait pasexister. Cequeje
dis et ce que jerépéte avec force, ¢’ est que la solution neréside
pas dans des mesures plus strictes de controle des armes a feu.

Le député parle du cas de Lépine. Il devrait se rendre compte
que |’ actuelle Loi sur le controle des armes afeu n’ empécherait
aujourd’ hui personne de se procurer une arme comme celle que
Lépine a utilisée.

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, je suis heureux d’apporter mon soutien a la motion.
Nous siégeons depuis deux mois et enfin nous étudions une
guestion que mes électeurs m’ ont dit trés importante pour eux.
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Je suis en train de rédiger un projet de loi d'initiative
parlementaire sur lesdroitsdesvictimes et jemeréjouisd avoir
aujourd’ hui I’ occasion d'aborder un aspect trés important de
cette question, a savoir le dédommagement.

Un députéadit que nous ne devrions pasnous arréter ades cas
particuliers. Trop souvent, nous parlons en termes généraux et
nous perdons de vue laréalité et les gens.

L’ une des premiéres requétes recues a mon bureau provenait
d’un homme de Sturgis, en Saskatchewan, dont le véhicule avait
été vandalisé par un groupe d adolescents en juin 1992. Sa
compagnie d’ assurances adéclaré que le véhicul e, qui avait subi
pour 6 500 $ de dommages, était une perte totale. Lavictime a
été contrainte de payer sa franchise de 500 $ et lalocation d’ une
autre automobile pour se rendre a son travail. Tout cela lui a
colité 817,45 3.

En aolt 1992, le propriétaire du véhicule a présenté une
demande de dédommagement a la GRC. En septembre, la
victime aécrit au ministre de la Justice de la Saskatchewan pour
lui faire part de sa déception parce qu’ aucune accusationn’ avait
été portée contre les adol escents qui avaient détruit son auto. En
décembre 1992, la GRC lui a fait savoir que des accusations
avaient été portées contre certains individus.

En mai 1993, le procureur de laCouronne et |’ avocat—conseil
deladéfense ont négocié pendant quatre heures. L es accusations
contre six jeunes contrevenants et un adulte ont été retirées et
elles ont été maintenues contre trois autres.

La victime a eu I'impression que le souci premier des
tribunaux au moment d'imposer les sentences était de ne pas
faire preuve de trop de rigueur envers les accusés. Mais qu’en
est—il de lavictime qui a d( débourser 800 $? Qu’ en est—il des
6 000 $ payés par le régime d assurance de la province de
Saskatchewan? Et que dire des inconvénients subis entre le
moment de la perte de I’ auto et I’ achat d’ une nouvelle?

L estroisadol escents reconnus coupabl es ont été condamnésa
payer 500 $ de dédommagement et deux se sont vus imposer des
amendes pour agression. Les amendes et le dédommagement
devaient étre payés au plus tard le 31 ao(t 1993. A la fin de
septembre, aprés de nombreux coups de téléphone aux
fonctionnaires provinciaux, la victime a écrit a nouveau au
ministrede laJustice delaprovincepour direqu’ ellen’ avait pas
encore recu les 500 $ de dédommagement. En novembre, le
ministre a répondu que les criminels avaient payé 50 $ au
tribunal et que la victime aurait dd recevoir I’argent. Aprés de
nombreux appels téléphoniques ala GRC, la cour provinciae a
fini par faireun chéguede50$, qui est arrivé le 25 novembre. La
victimeaécrit uneautrelettreau tribunal pour réclamer les450$
manguants.

(1205)

Je tiens arappeler alaChambre qu’un an et demi déja s’ était
écoulé depuis que la voiture de la victime avait été démolie.
Cette fois, complétement exaspérée, la victime a écrit a son
député, c’'est—a—dire qu'elle m’a écrit. Nous avons écrit au
ministre fédéral de la Justice au nom de lavictime.

En janvier, lavictime nous a écrit pour nous informer qu’elle
avait recu le reste de I'argent. En février 1994, le ministre a
répondu qu’il ne pouvait rien faire et a suggéré que la victime
aille devant le tribuna pour faire exécuter I’ordonnance de
dédommagement, en tant que jugement civil, conformément a
I"article 725 du Code criminel.

Jai prisle temps d’ expliquer cette affaire parce que je veux
gue les députés aient une idée de ce que ¢’ est que d’ étre victime
d’un crimeinsensé. Je veux que les députés se mettent alaplace
delavictimeet essaient deressentir ce qu’ elle aressenti pendant
gu’ elle sefaisait balancer a gauche et a droite par le systéeme.

Notre but, en tant que réformistes, est de voir a ce que nous
adoptions a la Chambre des lois qui font passer les droits des
victimes avant toutes | es autres consi dérations, particuliérement
les droits des criminels.

Lorsgue nous avons fait des recherches sur |’ affaire que je
viens de raconter, nous avons proposé un certain nombre
d’améliorations possibles aux lois existantes relativement au
dédommagement et a I’indemnisation des victimes d' actes
criminels. Danssaréponseanotrelettre, leministre delaJustice
a également proposé des améliorations.

Voici certaines des améliorations que nous inclurons dans
notre projet de loi sur les droits des victimes. Tout d’ abord, les
tribunaux devraient accorder la plus grande priorité aux droits
desvictimeset al’indemnisation de cesderniéres pour les pertes
subies.

Les ordonnances de dédommagement devraient étre
obligatoires au lieu d’ étre | ai ssées a la discrétion des tribunaux.
Elles devraient aussi couvrir la totalité des frais engagés par la
victime, y compris les pertes résultant de |ésions corporelles
ainsi que les pertes ou dommages matériels et méme les
montants versés par les compagnies d’assurances. Les
ordonnances de dédommagement devraient étre exécutoires.

Pourquoi la victime n’aurait—elle comme seul recours que
d’ aller devant untribunal civil? Nous emprisonnons|es gens qui
ne pai ent pasleurs amendes. Pourquoi nepas saisir une partiedu
salaire du criminel jusqu’'a ce que le montant prescrit dans
I’ ordonnance de dédommagement soit payé en entier? Je crois
gue nous insistons beaucoup trop sur les droits et oublions que
nous avons également des responsabilités. En fait, nos
responsabilités devraient passer avant nos droits.

La province de Saskatchewan impose une suramende pour
chaque tranche de 100 $ payée en amendes. Le produit de cette
suramende est affecté a un fonds pour les services d’ aide aux
victimes, mais la loi n’oblige pas la province a consacrer les
recettes de cette suramende exclusivement al’ aide aux victimes.
I Ny a aucune obligation non plus pour dédommager
financierement les victimes de leurs pertes.

Dans certaines provinces, on a combiné I'indemnisation des
victimesd’ actescriminel savec celledesvictimesd’ accidentsdu
travail afin d’indemniser plus rapidement lavictime. Cela peut
constituer une solution pour dédommager les victimes d’ actes
criminelsdanslescasou il n'y apas eu de condamnation.
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Qu'en est—il maintenant de la responsabilité du criminel
coupable de payer pour son crime? N'a-t-il qu'une
responsabilité envers I’ Etat aprés avoir été trouvé coupable?
N’a—t—il pas également celle de réparer le dommage qu'il a
causé? A I’ instar de beaucoup d’ autres Canadiens, j’ estime qu'’il
est non seulement responsable envers |’ Etat, mais qu'il doit
assumer |’entiére responsabilité de ses actes et dédommager
compl étement sa victime.

On n’aurait jamais d0 abandonner les accusations contre les
jeunes délinquants dans le cas dont j’ai déja parlé. Le tribunal
aurait di tout au moins les obliger a payer leur part des
dommages. Puisqu’ils se sont amusés a démolir lavoiture de la
victime, ils devraient au moins payer leur part desdommages de
leur propre poche pour que cela leur serve de legon.

Combien de ces jeunes délinquants qu’ on rel &che ont ensuite
commis d autres crimes? En fait, si les jeunes délinquants ne
sont pas en mesure de dédommager les victimes de leurs actes
criminels, leurs parents devraient assumer I’ entiére obligation
de dédommager lavictime. Ainsi, les parents se préoccuperaient
davantage de ce que font leurs enfants a I’ extérieur du foyer.

Quand les criminels purgent une peine de prison—et je parle
maintenant de délinquants peu dangereux, ceux qui ne posent
aucun risquedeviol ence physique—ilsdevraient participer ades
programmes de travaux. On ne devrait pas leur accorder le luxe
de paresser aux frais des contribuables dans des centres
correctionnels. Dans le cas des criminels condamnés qui
participent a des programmes de travaux, une partie de leur
salairedevrait étre déduite pour servir arembourser lesvictimes
deleursactescriminels. Uneautrepartiedu salairedevrait servir
a payer les codts des services correctionnels, y compris les
gardiens, lanourriture, le logement, etc.

(1210)

Ja exposé neuf mesures que le gouvernement pourrait
prendre pour que lesdroitsdesvictimes ai ent préséance sur ceux
descriminels, notamment au regard desdédommagements et des
indemnisations. Comme I’a déja dit une personnalité politique
maintenant célébre, nous avons beaucoup de travail a faire.
Pendant trop longtemps, on add reléguer lesdroits desvictimes
au second plan pour accorder préséance a ceux des criminels. A
mon avis, le moment est venu de rendre notre systéme dejustice
équitable.

L’homme qui sest fait vandaliser sa voiture par des
adolescents n’a pas obtenu justice. || n'a pu utiliser sa voiture
pendant des jours. |l add en louer une autre pour serendre ason
travail et il n’a pas été indemnisé pour cela. 11 add attendre 20
mois avant que les tribunaux lui accordent une indemnisation
partielle. Il a d écrire bien des lettres et faire de nombreux
appel stéléphoniques asesfrais pour obtenir le dédommagement
ordonné par le tribunal. Ajoutez a cela 20 mois de tracas et de
frustration.

En I’occurrence, les criminels s'en sont aussi tirés a bon
compte d’ un autre point de vue. Ils n’ont pas remboursé les
6 000 $ versés par |'assurance du gouvernement de la
Saskatchewan. A cause de cela, tous les titulaires de polices en
Saskatchewan devront payer des primes plus élevées.

L e gouvernement peut prendre des mesures qui amélioreront
le sort des victimes dés maintenant et qui ne nécessitent pas de
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modification |égislative. Entre-temps, on doit mieux informer
les victimes des droits limités qu’ elles ont actuellement.

Mon électeur aurait pu s'éviter une bonne partie de la
frustration qu’il aressentie s'il n"avait pas eu a lutter pendant
plus d'un an et demi pour faire valoir ses droits auprés de
fonctionnaires et de politiciens, cela pour n’ obtenir finalement
gu’ une partie de la somme qui lui était due.

Si les victimes de crimes et la justice étaient vraiment les
priorités du systéme judiciaire, nous n’ aurions pas assisté a ce
simulacre de justice. Pourquoi des citoyens honnétes et
respectueux de la loi devraient—ils payer pour les méfaits des
criminels? |ls doivent payer de leur poche, et leurs primes
d’ assurances augmentent ensuite.

En conclusion, j'aimerais dire qu'a titre de député, je
m’ engage a appuyer toute réforme sensée du systéme de justice
pénale, quel que soit le parti ou le député qui fera des
propositions en ce sens. Voilapourquoi j’ ai été heureux ce matin
d’ appuyer unprojet deloi d’initiative parlementaire présenté par
le député de York—Sud—Weston et proposant |’ abrogation de
I"article 745 du Code criminel afin de mettre un terme a la
libération conditionnelle anticipée des auteurs de meurtres au
premier ou au second degré qui ont été condamnés a
I’ emprisonnement a perpétuité sans admissibilité alalibération
conditionnelle.

J attends avec impatience la suite de ce débat. Je crois que
nous devons conjuguer nos efforts.

[Francaig]

M. Michel Daviault (Ahuntsic): Monsieur le Président, j’ ai
écouté avec intérét les propos de I’ honorable député. Je ne suis
pas moi—méme avocat ou notaire, ni intéressé particuliérement
au dossier de lajustice, toutefois, je suis le représentant d’une
population qui inclut les prisonniers de Bordeaux, une prison
connue de Montréal. A ce chapitre, j’ai entendu plusieurs
remarques au cours desdeux interventions précédentes faitespar
les députés du Parti réformiste qui s approchent un peu du
préjugé envers le systéme pénal, ot on veut encore de nouvelles
lois, mais ol on ne porte pas attention au manque de ressources
qui est toléré dans | e systéme.

La prison de Bordeaux est de juridiction provinciale, donc
pour les détenus qui purgent une sentence de deux ans et moins,
etil y pullule ce qu’ on appelle communément des prisonniersde
fin de semaine. L e systéme pénal ne permet pas suffisamment de
prisons, cequi fait que ces prisonniersse promeénent, d’ unefinde
semaine al’autre, et ne font souvent qu’ une courte présence en
début de fin de semaine pour se faire dire: «On n’apas de place
pour vous, vous reviendrez lasemaine prochaine.» Et il ' écoule
deux ans ainsi, de présence en présence.

Ce n'est pas une loi plus forte dont nous avons besoin pour
fairerespecter cela, ce sont des ressources, comme mon collégue
I’atrés bien présenté tant6t.

(1215)

Ja entendu des propos de la part de mon collégue du Parti
réformiste, au niveau des préjugés, qui parlait de «nice warm
jails.» Je pense que, non, ce nesont pas des «nicewarm jails», je
pense qu'il y aun peu de démagogie la—dedans et qu'il faudrait
en sortir. C'est au niveau des ressources, a mon avis, qu'il faut
avancer.
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Pour en arriver aune question plus précise sur son discours, le
député a fait une présentation sur un projet de loi privé
concernant la compensation de victimes. Présentement, on sait
quepar lesystémejudiciaire, il est possible, auniveau civil, pour
lesvictimes, d' aller en justice contrelescriminels. Toutefois, on
sait aussi que la plupart du temps, les criminels n’ont pas les
revenus ou n’ ont pas les ressources pour étre condamnés a payer
des amendes et des choses sembl ables.

Comment pourrait—il nous expliquer cette partie-la de son
projet de loi afin de permettre aux victimes d'avoir une plus
grandepossibilitédepoursuivrelescriminels, suite aux attentats
en question?

[Traduction]

M. Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le Président,
jevoudrais revenir sur quel ques points que le député a abordés.
Le premier est celui des gens qui passent les week—ends en
prison. |l arrive souvent que les sentences ne soient pas
nécessai rement appropriées. J aurais une idée a proposer.

Nous envoyons souvent en prison des gens qui, au lieu
d’adopter une meilleure attitude et de s'améliorer, se géatent
davantage parce qu'ils sont en contact avec des gens qui sont
pires.

Je proposerais que, dans le cas des délinquants non violents,
les tribunaux aient la possibilité d’ imposer des travaux plut6t
gu’ une peine d’ emprisonnement. L es prisons seraient réservées
aux pires délinquants et aux plus violents. Cela m’améne a un
deuxiéme point qui a été soulevé. Comment les victimes
serai ent—el |l es indemni sées?

Cest ici guintervient le travail en prison. Un certain
pourcentage du salaire des détenus pourrait servir a
I’indemnisation. Une difficulté qui se pose, ¢’ est que lavictime
doit s adresser aux tribunaux civils et affronter tout le systeme
judiciaire pour récupérer un peu dargent. C'est trés peu
commode et d'ailleurs trés souvent infructueux parce que le
criminel n"aaucun revenu pour indemniser lavictime.

S'il y avait un programme de travaux, le probléme serait
résolu en partie. Lesdétenustrouverai ent également unecertaine
satisfaction dans leur travail. C’est la méme chose pour eux et
pour nous. Quand on rencontre une personne pour la premiéere
fois, la méme question vient toujours: «Quel travail
faites—-vous?» Le travail est important pour nous, et je pense
gu'il I’ est aussi pour les détenus.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester):
Monsieur le Président, je vais faire vite.

Je reviens sur la possibilité de porter des accusations contre
les parents en vertu de la Loi sur les jeunes contrevenants
lorsgu’ on ne peut les porter contre I’ enfant. Quelle sanction le
député recommande—t—il? Il arrive trés souvent que les parents
ne possedent pas grand—chose ou ne puissent pas indemniser la
victime.

Jecollaboreétroitement dansmalocalitéavec CitizensUnited
for Safety and Justice. Nous constatons que, fréguemment, le
parent ne posséde pas grand—chose et qu’il n’ est guere possible
delefaire payer.

M. Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le Président,
je ne dis pas que nous devons porter des accusations contre les
parents. Comprenez—moi bien. M es él ecteurs medisent que, trés
souvent, les parents pensent que c’est le probléme des autres.
C'est cette attitude qu'il faut corriger. S'ils doivent verser une
certaine indemnisation et s'ils doivent rendre compte des actes
de leurs enfants, ils s'en occuperont un peu plus. Voila plutét
I'attitude qu'il faut chercher a encourager. Cela est lié au
probléme de détérioration de la vie de famille que nous
remarquons au Canada, et je crois qu'il faudra s’ attaquer a ce
probléme. Cela ne se fera pas du jour au lendemain.

(1220)

M. Russell MacLellan (secrétaire parlementaire du
ministre de la Justice): Monsieur le Président, je suis trés
heureux de pouvoir prendre la parole sur cette motion ce matin.

Je sais que la criminalité suscite beaucoup d’'indignation au
Canada a I’heure actuelle. Je n'ai rien contre ce sentiment
d’indignation, d’autant plus que je me préoccupe du sort des
victimes de la criminalité. Jen a plutét contre les solutions
simplistes qu'on propose a des problémes complexes et
inextricablement liés qui sont al’ origine du crime.

Si, en tant que députés et membres de |a société, nous disons
qu'’il est possible detrouver unremede miracle, nous nepourrons
pas compter sur |’ aide et la collaboration de la population.

Le probléeme d aujourd’ hui, c’'est que le crime n'est pas
comme un vulgaire rhume, comme une hypothégue, comme
I’aide étrangere. C'est quelque chose de tout a fait différent.
C'est une question qui requiert la collaboration de toute la
Soci été.

Ja écouté le député de Yorkton—Melville et je le félicite
d’avoir dit que la prison n’ était pas la meilleure punition pour
tous les contrevenants. 1l araison.

C’ est particuliérement vrai pour les jeunes contrevenants, car
il faut dire qu’en prison ces derniers apprennent des trucs leur
permettant de devenir des truands encore plus professionnels a
leur sortie de prison.

Peut—étre qu'il y a un autre moyen de traiter les jeunes
contrevenants qui serait plus profitable pour eux que de les
incarcérer dans des prisons pour adultes. Le député conviendra
srement que la solution n’est certainement pas que les jeunes
contrevenants passent leurs journées aregarder latélévision et a
jouer au billard. Pour qu’il y ait réhabilitation, |e contrevenant
doit prendre conscience de sa cul pabilité.

Je ne suis pas d'accord avec lui, toutefois, quand il dit qu'il
faut priver les contrevenants de leursdroits jusqu’ace qu'ils se
soient acquittésde leursresponsabilités. Nouscréerionsainsi un
dangereux précédent selon lequel des membres de la société
n’ont pas de droits. Méme s'ils sont en prison, les criminels
doivent pouvoir exercer leurs droits, comme tous les autres
citoyens canadiens. Sinon, nous retournerons ala barbarie.

Cesdroits sont définis danslaCharte canadienne des droits et
libertés et dans le Code criminel. Personne ne peut affirmer que
I” exercice de ces droits n'est accordé gu’ a certains Canadiens
uniquement.
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La députée de Surrey—White Rock—South Langley a
également soutenu que la Charte des droits et libertés était
devenue un probléme. Elle prétend que des contrevenants ont
échappéau chatiment qu’ ilsméritaient parce queleur avocat apu
invoquer la Charte des droits et libertés. Cette affirmation est
absolument et complétement fausse.

La Charte des droits et libertés garantit des droits a tous les
Canadiens. Cesdroits sont fondamentaux. Si nous ne respectons
pas laCharte desdroits et libertés et si nousn’ accordons pasles
mémes droits a tous les Canadiens, nous risquons de sombrer
dans le chaos.

(1225)

Un peu pluset nousdirions que certainesregles s appliquent &
un groupe de Canadiens et pas aun autre. L’incarcération prive
certains Canadiens de leurs priviléges. Cela ne fait aucun doute
et il devrait en étre ainsi. Les droits doivent constituer un
principe fondamental. Sinon, ce seront les citoyens, et non
seulement lestribunaux, qui décideront desdroits que possedent
d’ autres citoyens.

Les tribunaux perdront aors le pouvoir de trancher, de
soupeser une question et de décider delapeine ainfliger. Si nous
supprimons ces droits, quand seront—ils rétablis? Qui décidera
du moment ou ils seront rétablis? Qui dit que la personne qui
privequelqu’ un de sesdroits ne perdrapas|es siensason tour un
jour ou |" autre?

Nous ne pouvons pas détruire les fondements du droit en
essayant de régler sur—|e—champ |les problémes de notre soci été.
Nous ne pouvons pas miner le cadre des droits fondamentaux.
Celane veut pas dire, bien sr, qu'il n'y a pas beaucoup afaire
car, en effet, il y abeaucoup afaire.

Danslamotion, on parle de condamner |e gouvernement pour
son inaction en ce qui touche a laréforme du systeme de justice
pénale. A mon avis, aucun politicien ne peut se défiler en disant
gue c'est un legs du gouvernement précédent. Nous devons
examiner lasituation. Bien que legouvernement actuel ne soit au
pouvoir que depuisun peu plusde 100jours, il sedoit d’ examiner
son bilan. Cependant, il est quel que peu dérai sonnable d’ exiger
la mise en oeuvre de mesures | égislatives dans un grand nombre
decesdomainessi I’ on considére que laChambre n’acommencé
asiéger que le 17 janvier dernier.

Quoi gu'il en soit, beaucoup de mesures sont déja prises. Le
ministre de la Justice amentionné que, lasemaine prochaine, les
23 e 24 mas, on tiendra une conférence
fédérale—provinciale-territoriale sur lesquestionsdejustice. On
y examinera alors tous les détails, tous les concepts et tous les
sujets importants qui ont été soulevés dans le débat
d’aujourd’ hui.

Celaest extrémement important, car notrerégime fédéral veut
gue le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires se
partagent certaines responsabilités dans une méme sphere
d’activité. Nous devons nous assurer la collaboration de ces
gouvernements.

Les crédits

Les compétences étant partagées dans bien des domaines, si
justicen’ est pastoujoursrendue, cen’ est pasfautederégleset de
lois ou faute de volonté, mais parce que les deux paliers de
gouvernement netravaillent pasde concert. Il faut remédier ala
situation. Il faut, a coup sir, faire quelque chose en ce qui
concerne les probléemes familiaux, laviolence faite aux femmes
et la question de la garde des enfants, dont les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux se partagent les
compétences.

Nous devons étre en mesure de faire exécuter |esordonnances
de pension alimentaire. Nous devons étre en mesure de nous
occuper du sort des enfants qui sont abandonnés par leur pere
ou—Ile cas est moins fréquent—par leur mére qui décide de
quitter la maison.

Lelivrerougeprévoit |’ établissement d’ un conseil national de
la prévention du crime. Cest un élément dune extréme
importance. Ce systeme compl exe traite un probleme complexe.
Et ce probléme complexe auquel est confrontée la société
d’ aujourd’ hui suscite deux grandes questions.

(1230)

Premiérement, que faire de ceux qui en sont a leur premiére
infraction? Deuxiémement, que faire pour éviter que ne se
reproduisent des infractions de ce genre? Il ne s' agit pas de les
éliminer toutes, cequi, amon avis, est irréaliste. Par contre, nous
pouvons, si nous mettons nos idées en commun et si nous
sommes préts a essayer de nouvelles stratégies, réduire la
fréquence de ces infractions a1’ avenir. Et nous devons le faire!

Jeveux d’abord faire état de laproposition dansle livrerouge
d’établir un conseil national de la prévention du crime. Le
ministre de la Justice a mentionné qu'il avait consulté les
ministres provinciaux et territoriaux intéressés. La chose sera
faite a la conférence qui aura lieu la semaine prochaine.
S agissant d’ un nouveau concept, il N’ est pasfacile d en arréter
les modalités d’ application, mais ce n'est qu’ une question de
temps.

L’ objectif, c’est de réunir les ministéres dont les activités
peuvent avoir un rapport avec la prévention du crime.
Mentionnons, entre autres, |a Soci été canadienne d’ hypothéques
et delogement, lelogement pouvant donner lieu alaperpétration
de crimes, le ministére de la Santé nationale et du Bien—étre
social, le solliciteur général. Ces ministéres se réuniront pour
travailler ensemble au sein de ce conseil qui relévera du
ministére de la Justice.

Quevont-ilsfaire?Ilsvont pouvoir se pencher sur I’ ensemble
des lois. Nous cherchons toujours a faire en sorte que nos lois
soient les meilleures. Le conseil étudierales moyens de rendre
nos lois encore plus efficaces dans la prévention du crime. On
essaiera de voir comment telle ou telle loi peut contribuer a
éviter que ne se reproduisent certaines infractions. C'est la un
aspect extrémement important.

Ce conseil regroupera aussi des organismes autochtones, des
organismes provinciaux et des organismes oeuvrant dans le
domaine de la prévention du crime.

Ce conseil aura pour mandat d’ examiner les moyens & mettre
en oeuvre pour prévenir la criminalité. Il le fera avec la
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participation de tous ces organismes. Cela nous permettra de
déterminer comment, a chague échelon, élargir et améliorer
I’ action du conseil national et larendre plus efficace.

Pour leur part, les municipalités pourront, par exemple,
déterminer comment les services de police communautaires
pourront combattre plus efficacement le crime. Nous pourrons
ainsi voir si I’on devrait augmenter lenombre de postesdepolice
au sein de la collectivité, les endroits ou les policiers peuvent
effectuer des patrouillesapied, lesrapportsdeshabitantsavec la
police et dans quelle mesure ils peuvent s adresser au poste de
police de leur quartier pour obtenir des conseils.

Les provinces, quant a elles, pourront déterminer comment
nous pouvons intervenir au niveau de |’ éducation. A I’ heure
actuelle, I’ enseignement est une chose dont peuvent se prévaloir
tous lesjeunes Canadiens, peu importequ’ils génent laclasse ou
gu'ils cassent tout. Ne pourrait-on pas avoir un systeme
d’ éducation qui permettrait de déceler tres tét les enfants a
risque? Nous devons pouvoir identifier trés tot les enfants a
risque. Ce n’ est certainement pas le role de I’ enseignant, de nos
jours, mais cela ne devrait—il pas |’ étre? Cela ne devrait—il pas
étre un aspect de I’ éducation? Devrait—il y avoir des classes
spéciales pour les enfants a risque. Ne devrions-nous pas
pouvoir dire que ¢’ est peut—&tre laun probléme de soci été, et pas
seulement un probléme de parents?

(1235)

Peut—étre qu'il n'y a qu'un seul parent, une mére seule qui
travaille aussi fort qu'elle le peut pour conserver un toit
au—dessus de sa téte et de celle de ses enfants. Elle voudrait faire
plus, mais elle ne peut pas en continuant atravailler. Est—ce que,
alors, il nedevrait pasy avoir quel que service social qui tenterait
d’ aider? Il ne suffit pas de donner plus d’ argent aux personnes
dans | e besoin, aux personnes afaible revenu qui ont des enfants
en danger. La collectivité doit faire quelque chose. Il nous faut
déterminer a quel niveau intervenir pour avoir le plus
d efficacité.

Lorsque nous avons fait notre étude sur la prévention du
crime, I’ an dernier, nous avons entendu un psychiatre. Nous lui
avons demandé aquel age on pouvait influencer le plusun enfant
et son comportement futur. Il nous a dit que ¢’ était |la période
entre la naissance et le troisiéme anniversaire qui avait le plus
d’importance pour ce que ferait I’enfant une fois adulte. C’ est
une considération trés importante sur laquelle il convient de
s arréter.

Il y aenviron deux ans, un enseignant de larégion de Toronto
est venu me voir pour me demander de militer en faveur de
I’ abaissement de I’ age minimum d’ application de laLoi sur les
jeunes contrevenants, parce que, dans |'école ou il était
principal, un garcon de 10 ans et un autre de 11 ans s étaient
présentés avec un pistolet. Personnen’ avait voulu faire quoi que
cesoit. Aucun organismen’ avait voulu s'en méler et le principal
avait da renvoyer les enfants chez eux avec leur pistolet. Dans
I’ apres—midi, il s'est fait insulter au tél éphone pour avoir permis
gue ces deux enfants retournent armés dans leur quartier. Selon
cet habitant du quartier, il était tout a fait admissible que les
jeunes aillent a I'école avec des armes de poing, mais il ne

voulait surtout pas que ces mémes jeunes se promenent dans son
quartier avec ces mémes armes.

Il existe une lacune évidente. Il faut savoir ou I’on s'en va.
Bien gqu'elles soient au coeur de nos préoccupations, nous ne
parlons pas ici uniguement des victimes. Nous devons accorder
plus d’ attention aux droits des victimes. Ils sont inscrits dans la
loi. Laloi canadienne atoujours tenu compte des victimes.

On pourrait peut—€tre améliorer I'indemnisation offerte aux
victimes pour lestorts causés. Nous devons analyser laquestion
davantage du point de vue de I’ indemni sation que du point devue
de I'incarcération. Nous ne pouvons imposer les deux,
c' est—a—dire demander a un coupable de payer ce que les
tribunaux considérent comme |la peine compléte pour le geste
posé et, lorsque cette personne sort de prison, lui demander en
plus de payer pendant une bonne partie de sa vie des sommes
importantes d'argent qui seront versées a la victime. De cette
facon, la personne qui commet un méfait ne serait pas incitée a
changer de comportement puisqu’ on lui rappellerait sans cesse
I’ erreur commise.

Nul ne peut nier que les victimes subissent des torts
considérables. Il faut donc offrir la meilleure indemnisation
possible. Or I'indemnisation qu'on offre a la victime, c’est
justement de voir le coupable sortir de prison transformé,
capable de vivre en société.

Dans le cas des jeunes contrevenants, ce qui pose probléme,
C’ est que, quel que soit le crime commis, ils sortiront forcément
de prison un jour ou I’autre. S'ils en sortent plus confus, plus
amers envers la société qu'ils ne |'étaient avant d'étre
incarcérés, nous n'aurons pas accompli grand—chose. Nous
aurons payé 60 000 $ par année pour faire fausse route.

La situation est fort complexe, mais nous devons pouvoir
redresser les torts dés aujourd hui. Nous devons pouvoir
anticiper et prévenir les crimes éventuels et réduire le taux de
criminalité. Ces deux éléments doivent s'imbriquer, é&re misen
oeuvre simultanément, mais ils doivent aussi faire partie de
notre objectif.

(1240)

Le gouvernement est sur le bon chemin puisqu’il a obtenu la
coopération de tous les députés de cette Chambre et qu’il a
engagé un dialogue ouvert, a I'instigation du ministre de la
Justice. Je croi squetouslesdéputés reconnai ssent que cedernier
est ouvert et prét a discuter de ces questions. Il a amorcé le
dialogue sur le contrdle des armes a feu de son propre chef, sans
qu’ onlelui demande, et il ferade méme dans d’ autres domaines.

Je serai trés heureux, tout comme le ministredelaJusticesans
aucun doute, de collaborer avec tous les députés de laChambre
descommunes en vue de régler cette question primordial e et fort
complexe.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, j'ai écouté attentivement les commentaires et le
discours du député de Cap—Breton—The Sydneys. J aurais deux
questions alui poser.

\oici mapremiére question. Est—ce que le député est d’ accord
avec moi, relativement a la Charte canadienne des droits et
libertés, pour dire que I’on met beaucoup trop d emphase sur

2416



17 mars 1994

DEBATS DES COMMUNES

Iinculpé et le criminel, et pas suffisamment sur la victime?
Est—il d’ accord avec moi en cela? Serait—il prét aajouter quelque
chose a la Charte pour privilégier les victimes, pour que les
droits de la victime soient prépondérants a ceux de I’ incul pé?

Madeuxiéme question est plus une précision qu’ unequestion.
J ose espérer avoir mal entendu les commentaires du député
relativement a la portion de son discours traitant des
municipalités et des policiers municipaux, ainsi que du systéme
d’ éducation concernant les classes spéciales pour les jeunes a
risque. Je voudrais simplement m’ assurer que le gouvernement
n'apas|’intention d’intervenir dans des champs de compétence
qui ne peuvent étre plus provinciaux que ceux—a

Jevoudrais quele député me dise que ¢’ était dans son envol ée
oratoire, mais que ce n'est pas I'intention du gouvernement
fédéral d’ intervenir directement dansdes|égislationsqui sont de
compétence provinciale.

[Traduction]

M. MacL ellan: Monsieur le Président, je meferai un plaisir
de répondre a ces deux questions.

Tout d’abord, les droits des victimes sont trés importants et
doivent étre traités comme un facteur primordial dans notre
systéme de justice pénale. Le ministre de la Justice a affirmé
dans son discours gu’'on en tient compte actuellement dans le
Code criminel, qu’ils font déja partie intégrante du systeme
judiciaire canadien.

Nous avons dit également que nous cherchons des moyens
d’améliorer cet aspect. Je pense que la députée de Surrey—
White Rock—South Langley I’a aussi mentionné quand €elle a
parlé des droits des victimes dans son discours. Il faudrait
peut—étre imposer des rencontres entre le contrevenant et la
victime. Je pense que c'est une trés bonne idée. Si le
contrevenant, surtout s'il s'agit d'un jeune, peut vraiment se
rendre compte des conséquences de son acte, je crois qu’'on
pourrait I’amener aremettre son attitude en question.

Des programmes de déudiciarisation nous permettraient
probablement defairepluspour I’ indemnisation desvictimes, de
protéger davantage les droits des victimes. Je suis convaincu
gu’il est injuste de dire que nous ne faisons rien sur le plan des
droits des victimes.

Pour ce qui est des services de police municipale et
d’éducation, j’en parlais a des niveaux différents, la police au
niveau municipal et I’éducation au niveau provincial. Voici un
exempledecequejevoulaisdire: il existeactuellement dansma
circonscription un projet auquel je collabore et que j’ appuie
grandement. Il s'agit d’ un centre d’ apprentissage.

Le centre regroupe des jeunes décrocheurs qui ont connu des
difficultés. Il leur permet d’ étudier dansun contextedifférent, ou
ils sont I’ objet de plus d’ attention, individuellement. Le succes
de ce centre est absolument incroyable. Jespére que nous
pourrons I’ étendre, qu’il sera beaucoup plus qu’un projet pilote
et quecelaauraéventuel lement deseffets bénéfiquesdanstout le

pays.
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(1245)

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président, il
y aune ou deux choses au sujet desquelles j’ aimerais connaitre
I’ opinion du député en ce qui concerne la prévention du crime
dont je suis un ardent partisan, contrairement a ce que disent
certaines personnes. Je suis également un ardent partisan du
chéatiment. Je me situe aux deux extrémités du spectre.

Jamel'idéedelacréation d’ un conseil national. Le ministre
amentionné plusieurs personnes qui devraient faire partie de ce
conseil et adonné quelquesidées. Jenel’ ai pasentendu dire que
I’ organisation Victims of Violencey serait représentée, pas plus
que le commun des mortels, comme un agriculteur qui ne serait
jamais allé plus loin que la sixieme année. Si j’en crois son
discours, le conseil ne rassemblera que des personnes de classe,
capables de faire |le genre de beaux discours qu’ on nous sert si
souvent sans pour autant aler au fond des choses. Le
gouvernement est—il prét a envisager de nommer des personnes
de toutes origines a ce conseil ?

La deuxiéme question concerne le programme d'aide aux
enfants vulnérables, programme que j'ai essayé de mettre en
place dans |’école dont j'étais directeur et qui, au début a
remporté un grand succes. Malheureusement, il fut de courte
durée en raison des plaintes des parents qui s’ opposai ent ace que
nous essayions d'aider leurs enfants sans leur permission. Et
pourtant ces derniers en avaient grand besoin. A cause de la
Charte des droits et libertés, nous avons été obligés de faire
marche arriére et nous n’avons pu offrir d'aide, quelle qu'elle
soit. A mon avis, dans un cas pareil, la Charte est un obstacle.

Jaimerais connaitre I'’opinion du député sur ces deux
guestions.

M. MacL ellan: Monsieur le Président, je voudrais remercier
le député de Wild Rose de ses questions. Cela me donne la
possibilité de préciser que dans le premier cas, en ce qui
concerne le conseil national de prévention du crime, je suis
d’accordavec lui lorsgu’il affirmequ’il devrait y avoir au moins
un représentant de I’ organisation Victims of Violence ou d' une
organisation similaire au conseil.

La députée de Surrey—White Rock—South Langley a parlé
dans son discours de I’ organisme «Canadiens contre laviolence
partout recommandant sarévocation» en disant que mémesi elle
avait beaucoup de respect pour cette organisation, elle trouvait
regrettable qu’on doive compter sur de tels organismes pour
soulever ces questions.

Nous aurons toujours ce type d’'organisations et elles vont
jouer un role extrémement utile. Elles ont fait beaucoup pour
faire connaitre ces questions. Celam’ acertesaidé énormément a
comprendrele problémequi se posait. Seulslesgensqui ont vécu
ce traumatisme et cette tragédie peuvent vraiment comprendre,
mais grace aux efforts de ces organismes, nous pouvons nous
faire une meilleure idée du probléme, ce qui est trés utile.

En ce qui concerne les enfants vulnérables, il y a vraiment
deux problemes. Le député en arelevé un, lesparents. |l y ades
difficultés ace niveau. L’ autre réside, bien entendu, dans le fait
qu'il s'agit d’ une question de compétence provinciae et que le
gouvernement fédéral ne peut donc pas faire grand—chose.
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Il'y a un précédent cependant. Ceux qui préparent le Guide
alimentaire canadien s'intéressent de prés al’ établissement des
programmes scolaires. Dans e cadre de ces rencontres entre les
représentants des gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux, nous devrions, a un moment donné, nous pencher
sur la question.

Je félicite le député de ses efforts. Je peux comprendre les
obstacles auxquelsil s’ est heurté. J ai quand méme le sentiment
qu'il était sur labonnevoie. Il faut espérer qu’ avec un projet de
portée plus large et en ayant une idée des emb(iches qui vont se
dresser devant nous, grace au projet qu’il alancé, nous seronsen
mesure deprévoir lesproblémes et de mener abien ce projet dans
I"intérét de la société, si on décide de suivre cette voie.

(1250)

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby):
Monsieur lePrésident, je prends|aparol e pour appuyer lamotion
du Parti réformiste, qui vise a stimuler la réflexion sur le
renouveau du Canada, en particulier sur |’ état actuel de notre
systéemejudiciaire et sur les attentesde la popul ation a cet égard.
Au moment ou nous formulons une vision d'espoir pour un
nouveau Canada fondé sur I’ égalité, notre réflexion doit aussi
porter sur lamesure et I’ équilibre du systéme judiciaire.

Beaucoup d’ habitants de New Westminster—Burnaby sont
craintifs, dégus et mécontents du fonctionnement du systéme
judiciaire. Ils soutiennent que nous n’'avons pas, en fait, de
systéme judiciaire mais simplement un systéme juridique.

Ils estiment que le systéme ne rend pas de comptes a la
population et que cette derniére n’a plus son mot a dire sur le
fonctionnement de ce systéme qui apparait compliqué. Le
systéme juridique est fondé sur un langage ambigu, un jargon
d’initiés et les membres de la profession, qui croient avoir
toujours raison, repoussent toute ingérence de la communauté.

Il'y a cependant des lueurs d’espoir, notamment gréace aux
initiatives de surveillance communautaire de ces derniéres
années, en particulier lesprogrammesdesurveillancedequartier
et de nombreux programmes de bénévol es comme le Programme
d’ aideaux victimesd’ actescriminelscréépar laGRC aBurnaby.

Ce programme a été lancé en janvier 1987 et compte
actuellement 50 bénévoles. Depuisqu’il aétécrééil y asept ans,
le programme apermis d entrer en contact avec 9 250 victimes
et témoins. En 1993, les responsables du programme ont traité
1 650 dossiers et effectué bénévolement 6 700 heures de
travail.

Le Programme d'aide aux victimes d'actes criminels vise
essentiellement a apporter un soutien moral, fournir des
renseignements de police et de I'information a jour sur les
dossiers de la police; communiquer des renseignements
concernant les tribunaux; orienter et accompagner les victimes
en cour; les référer a des organismes communautaires et leur
communiquer des renseignements au sujet des services
juridiques et des mesures d’'indemnisation a I’intention des
victimes d’ actes criminels ayant subi des blessures.

L’ équi pe de bénévolesde Burnaby, install éedansleslocaux de
lapolice, est accessible 24 heures sur 24 et apporte toute |’ aide
possible. Toujours a New Westminster—Burnaby, New
Westminster offreun programme sembl able qui reléve du bureau
de I’ avocat—conseil de la Couronne.

Le temps est cependant venu d'intensifier la participation
intersectorielleet defaire passer |espréoccupationsdesvictimes
et de la collectivité avant celles des contrevenants. Il existe un
lienentrelecontrevenant et savictime, qu'il s'agissed’ uneautre
personne, d’une famille ou de la collectivité.

En ce qui concernelestorts causés alacollectivité, laLoi sur
les jeunes contrevenants, adoptée par un gouvernement libéral
précédent, est devenue I’ élément de la | égislation pénale le plus
déconsidéré. Les sondages le prouvent les uns apres les autres et
le service des coupures de presse du solliciteur général fait
fréquemment état de I’insatisfaction publique. Les libéraux
eux—mémes ont admisdans|leur livre rouge que laloi devait étre
examinée.

LaLoi surlesjeunescontrevenantsest celle qui susciteleplus
fort sentiment d’ aliénation au sein de lacommunauté. Lafagon
dont la loi s'applique contrevient au principe fondamental
d’équité et d’ équilibre auquel s attend la collectivité.

Lelibelléde lamotion dont nous sommes saisisaujourd’ hui et
les modifications que nous proposons d' apporter alaLoi sur les
jeunes contrevenants sont directement reliés.

Par exemple, le paragraphe 3(1) de cette loi concerne la
«Politique canadienne a |’ égard des jeunes contrevenants». La
définition de cette politique comporte neuf alinéas et il y aau
total 70 articles qui restreignent la facon dont la partie
fondamentale du Code criminel et d'autres lois criminelles
s'applique al’ égard des jeunes contrevenants.

Permettez—moi de rappeler certaines dispositions du
paragraphe 3(1) de la Loi sur les jeunes contrevenants: b) la
société doit pouvoir se protéger contre toute conduiteillicite; c)
la situation des jeunes contrevenants requiert surveillance,
discipline et encadrement; toutefois, leur degré de maturité leur
crée des besoins spéciaux qui exigent conseils et assistance; €)
les adolescents jouissent de droits et libertés qui sont énoncés
dans la Charte canadienne des droits et libertés, ces droits et
libertés étant assortis de garanties spéciales; g) les adolescents
ont le droit d' étre informés du contenu de ces droits et libertés.

Le préambule ne fait pas la moindre mention des droits des
victimes. Laloi, qui orienteen grandepartiel’ administrationdes
services sociaux, fait peu pour qu’ un jeune contrevenant prenne
consciencequ’il afait unevictimeouléséquelqu’ unet qu'il doit
en rendre compte ala collectivité.

Nous avons besoin d'gjouter un alinéa dans la Loi sur les
jeunes contrevenants, qui pourrait se lire apeu prés comme ceci:
«Lacollectivité, ou les victimes en particulier, bénéficie d’ une
considération égale a celle qui est accordée au jeune
contrevenant et, a leur demande, les victimes seront entendues
au moment de la détermination ou de larévision de la peine.»

(1255)

Dans presque tous les cas, lavictime ou lacollectivité ne peut
savoir ce qui se passe, Ce qui arrive ou arrivera au contrevenant.
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On procéde comme on le fait dans la plupart des entrevues
d’ embauche. L' employeur dit au candidat de ne pas tél éphoner,
gu’ on communiquera avec lui. Or, nous savons tous qu’ on ne
I’ appelleraque si I’ on abesoin de lui.

Une fois I'infraction commise, on oublie la victime, lui
donnant mémel’impression qu’ elleajouéson roleet qu’ elledoit
s’ effacer parce que le contrevenant est celui qui a vraiment
besoin d'attention. Faut—il s étonner que la population soit
tellement dégue par le régime de justice pénale?

Habituellement, une victime ne demande pas beaucoup, €lle
veut qu’on agisse, qu’on la traite dignement et, surtout, qu’on
sympathise avec elle. Dans ma circonscription, des bénévoles
ont missur pied deux programmes visant arépondre aux besoins
des victimes. Le temps est maintenant venu de reconnaitre les
victimes danslaloi.

Certainesinstancesdonnent uneinterprétation tellement large
de la Loi sur les jeunes contrevenants qu’elles interdisent
I’ affichage du réle d'audience de jeunes contrevenants sur la
porte des salles d’ audience.

Heureusement, en Colombie-Britannique, les audiences du
tribunal de la jeunesse sont ouvertes a tous et les ordonnances
d’ exclusion sont trés rares. Aucun journaliste local ne peut
informer la population de ce qui se passe au cours de ces
audiences, ni dévoiler ladatedelibérationd’ un contrevenant. En
tant que victime, la communauté a le droit de connaitre, par
I” entremise des médias, |’ identité des contrevenants.

Que le tribunal de la jeunesse ne tienne compte que du
contrevenant ne semble pas juste aux yeux des Canadiens. Par
exemple, les travailleurs auprés des jeunes ne peuvent dévoiler
tout ce qu'ils savent au conseiller pédagogique d’ une école
secondaire, ou encore les travailleurs sociaux ne peuvent pas
toujoursdivulguer au tribunal tout cequ’ils savent au sujet d’ une
situation.

Nous nous mettons en quatre pour garder le secret afin de
protéger le jeune contrevenant contre toute répercussion
négative. LaLoi sur lesjeunes contrevenants contient aussi des
dispositionsqui permettent d’induire délibérément letribunal en
erreur, au moment de la détermination de la peine, a cause des
délais précis qui s appliquent au casier judiciaire des jeunes
contrevenants.

Qui pense a la victime? En examinant de prés la loi, on
constate clairement que, au cours du processus judiciaire, la
victime n'a jamais I’ occasion de décrire au tribunal I’ épreuve
gu’ elleasubieet quelejeune contrevenant n’ ajamaisl|’ occasion
desaisir toute " horreur de son geste. Récemment, j’ai lu dansle
Toronto Star un articleou I’ on concluait quelesvictimesd’ actes
criminels sont doublement victimisées, puisqu’'elles sont
victimes d’ abord du contrevenant, puis du systéme.

Lesvictimeset lestémoinsont des besoi ns spéciaux et doivent
étre traités avec respect et dignité. Les contrevenants doivent
étretenusresponsablesdeleursactes. Laloi devrait tenir compte
des valeurs qu'ont a coeur la majorité des Canadiens. Les
autoritésjudiciaires devraient rendre descomptes alasociétéen
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ce qui concerne les activités qu’'elles menent, les méthodes
qu’elles utilisent et les résultats qu’ elles obtiennent.

L’ objectif premier de la Loi sur les jeunes contrevenants
devrait étre la protection de la collectivité. Permettez—moi de
vousciter en exempleunincident qui s est produit en Alberta, en
1990.

Unjeunecontrevenant était tellement entiché de sapetiteamie
qgu'il I'a poignardée, lorsqu’elle a mis fin a leur relation.
Heureusement, il ne I’a pas tuée. A cause de son jeune age, le
contrevenant n’aregu qu’ une peine de huit moisde détention. |1
aurait déclaré aux travailleurs qui s’ occupaient de son dossier
gu'il avait encore I'intention de tuer son ex—petite amie. Un an,
jour pour jour, apreés le premier incident, le jeune contrevenant a
tué la jeune fille. Dans ce cas bien précis, la victime n’a eu
aucune chance, puisquelesdroitsdu jeune contrevenant devaient
étre protéges.

Laloi porteun nom, laLoi sur lesjeunes contrevenants. Elle
devrait donc viser les jeunes contrevenants, et non les jeunes
adultes. Compte tenu de |’ équilibre naturel que veulent rétablir
lesvictimes, laloi devrait s’ appliquer aux jeunes dgésentre 10 et
15 ans inclusivement. Il s'agit de la modification la plus
importante et la plus fondamentale a apporter si nous voulons

rétablir la confiance qu’ ont perdue les Canadiens.

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, je félicite le député pour ses observations. Je tiens a
lui fairepart d’ incidentsqui concernent des gensqui entrent dans
cette catégorie. Dans mes 31 ans de carriére dans le domaine de
I”éducation, j’ai eu I’ occasion de rencontrer beaucoup de jeunes
qui entrent dans cette catégorie.

Dans ma premieére allocution a la Chambre, j’ai notamment
fait allusion a un jeune qui s était enfui d’ une école ou il était
détenu. Il y est revenu apres étre allé chez ses parents, a North
Battleford. Son pére I'avait accueilli en lui disant: «Qu’ est—ce
que tu fais ici? Tu t'es enfui, hein? Tu as 15 minutes pour
ramasser tes affaires et t’en aller. Et ne reviens jamais plus!» Je
me souviens de beaucoup d’ autres, dont unaqui j’ avaisdemandé
dequel milieufamilial il venait pour en étrearrivéafairecequ’il
faisait. |l serappelait avoir vécudansunetrentainedefoyerset il
n'avait que 15 ou 16 ans.

(1300)

A Regina, deux jeunes de dix ou 11 ans ont battu deux jeunes
de sept ou huit ans. Qu'’ allons—-nousfaired’ eux?Quelqu’ un dece
cOté—ci adit tout al’ heure quec’ est avant I’ age detroisansqu’il
fallait donner unebonne orientation aux jeunes. Compte tenu des
propositions que j’ ai entendues et des jeunes quej’ai connus, je
demanderais au député d’ en face ce que nousdevrions faire pour
amener ces gens—laachanger de mode devie. Croit—il vraiment
que laprison soit la solution?

Je songeici aun jeunedes Territoires du Nord—Ouest aqui six
mois de détention ont fait plus de tort que ne lui auraient fait 60
années dans le Nord.

Bref, si le député a des solutions a proposer, je voudrais bien
les entendre, car j'ai eu moi—méme affaire & ces jeunes.
Comment propose—t—il de résoudre certains de ces problémes
compte tenu de ce qui nous attend?
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M. Forseth: Monsieur le Président, on a abandonné depuis
longtemps|’idée queles personnes en réadaptation sont mal ades
et, par conséquent, | es établi ssements pénitentiaires sont comme
des hdpitaux.

Engénéral, laLoi sur lesjeunes contrevenantsn’ envoie pasle
bon message alapopulation. Cesont lesjeunes eux—-mémesqu'’il
faut consulter et non les professionnels du systéme de justice.
Nous devrions aller dans les écoles secondaires pour savoir ce
que pensent les jeunes. Les plus fortes pressions que je regois
dans ma circonscription viennent souvent des écoles
secondaires. Les jeunes me disent que nous sommes sur la
mauvaise voie et qu'il faut plutdt chercher arétablir I’ équilibre
en faveur de la victime et de la responsabilité envers la
collectivité.

Celaneveut pasdirequ’il 'y ariendevalabledanslaLoi sur
les jeunes contrevenants. Il y a du bon dans cette loi,
particuliérement les dispositions relatives aux mesures de
rechange et al’ applicationréguliéredelaloi. C’ est certainement
Ia une amélioration par rapport a |’ancienne loi sur les jeunes
délinquants.

La réponse typique, c'est qu'il faut continuer dinvestir
encore plus d’argent dans les mesures de rechange, que nous
avons besoin de plus de situations d’ apprentissage au sein de la
collectivité, de plus de programmes de travail, de plus de
travailleurs sociaux et ainsi de suite.

Cequejeveux direaujourd’ hui, ¢’ est quelaLoi sur lesjeunes
contrevenants n’envoie pas le bon message a la population. Il
faut rendre e contrevenant plus conscient des conséguences de
son acte. Lapopulation al’impression que laLoi sur les jeunes
contrevenants n’ est pas assez sévere, et il faut changer cela

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
" appuie cette motion et je voudrais I’ aborder sous un angle un
peu différent. Je veux parler du processus par lequel doivent
passer les victimes pour se remettre des actes criminels.

Nos lois et certaines pratiques suivies par le gouvernement
semblent nuire beaucoup a ce processus. La motion vise a
favoriser ce processus de cicatrisation et je croisqu’elle peut y
contribuer. La seule chose qui m’inquiéte lorsque j’interviens
dans un débat sur une motion, n’importe quelle, c'est que j’ai
observé au coursde mesquatre brefsmoi s commedéputé que des
gu’'une personne prend la parole, si cette personne est un
réformiste et vient de I’ Ouest, on conclut immédiatement qu’il
ne peut s agir que d' un de ces vauriens de rednecks d’ extréme
droiteetqu’il faut fairetrésattentionacequ’il dit. Deméme, des
gens comme moi peuvent penser au nombre de députés libéraux
expérimentés qu'il y aici, au nombre d’ années d’ expérience de
certains, et il leur faut prendre garde de ne pas se dire: «grand
Dieu, je suis en train d essayer de faire entendre raison a ces
écorchésvifs, maisilsferont certainement lasourdeoreille». Ce
sont la deux attitudes extrémes qui ne devraient pas exister.
J espére que nous réussirons atrouver un compromis et a étudier
cette motion qui, a mon sens, est essentielle pour aider les
victimes.

(1305)

Je veux rapporter le cas d'une femme dans le milieu de la
quarantaine, meére de trois enfants, qui un bon samedi qu'elle
travaillait, je crois—je ne rapporte peut—€tre pastous les détails
avec précision, mais je connais ce cas—dans le bureau de sa
paroisse, avu surgir un intrus qui I’ a battue sauvagement et I'a
violée a plusieurs reprises, ce qui a complétement perturbé sa
vie. En passant, son agresseur avait, semble—t—il, déja été
condamné pour le méme genre de crime et bénéficiait d'une
semi—liberté.

Cettefemmead( passer atravers|’ épreuve dececrimecontre
sa personne et devra aussi vivre toute sa vie avec la peur,
peut—étre avec des séquelles physiques, et certainement avec de
graves séquelles psychol ogiques. Lafamille de cette femme, ses
enfants et son mari, sentiront a coup sr les répercussions de ce
crimesur leur viependant lesannéesavenir. 11ss' en rendent tous
bien compte, ils cherchent & obtenir de I’aide et voudraient
contribuer a ce processus de cicatrisation.

Or il y aune chose que cettevictimeaimerait bien qu’ on fasse,
¢’ est qu’ on fasse subir un test de dépistage du SIDA au criminel
accusé dans cette affaire puisqu’il appartient a une catégorie a
risque élevé. Cela me semble une requéte bien simple, et c’est
une requéte qui vient du coeur car, parmi tous les autres aspects
traumatisants dont ilsvont devoir s'accommoder, ils aimeraient
certainement pouvoir €liminer cette crainte. Quand lestribunaux
ont été saisis de cette requéte, ils ont décrété qu’en vertu de la
Charte des droits et libertés, cet individu n’avait pas a se
soumettreacetest de dépistagedu SIDA, au nomdelaprotection
de ses droits.

Bref, je crois que cette motion tente de remédier ace genre de
situation. Non pas que le criminel nedevrait pasavoir dedroits,
maisquand on enarriveaunesituationde conflit, il faudrait faire
preuve de bon sens et contribuer au processus de cicatrisation en
coursdanslaviede cette femme et de safamille en exigeant que
le criminel se soumette a ce test afin d’éliminer cette source
d’inquiétude ou au moins de leur donner la chance de faire
guel que chose pour y remédier.

Il y a conflit entre les droits de deux personnes différentes.
Nous voyons constamment surgir ce genre de conflit dans notre
systeme judiciaire, non pas exactement dans les mémes
circonstances, mais dans des circonstances similaires ou il faut
considérer les droits du criminel et ceux de la victime. Or,
presque dans chaque cas, les droits du criminel I’emportent sur
ceux delavictime. Dans le cas que je viens d' exposer, il S agit
probablement de la pire situation ou I’on ait pu dire a une
victime: «Désolés, nous ne pouvons le faire a cause de ses
droits.»

Il ne s'agit pas d' une solution simpliste, mais d' une solution
de simple bon sens. Je ne comprends vraiment pas pourquoi un
gouvernement dirait qu'il vafalloir énormément de temps pour
résoudre ce genre de problémes. Ces problemes pourraient se
résoudre du jour au lendemain s'il y avait la volonté politique
pour lefaire. Ce genre de dilemmen’ a pas besoin d’ exister dans
notrepays. Il pourrait étre éliminési nousen arrivions apartager
la méme attitude ala Chambre, a penser que cette solution adu
bon sens, peu importe de quel parti vient la motion.
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Lors d'une visite récente a Calgary, j'a pu m’entretenir
longuement avec une mére qui a été victime deviolence: safille
decingansaeneffet étéenlevéealorsqu’ elle jouait danslacour
derriere chez elle. Ce n'est que plus tard ce soir-la qu'on a
retrouvé la fillette. Elle avait été mutilée et battue; elle s était
fait trancher la gorge, et son corps avait été jeté dans un
conteneur a déchets dans la ruelle derriére chez elle.

Unhommede37 ansaétéarrétéet areconnusaculpabilité. Il a
déclaré a des journalistes qu’il avait eu de la difficulté & se
contrbler parce qu'il en avait assez, car, disait-il, la fillette le
harcelait sans cesse. Tous les députés reconnaitront slrement
que ces événementsont dl étre trés traumati sants pour lameére et
pour toute la famille, car la fillette avait aussi des fréres et
Soeurs.

L’homme de 37 ans a immédiatement obtenu I’aide d’un
avocat. La victime n'a eu droit a rien. Des psychologues, des
psychiatres et des conseillers ont tout de suite été mis a la
disposition de I’individu de 37 ans. Pour avoir droit aux mémes
services, la victime, la mére, devait payer de sa poche des
honoraires de 50 $ 4100 $ I heure.

Quand nous avons demandé de I’ ai de pour cette famille, nous
avonsessuyéunrefusparcequerienn’ est prévu acesujet dansla
loi. Ceux qui travaillent sur la colline & Ottawan’ ont rien prévu
dans la Charte des droits pour protéger les victimes.

Je ne peux pas imaginer un seul instant que quelqu un
S’ oppose a une motion visant a protéger les droits de victimes
comme cellesdont jeviensde parler et aleur venir enaide. Il est
grand temps que nous fassions quel que chose a ce sujet.

En dernier lieu, je veux parler de I’adoption de mesures
Iégislatives qui nous seraient trés utiles. De nombreux pays,
certainesparti esdesEtats—Uniset d’ autresrégionsdu monde ont
prouvé qu'il est possible de légiférer au sujet des tests
d’ empreintes génétiques. Celaserait tresutile, car jecroissavoir
qgu’il n'y a gu’ une chance sur 30 milliards que deux personnes
dans le monde entier, a I’exception peut—étre de jumeaux
identiques, présentent des résultats identiques ala suite de tests
d’ empreintes génétiques portant sur des échantillonsde peau, de
cheveu, de sperme, etc.

Il serait tres utile que nos autorités chargées de |’ application
de laloi puissent recourir a ces tests pour faire condamner des
individus et méme pour en faire libérer d’ autres qui auraient été
déclarés coupables a tort.

Onm’adit qu’ en Colombie-Britannique, il y a45 meurtres, 20
casd’ agression sexuelle et plusieurs autres crimes graves qui ne
sont pas élucidés et a propos desquel s on pourrait faire des tests
d’empreintes génétiques, mais il est |également impossible
d’ obliger un suspect a se soumettre a de tels tests. On ne peut
obliger un suspect afournir un échantillon parce que, en vertude
la Charte des droits et libertés, il a le droit de refuser de se
soumettre a ce genre de test. Je pourrais donner plusieurs autres
exemples. Celasignifiequ'il y adesgensqui circulent librement
danslesruesalors qu'ils devraient étre derriéere les barreaux.

Les crédits

Avons—nouslavolonté politiqueet e courage defaire en sorte
gue les Canadiens soient protégés contre des individus qui
seraient derriére les barreaux si nous prenions les mesures qui
s'imposent? La premiére chose afaire, ¢’ est de reconnaitre les
droits des victimes.

(1315)
[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
lePrésident, j’ ai écoutéattentivement |ediscoursdu député, et il
y ades choses que je ne peux pas admettre. Je ne comprends pas,
cela me dépasse, qu'en 1994 on ait encore des discours
semblables.

Tant6t j’ai dit: «ll ne faut pas, de ce débat que I'on tient
présentement en Chambre, ne citer que des cas d’ espece qui ont
fait les manchettes des journaux et qui sont répugnants». En
contrepartie, je pourrais vous citer des cas contraires, ou suite a
une réhabilitation réaliste, des jeunes se sont réinsérés dans le
systéme. Il y a des personnes qui, suite a des examens
psychiatriques et adestraitements, se sont intégrées alasociété.

Si je comprends la logique du député du Parti réformiste, il
faudrait mettre tout le monde en prison et ne leur donner aucun
traitement. Ma question est |la suivante: Que va-t—on faire et
comment va—t—on répondre au besoin d’avoir des prisons si on
met tout le monde en prison et gqu'on n’'a rien pour traiter ces
personnes?

[Traduction]

M. Thompson: Monsieur le Président, je remercie le député
de sa question.

Dans les exemples que j’ai cités, il y ades casou il y aune
violence extréme et un conflit direct entre lesdroits du criminel
et ceux de lavictime. Labalance a toujours penché du c6té des
droits de lavictime.

Jen’ai pas parlé del’incarcération, sinon pour dire qu’il vaut
mieux enfermer les individus dangereux plutét que de leslaisser
en liberté. Est—ce que celaveut direqu’il faut jeter laclé, ne pas
les nourrir ni s'occuper d eux? Je n'ai pas parlé du systeme
pénitentiaire. C'est avec grand plaisir que je prendrais dix
minutesde plus pour expliquer cequ’il faut faire, amon avis, sur
ceplan-la

Je crois en |la réadaptation. Je crois que nous devons donner
destraitements et faire tout ce qui est possible, maisil faut aussi
étre réaliste, dans notre systéme pénitentiaire, assez pour
s’ apercevoir dececi: en dehorsdu mondecarcéral, si ontravaille
fort et qu’ on gagne del’ argent, on peut se payer des cotelettesou
des steaks; si on netravaille pas et qu’ on ne peut gagner autant
d’argent, on doit se contenter de moins.

C'est peut—étre un peu de la méme maniére que les choses
devraient se passer dans les prisons. Mettons en place un
programme de travail. Ceux qui travailleront pourront bien
manger, comme dans notre société. Ceux qui ne le feront pas
subiront le méme sort ques'ilsétaient dehors: il's secontenteront
de macaronis au fromage, ou peut—&tre méme sans fromage.
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M. Roger Gallaway (Sarnia—Lambton): Monsieur le
Président, j’ai trouvé le discours du député de Wild Rose
extrémement intéressant.

D’une certaine fagon, il ressemblait a un compte rendu du
Reader’s Digest. Il était trés anecdotique. A un certain point, il
mentionne deux exemples, le premier ayant trait au cas trés
tragiquedelafemmequi aétéviolée. Il aprésentélecaset conclu
que, la plupart du temps, les accusés ont plus de droits que les
victimes.

Sur quelles données empiriques se fonde—t—il pour affirmer
cela? Ce n’est qu'un exemple, mais il en tire une conclusion
générale.

Il aaussi fait allusion au castréstragiquedelajeunefillequi a
été assassinée. Il aensuite conclu qu'il n'y avait personne pour
agir aunomdelafemmeou delamére danscecas. Jevoudrais|ui
demander pour qui la Couronne agit si ce n’est pour la mére de
I’enfant dans cette affaire?

M. Thompson: Monsieur le Président, j'estime que la
Couronne représente |'Etat et que si on en fait une affaire
individuelleles choses changent compl étement. Si onenfait une
affaire individuelle, on est en présence d’'un criminel et d'une
victime.

Quand la victime de viol a demandé un test de dépistage du
VIH, elleaessuyéunrefusenraisondelaprotectiondesdroitsdu
criminel. Je peux vousdonner destonnesd’ exemples. J en ai une
mallette pleine. Je n’aurais pas assez de 10 minutes pour les
énumeérer tous. Mais je suis convaincu que si tous les députés
observent bien ce qui se passe ils ont leur propre liste
d’ exemples.

(1320)

Voici un autre exemple. |l s'agit d'un détenu du nom de
Thompson—sans lien de parenté. Alorsqu'il était en prison, cet
hommeadéclaréqu'’il tuerait son ex—femme quandil sortirait de
prison. Il a dit qu'il la tuerait en méme temps que ceux qui
seraient avec elle. Il I’a dit a plusieurs reprises. La victime, la
femme en question, a imploré les autorités de ne pas le laisser
sortir parce qu' elle savait qu'il était sérieux. Les autoritésn’ ont
pas acquiescé a sa demande. Elles n’ont fait que s’en tenir au
réglement, c'est—a—dire qu’'elles ont accordé une libération
conditionnelle au détenu en cause parce qu’il y était admissible
et qu'il avait eu une bonne conduite; elles I'ont libéré, a la
condition toutefoisqu’il restea Toronto et n’ aille pas sur lacote
ouest.

Qu’'acelanetienne, déssalibération, I”homme est parti pour
la cOte ouest ou il est passé aux actes. Trois personnes ont été
tuées parce que les autorités n’ ont pas voulu écouter celle qui
avait été menacée.

J estime que ce n’'est pas trop demander. Nul doute que le
député conviendra que si, comme par |le passé, nous ne donnons
pas suite aux souhaits des victimes et que nous nous contentons
d’ appliquer la loi a la lettre, nous rendons un bien mauvais
service ala population.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du
solliciteur général): Monsieur le Président, je prends laparole
aujourd’ hui pour me prononcer sur la motion présentée par la
députée de Surrey—White Rock—South Langley.

La députée voudrait que la Chambre condamne le
gouvernement pour son inaction par rapport a la réforme du
systéme de justice pénale. Elle accuse, entre autres choses, le
gouvernement d'avoir permis que les droits des criminels
passent avant ceux des victimes.

La députée a parfaitement raison. Au cours des cing mois a
peine de son mandat, le gouvernement aurait pu faire beaucoup
plusqu’il nel’afait a proposde laréforme du systéme dejustice
pénale. En effet, nous aurions pu céder alafacilité et chercher a
sefairefacilement du capital politique en exaugant les voeux de
ceux qui veulent tout bouleverser sans se préoccuper des
conséguences. Certes, nous aurions pu agir précipitamment, au
lieu de faire preuve de mesure et de prudence.

A cettefacon defaire, nousavonspréféréune stratégieglobale
et réfléchie en vue de réformer notre systéme de justice pénale.
En un mot, le gouvernement arespecté |’ engagement qu’il avait
pris envers les Canadiens dans son programme €lectoral, soit
d’ établir un systéme de justice équitable, pondéré et humain.

[Francais]

Enfin, un éément clé de notre plate—forme électoral e, mieux
connu sous e nom delivre rouge, est un programme cherchant a
garantir la sécurité dans les lieux publics et privés. Nous y
proposons une approche globale, uneinitiative adeux vol ets qui
reconnait la nécessité de mesures propres a combattre la
criminalité violente et les criminels a risque élevé, tout en
soulignant I’importance de la prévention du crime.

Le travail est déa bien entamé dans tous ces secteurs
importants. |l est toutefois évident que certains députés ne sont
pasau courant dutravail qui sefait, ni desraisons pour lesquelles
nous centrons notre action sur ces secteurs particuliers.

Jaimerais présenter aujourd’hui a ces députés certains
renseignements qui leur permettront de mieux se rendre compte
de ce que fait le gouvernement et pourquoi il le fait. Examinons
d’'abord, si vous me le permettez, I’'importante question de la
prévention du crime. Vous ne serez pas étonné d’ apprendre que
les colts associés a la criminalité sont énormes au pays. Ces
codts se manifestent sur le plan tant humain que financier.

_ Nous savons qu’ en Occident, seul letaux d’incarcération des
Etats—-Unisest supérieur acelui du Canada. En 1991, lesservices
depolice, lestribunaux et les services correctionnel sont coltéla
rondel ette somme de 8 milliards de dollars. Nous savons que les
codts, sur le plan humain, de la criminalité et de la crainte du
crime, y compris les répercussions de la victimisation sur les
membres de |a société sont eux aussi tres élevés.

Je crois que les faits parlent d eux—mémes lorsque j’ affirme
que nous devrons adopter une approche global e delutte contrela
criminalité dans notre société, une approche qui reconnait lerdle
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traditionnel de nos organismes établis, mais qui s’ attache aussi
aux politiques sociales.

(1325)

Pour étre réellement efficace, la prévention du crime doit
s’ attaquer aux facteurssociaux et économiquesliésaux crimeset
alacriminalité, aux causes premiéres du crime, entre autres la
pauvreté, le chdmage, la toxicomanie et laviolence familiale.

[Traduction]

Nous savons qu'il y atrop de pertes de vie attribuables a des
actescriminels, quelacriminalitécréeunclimat deterreur et que
les conséquences de la victimisation, pour une personne, sont
trésimportantes. Lesfaits parlent d’ eux—mémes. C’ est pourquoi
nous devons adopter, face au crime, une stratégie globale qui,
tout en reconnaissant le réle traditionnel des organismesétablis,
examine aussi les politiques sociales.

Pour que la prévention du crime soit efficace, nous devons
examiner les facteurs soci 0—€conomi ques sous—j acents au crime
et alacriminalité, les causes mémesde lacriminalité, commela
pauvreté, |’analphabétisme, le chémage, la consommation
d’alcool et de drogue, et la violence, pour ne nommer que
ceux—a

Il faut compter, au départ, sur un partage des responsabilités
entre les gouvernements, leur systéme de justice pénale, leurs
organismes de services sociaux, leur systéme d’éducation et
leurs collectivités non seulement pour combattre la criminalité,
mais aussi pour régler les problémes sociaux qui finissent par
mener au crime.

Lacréation d’'un conseil de prévention du crime qui réunirait
desintervenantsimportantsdans|ebut de prévenir lecrimeet de
mieux protéger nos collectivités est I’ un des engagements quele
gouvernement a pris. Le solliciteur général et le ministre de la
Justice travaillent actuellement & la création de ce conseil. Cet
organisme conseillerales divers paliers de gouvernement sur les
grandesprioritéset les principales activitésliées alaprévention
du crime.

Par sa composition, ce conseil reflétera la grande variété de
personnes qui s'intéressent a la prévention du crime et au
développement social. Cependant, pour réussir a prévenir le
crime et pour trouver des solutions pratiques, nous devons non
seulement travailler en collaboration avec nos partenaires au
sein du systéeme de justice pénale, mais aussi nous associer aux
habitants de nos collectivités et de nos quartiers.

Sans leur aide, nous ne serons pas capables de régler les
problémes difficiles qui nous touchent tous, que nous nous
occupions de la violence familiale, des jeunes a risque, de
I” anal phabétisme, des contrevenants qui présentent des risques
élevés et qui proviennent des milieux de la drogue ou de
I’ élimination des crimes haineux. La prévention du crime est
aussi une partie importante du travail de la Commission
nationale des libérations conditionnelles et du Service
correctionnel du Canada, deux organismes qui S occupent de la
réintégration sociale, en toute sécurité, des contrevenants sous
juridiction fédérale, de ceux qui ont purgé des peines de plus de
deux ans.

Les crédits

En réalité, la plupart des contrevenants sous juridiction
fédérale, les deux tiers d’ entre eux, purgent leur peine et, apres
avoir recouvré la liberté, n’enfreignent plus jamais la loi.
Cependant, pour mieux protéger lesCanadiens, il faut réduireles
risquesque posent lesrécidivistes. Lasécurité publiquedemeure
toujours le facteur principal dans toutes les décisions
correctionnelles. Il est reconnu que la sécurité publique est le
mieux assurée lorsque les contrevenants recoivent les
traitements et la formation dont ils ont besoin pour bien
réintégrer la société.

Le programme de dynamique de la vie qu’ offre le Service
correctionnel du Canada aux contrevenants constitue un bon
exempledu genredetravail fondamental qui sefait actuellement
dans notre régime fédéral d’incarcération pour aider les
contrevenants aacquérir les aptitudesdont il sauront besoin pour
refaire leur vie.

Jai dit plus tét que notre stratégie contre I’ échec au crime
comprend deux volets. Le deuxiémevolet delasécurité publique
est la nécessité de trouver des moyens plus efficaces pour
s’ occuper des récidivistes qui ont commis des actes de violence
ou des crimes sexuels. Notre priorité est d’ améliorer lesmoyens
dont dispose le systéme correctionnel fédéral pour se charger de
ces contrevenants et leur offrir des traitements.

Dans son programme électoral, le gouvernement a reconnu
que les Canadiens veulent étre mieux protégés contre les
délinquants dangereux, et nous sommes déterminés a respecter
notre engagement. Plusi eursrapports, dont ceux qui proviennent
d’ enquétes et du comité de lajustice et des questions juridiques
des Communes, ont souligné la nécessité d'agir sur ce chapitre.

Nous élaborons actuellement un ensemble de modifications
au Code criminel et alaLoi sur le systéme correctionnel et la
miseen liberté sous condition. Par exempl e, nous examinons des
mesuresqui hous permettrai ent mieux dedétenir jusqu’ alafinde
leur peine des délinquants sexuels récidivistes qui victimisent
des enfants.

(1330)

Lesolliciteur général aégalement déclaréqu’il désire étudier
la possibilité de resserrer la méthode de calcul de |a peine pour
que les récidivistes libérés sous condition qui commettent
d'autres infractions purgent de plus longues peines
d’ emprisonnement.

Nous examinonsaussi avec lesprovincesun certain nombrede
mesures susceptibles d’ améliorer la protection du public contre
lescontrevenantsahaut risque, notamment lapossibilité pour les
provinces d’invoquer plus fréquemment les dispositions sur les
contrevenants dangereux au moment delacondamnation et dela
détermination de la peine. Le gouvernement fédéral prendra
également des mesures au sujet de la libération des
contrevenants & haut risque alafin de leur période de détention.

Lasociétédoit se protéger contre les personnes qui pourraient
étre dangereuses, et nous travaillons de concert avec les
provinces pour trouver une solution qui respecte la Charte.

On étudie aussi des méthodes permettant de coordonner et
d’intégrer la correction et la santé mentale. Méme si nous
sommes en faveur de mesures plus rigoureuses pour les auteurs
deviolenceet d’ abus sexuel srépétés, il nefaut pasoublier qu’ils
ont besoin de programmes améliorés de réhabilitation pendant
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qu'ils sont en prison, de facon a réduire les risques qu'ils
commettent de nouveaux crimes.

Le gouvernement, conformément a ce qu'il disait dans son
livre rouge, met en place diverses mesures pour améliorer le
processus de libération conditionnelle. Elles comprendront,
notamment, une meilleure formation des membres de la
Commission des libérations conditionnelles, des modifications
Iégislatives pour intervenir lorsque certains ne font pas leur
travail correctement et pour s assurer que les nominations se
font en fonction du mérite, de la compétence et de I’intégrité.
Aprés tout, les membres de la commission font un travail
difficile et exigeant, et seules les personnes les mieux qualifiées
seront considérées pour les nominations avenir.

Ces derniéres années, un nombre relativement limité de cas
ayant recu beaucoup d’ attention et concernant des contrevenants
a haut risque libérés sous condition ont sapé la confiance du
public dans les institutions chargées de protéger |a société.

Le solliciteur général essaie de restaurer la confiance du
public dans e systéme des libérations conditionnelles. Je pense
gue |I’engagement que le gouvernement a pris de travailler a
mieux protéger le public contreles contrevenants dangereux et a
améliorer le systéme des libérations conditionnelles conduira a
des mesures qui rétabliront la confiance.

Un autre exemple est la volonté du gouvernement de
s’ attaquer ala question de la violence chez les jeunes.

[Francaisg]

Je ne peux évidemment que m'inquiéter devant
I augmentation margquée du nombre de crimes violents commis
par des jeunes ces derniéres années au Canada. Nous avons tous
entendu ou lu des reportages des médias sur lesbandes de jeunes
et leur comportement criminel. La plupart des incidents se sont
produits dans des grandes villes comme Toronto, Montréal et
Vancouver, mais les petites collectivités n'ont pas été
compl étement épargneées.

On ne connait pasencoreréellement I’ ampleur et lagravitédu
probléme delaviolenceet desbandes criminelleschez lesjeunes
au Canada. D’ apres des recherches dans le domaine de lajustice
pénale, le taux de criminalité chez les jeunes Canadiens est en
hausse, mais letaux d’ homicides et le taux d’infractions graves
accompagnées de violence sont demeurés rel ativement stabl es.

Lenombred’ accusati ons pour agressions mineurescommeles
claques, les coups de poing et les coups de pied a sensiblement
augmenté. Cependant, on ne sait trop si cela indique un
accroissement réel des actes violents ou si cela signifie
simplement que les victimes sont davantage portées a signaler
ces agressions alapolice ou que celle—ci adavantage tendance a
déposer des accusations.

Comprenez bien que je ne cherche nullement & minimiser le
probleme de la violence chez les jeunes qui est,
malheureusement, trés préoccupant. En tant que citoyen
concerné, je sais a quel point des actes violents peuvent
engendrer frayeur et intimidation dans nos collectivités.

Dans son programme en matiére de justice et delutte contrela
criminalité, le gouvernement fédéral affirme clairement que
I"une de ses priorités sera de prendre des mesures face au taux

croissant d’infractions violentes et a la délinquance chez les
jeunes. Les Canadiens de tous les &ges devraient jouir du droit
fondamental d’ étre en sécurité dans les lieux publics et privés.

[Traduction]

Pour terminer, j’ aimerais en venir alaquestion des droits des
victimes. Lorsqu’ elle a présenté la motion que nous examinons
aujourd’ hui, ladéputée de Surrey—White Rock—South L angley
ignorait manifestement qu’ en vertu du systéeme de justice pénale
actuel, lesvictimesont plusdedroitsqu’ ellesn’en ont jamaiseu
dans toute I’ histoire du Canada. Les victimes de la criminalité
sont a présent officiellement reconnues en tant qu’intervenants
[égitimes et essentiels dans |e processus fédéral de correction et
de libération conditionnelle.

(1335)

De ce fait, les victimes peuvent demander et obtenir des
renseignements sur un détenu et sur ses chances d’ obtenir une
libération conditionnelle. Il peut maintenant étre tenu compte,
dans les audiences de libération conditionnelle, des
renseignements fournis par les victimes qui peuvent assister a
ces audiences, si |laCommission des libérations conditionnelles
en décide ainsi. L' accusé ne doit plus donner son consentement.

A part ces changements, |es servicesde policeet |es tribunaux
sont maintenant beaucoup plus sensibilisés aux besoins des
victimes, et ce, partout au Canada. Cette sensibilisation se voit
dans les directives et les nouvelles politiques de la police, qui
montrent que la police comprend les victimes et |e traumatisme
émotionnel dont elles ont souvent souffert.

Ce sont lades changements positifs dont on avait grandement
besoin. Le gouvernement reconnait aussi que d autres
changements sont nécessaires pour répondre aux besoins des
victimes. Comme je |’ ai dit au début de mon intervention, nous
n'allons pas agir a la hate pour ensuite avoir a nous repentir a
loisir. Quand le gouvernement apportera des changements au
systéme de justice pénale, ce seront des changements durables
qui résisteront al’ épreuve du temps.

L'an dernier, nous avons sillonné tout le pays. Nous avons
rencontré des milliers de Canadiens. Nous les avons écoutés et
leur avons demandé de s’ exprimer. C'est a partir de ce qu'ils
nous ont dit que nous avons établi notre plateforme électorale.
Nous n’ avons pas passé tout ce temps aréfléchir, aconsulter et a
écouter les Canadiens pour les laisser tomber une fois au
pouvoir.

Les Canadiens nous ont dit alors et nous disent aujourd’ hui
gu'ils veulent une réforme qui soit fondée sur un examen
approfondi detoutes|es questions, sur laconsultation detousles
groupes d'intéréts, ainsi que sur une évaluation calme et
rationnelle de tous les faits.

C'est le genre de réforme que nous nous sommes engagés a
faire du systeme de justice pénal e et a laquelle nous travaillons
au moment mémeou jem’ adressealaChambre. C’ est legenrede
réforme que les Canadiens veulent et méritent. C’ est le genre de
réforme que va faire ce gouvernement.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, ' ai
bien écouté le discours du député. Je trouve celainsultant qu’il
nous soupgonne de rechercher une solution rapide.
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Ja ici un article de journal qui relate un incident, une
injustice commise al’ égard de M. Howard Gowan, de larégion
de Swift Current, en Saskatchewan. Il y a 27 ans, celui—ci a été
enlevé par laGRC alorsqu'il était sur safermeet il aétéinterné
au Centre psychiatrique Weyburn ou il asubi des électrochocs et
de la pharmacothérapie pendant un mois. On I’ alibéré aprés un
mois.

Par la suite, le commissaire de la GRC lui afait parvenir une
lettre ou il exprimait ses plus sincéres regrets, en souhaitant que
M. Gowan n’avait pas subi trop d'inconvénients, et ou il
reconnaissait qu’a proprement parler, I’agent de la GRC avait
outrepassé les pouvoirs qui lui étaient conférés par laloi sur la
santé mentale de la Saskatchewan. Cet homme et sa famille
s efforcent depuis 27 ans de se réconcilier avec le systéme
judiciaire, mais sans résultat. Je suis convaincu qu'il trouverait
les remarques du député difficiles a comprendre et a accepter.

Les lacunes de la Loi sur les jeunes contrevenants sont
évidentes depuis quelques années pour tous ceux qui veulent
bien examiner cette loi, mais nous attendons encore certaines
mesures qui feraient justement ressortir ces lacunes.

A mon avis, notre systéme de justice est entouré d’'un
processus de consultation qui est devenu une sorte d’industrie
artisanale et qui cause tout simplement d’ énormes retards. Ce
sont les libéraux qui ont produit la Loi sur les jeunes
contrevenants, mais ce sont les conservateurs qui |’ ont
promulguée. Ol étaient nos chefs de file lorsqu’ on a pondu de
telleslois? A quel genre de prévoyance et de vision ont—ils fait
appel pour produire une loi aussi déficiente?

(1340)

Nous avons abordé, tant a la Chambre qu’en privé avec des
députés, la question des demandes de clémence dont j'ai parlé
danscetteenceinteet, enprivé, avecleministredelaJusticeet la
encore, notre systéme judiciaire semble accuser des retards
excessifs.

Que I’ on songe aux 30 accusations qui ont été portées contre
Alan Eagleson par le systéme judiciaire américain et qui
viennent de faire la une des journaux. Mon analyse de cette
affaire révéle que les organismes d’ application delaloi, dont la
GRC, lapolice du Grand Toronto et |e Barreau du Haut—Canada,
C'est—a—dire de I'Ontario, se sont croisés les bras pendant
longtemps. IIsn’ ont pas donné suite aux plaintes qui avaient été
déposées et n'ont rien fait jusqu’ a ce que le département de la
Justice des Etats-Unis mette son nez dans cette affaire. Cen’ est
gu’ a ce moment—a que les choses ont commencé a bouger ici.

Cettemotion est tout afait pertinente. Jesuisd’ ailleursd avis
guetel est notrerdle. Nousignoronsce quefait leministéredela
Justice al’ heure actuelle. Tout se passe a huis clos et nous sera
soumis plus tard.

En présentant cette motion, nousespéronsfairepressionsurle
gouvernement et I’ obliger arendre des comptes, ce qui est lerble
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des députés de |’ opposition. Cette motion est donc tout a fait
pertinente.

Jinviteledéputéaexprimer son opinion sur ce quejeviensde
dire en réponse a son intervention.

M. Gagnon (Bonaventure—Iles-de-la—Madeleine):
Monsieur le Président, le député a fait des observations
intéressantes.

Il devrait savoir que le pourcentage de personnes incarcérées
au Canada est moindre qu aux Etats-Unis. Ajoutons que le
systéme carcéral colte 8 milliards de dollars par année. Le
député affirme que le systéme judiciaire américain est meilleur
que le notre. Or, le nombre d'actes criminels et de meurtres
commis aux Etats-Unis n'est aucunement comparable au
nombre d’ actes de méme nature commis au Canada ou dans tout
autre pays du monde civilisé, d ailleurs.

Je trouve choquant que le député vienne nous dire que les
Américainsont un meilleur systemejudiciaire quelendtre, alors
que les statistiques démontrent qu'il y a plus d’ actes criminels
commis chaque année dans la seule ville de Detroit que sur
I’ ensembl e du territoire canadien.

Mon collegue ferait bien de vérifier ses faits. Nous siégeons
ici depuis quatre mois et diverses initiatives ont déja été prises.
La question est trées complexe. Nous avons affaire a des
autochtones, a des enfants. Nous traitons toutes sortes de faits et
transigeons avec des gens de tous les horizons au Canada. Le
probléme n'est pas facile a résoudre, je le reconnais. Nous
savons qu'il y a des problémes et que |e systéme comporte des
lacunes.

La mesure proposée par le gouvernement vise a combler ces
lacunes. C’est pourguoi nous devons pouvoir compter sur la
collaboration de |’ opposition, mais aussi sur sa compassion. Ce
sentiment sembl efaire défaut au seindu parti d’ enface, et entout
cas certainement chez le député qui sedit consterné par lafagon
dont nous abordons le probléme.

[Francaig]

En conclusion, je trouve que c'est vraiment un affront
d’entendre le député de I’ opposition nous dire que le systeme
américain est fort supérieur au systéme que nous avons ici au
Canada.

En terminant, je suis convaincu que le plan éaboré dans le
livre rouge du gouvernement du Canada rétablira une meilleure
sécurité pour tous les Canadiens dans les années a venir.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, aujourd’ hui, on en entend de toutes les couleurs.
Certains députés de ce cOté—ci veulent se séparer alors que
d’autres semblent vouloir se faire annexer. Il y a des choses que
je ne comprends pas.

Toujours est—il que depuis le matin on discute de cette motion
du Parti réformiste et on aparlé aplusieurs reprises au cours des
interventions de la Charte canadienne des droits et libertés.
Jaimerais savoir de la part du député de Bonaventure—
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Tles—-de-la—Madeleine quel article de la Charte canadienne des
droits et libertés protége les droits des victimes, et s'il y aun
équilibre entre les droits des victimes et ceux de I’ incul pé.

(1345)

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du
solliciteur général du Canada): Monsieur le Président, je ne
suis pas en mesure de vous parler des dispositions de la Charte
desdroitset libertés, maisje suisici pour confirmer aux députés
I’intention du gouvernement de se préoccuper d’une situation
plutot délicate.

On sait que le taux de criminalité est a la hausse au Canada.
Une motion a été déposée par |’ autre opposition, qui demande
tout un changement dans la fagon dont nous traitons, non
seulement |es victimes de violence, mais surtout les incarcérés.
Je veux simplement lui rappeler que le but du gouvernement, et
jesuis sir que le député vaapplaudir acela, ¢’ est de s associer a
un meilleur équilibre du systéme pénal et du systéme dejustice
gue nous avons au Canada

Mme Pierrette Venne (Saint-Hubert): Monsieur le
Président, la motion déposée par |a députée de Surrey—White
Rock—South Langley, au nom du Parti réformiste, réunit en
guelques mots et dans une phrase suggestive toute la hantise
d’ une soci été manipul ée par une certaine presse.

Cequi me choquedansunetelleintervention, ¢’ est qu’ elleest
un exemple parfait de désinformation. Quand on cherche a
récupérer le ressentiment populaire, on le cultive de cette fagon.
Lamotion que nousdébattonsn’ est rien d’ autre quel’ expression
des cauchemars chimériques d’ une extréme droite coupée de la
réalité. J ose espérer que la députée ne se fait pas une idée des
mal heurs de la société en n’ écoutant que la rumeur publique.

La motion nous invite a blamer le gouvernement sur deux
plans: d’abord pour son oisiveté présumée dans |la réforme du
systéme judiciaire criminel, et ensuite parce que ses | ois pénal es
favoriseraient lesdroits descriminel sau préjudice desdroitsdes
victimes.

Chague mot, chaqueidée, chaque affirmation gratuite de cette
courte motion souléve d’innombrables questions. On nous
propose un mélange inégalé de toutes les idées réactionnaires
regues. Quant & se laisser aler, on pourrait aussi bien blémer le
gouvernement pour I"hiver abominable que nous venons de
traverser. Aprées tout, les libéraux ont été élus en automne. . .

Une voix: Et ce n’est pas terminé!

MmeVenne: Et commeledit notre collegue, I hiver n’ est pas
encore terminé.

Selon cette motion, il faudrait réformer I'ensemble du
systemejudiciaire criminel. Le Parti réformiste sait—il au moins
pourquoi? A—t—il des propositions de rechange? Qu'a—t—il a
reprocher au systéme? Nous avons tous des griefs sur
I’administration judiciaire. Mais ¢’ est une chose de direqu’elle
estimparfaite, ¢’ enest uneautred’ affirmer qu’il faut laréformer
dans son ensembl e sans proposer d’ alternative.

Le Parti réformiste veut—il changer leslois pénaleset le Code
criminel ?Veut—il modifier lespouvoirsdu ministredelaJustice,
des juges, des avocats? Est—il mécontent de la procédure des

proces? Veut—il supprimer laprésomption d’innocence? Quel est
son propos, monsieur le Président? Nous ne le savons pas, €t je
me demande si |e Parti réformiste peut avancer une seule idée
constructive | &-dessus?

D’autre part, si je comprends bien cette intervention, elle
soulévetout le probléemedel’ opposition desdroits des criminels
a ceux de leurs victimes. Encore |3, le Parti réformiste se fait
I’ écho de larumeur publique. Je crois que cette Chambre devrait
lui rappeler certaines réalités et lui expliquer certains principes
centenaires de notre droit criminel. Pour le meilleur et pour le
pire, depuis la Magna Carta, le Canada et les Etats-Unis et
I’ensemble des démocraties de droit britannique ont inscrit
certaines regles indél ébiles et incontournables dans leurs lois et
dans leurs moeurs judiciaires.

LeParti réformiste abeau jeu de blamer e gouvernement pour
cing siecles de jurisprudence occidentale. Celafait bien devant
ceux qui écoutent les réformistes avec complaisance, maisilsne
font ainsi que ladémonstration d’ uneignorance cultivéejusqu’ a
la démagogie.

(1350)

Laprésomption d’innocence, pour commencer par cetterégle
absolue de notre droit, favorise et favorisera encore
mal heureusement pour des siéclesavenir touslescriminelsdela
société. Notre droit impose au bras policier de |’ Etat de prouver
la culpabilité criminelle d'un accusé, hors de tout doute
raisonnable. Le Parti réformiste n'y peut rien. C'est la base de
notre droit criminel. Heureusement, cette méme régle de droit
sauvera |’ honnéte citoyen, accablé par I’ Etat.

Qui dit régle de droit, dit également procédure d’ équité pour
tout accusé. Notre société civilisée n’admet pas le lynchage.
Dans certaines parties d’ Amérique, a une certaine époque, on
pendait sans procés dés que des soupgons pesaient sur un
individu. L’ esprit de vengeance de la populace, qui voulait un
coupable a tout prix, se transformait en meurtre. Pour ces
sociétés, la présomption d’innocence, le doute raisonnable,
I’ équité procédurale et le droit & une défense pleine et entiere
étaient des concepts aussi €loignés que la téléphonie cellulaire.
Parfois je me demande, devant une intervention du genre de la
motion que nous débattons, si ceux qui lafont savent que nousen
sommes a |’ ére du téléphone cellulaire.

Ledroit aun procésjuste et équitableest inscrit danslaCharte
des droits et libertés. Si le Parti réformiste veut proposer le
rappel du document constitutionnel fondamental du pays, qu’il
le fasse ouvertement et nous aurons un beau débat de société. Je
ne suis pas certaine que les Canadiens sont préts a déchirer ce
texte, qui sert de fondement social universel. Combien de
citoyens suivraient le Parti réformiste dans une croisade contre
laCharte. Je pense que tous |es fidél es de cette nouvellereligion
pourraient tenir un caucus dans une cabine téléphonique.

Je conviens que notre démocratie paie un prix trés élevé pour
la sauvegarde des droits fondamentaux et des libertés
démocratiques. Je suis lapremieére choquée devant |es abus dont
souffre notre systéme judiciaire, souvent mis en échec par des
criminels, qui savent que ses faiblesses sont proportionnelles
aux généreux principesqui le guident. Je saisquedesmeurtriers,
des violeurs et des fraudeurs s'en tirent parce qu’ils ont su
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exploiter les régles de droit qui les protegent, comme elles
protégent I’ensemble des honnétes citoyens. Mais le Parti
réformiste aurait di vérifier certaines statistiques, et surtout la
plusrassurante. Au pays, sur 10 accusés, 9 plaident coupablesou
sont trouvés coupables. Dix p. 100 des accusés sont acquittés, et
jesuiscertaineques'il se trouve de vrais coupables parmi ceux
que la justice libére, la régle de droit aura permis que des
innocents échappent a I'injustice. C'est cela la démocratie,
monsieur le Président.

Le Parti réformiste aurait d0 d’autre part faire certaines
distinctions dans sa motion et dans son intervention. Il aurait da
dire aux Canadiens qu'il ne fallait pas confondre le Code
criminel aveclaLoi sur lesystémecorrectionnel. Il aurait pudire
gueleCodecriminel ne peut pasétreplusséverequ’il nel’ est. Si
le juge n’impose pas la sentence maximal e prévue par le Code,
comme c’est souvent le cas, son jugement est motivé par les
circonstances. Chaque affaire devant le tribunal est un cas
particulier, et les juges ont une extréme discrétion dans
I’imposition d’ une sentence a un accuseé trouvé coupable.

On nepeut affirmer quele systémefavorise lescriminelsacet
égard. Lapoliceet lesprocureursdelaCouronnefont leur boul ot
du mieux qu'ils peuvent, avec les budgets qu'ils ont. Les
tribunaux rendent la justice. Ils sont le bras judiciaire du
gouvernement. lls sont et doivent demeurer indépendants.
Quand un juge rend jugement, c’est le pouvoir judiciaire qui
parle, pas le gouvernement. Voila une autre réalité souvent
oubliée.

Je crois que notre Code criminel est un outil efficace dansla
lutte contre le crime. Il sera amendé souvent et encore, suivant
les besoins des époques, mais il traduit un consensus social
contemporain sur la plupart des comportements répréhensibl es.

(1355)

Quand la sentence est rendue, ce n'est plus le systéme
judiciaire mais le Service correctionnel qui s occupe de
I'individu trouvé coupable et condamné a une sentence
d’ emprisonnement. Je ne sais pas si le Parti réformiste vise le
rappel delaLoi sur le Service correctionnel, mais pourquoi pas.
Quant a réviser I’ensemble de la législation appliquée par le
systemejudiciaire, mettonstout al’ écart et recommencons avec
les idées brillantes d’ une extréme droite qui connait tout ce qui
est branché en ligne directe sur Dieu le pere.

Jaurais aimé que le Parti réformiste nous tienne un discours
éclairé, motivant, inspiré par une réflexion sérieuse sur les
déficiences de notre systéme judiciaire. Mais méme lorsqu’ elle
S apitoie sur le sort des victimes, la députée qui a déposé la
motion véhiculedeslieux communs. Elleaurait pu souligner que
le Code criminel permet au juge d'ordonner a I'individu
coupabled’ indemniser savictime. Il peut lefaire sur lasentence
méme, par un jugement qui comdamne les coupables a
rembourser alavictimelavaleur desdommages matérielssubis.

Article 31 du Reglement

Il peut aussi le faire dans une ordonnance de probation qui
ordonne au coupabl e d’indemniser savictime pour les blessures
corporelles infligées. Ces pouvoirs existent, sont dans la loi.
Nous ne pouvons qu’ encourager le systeme ales utiliser.

Monsieur le Président, est—ce quej’ai le temps de continuer?
Le Président: Vous disposez encore d’ au moins une minute.

Mme Venne: Merci monsieur le Président. Je n’aurai pasle
temps determiner, maisjevaisquand méme poursuivre. J aurais
aimé que le discours du Parti réformiste soit objectif. J aurais
aimé que ce discours ne vise pas seulement qu’'a récupérer
I’insatisfaction populaire, elle-méme provoquée, nourrie et
entretenue par des médias motivés par |" appét d' un publicfacile.
A tort ou araison, le public pergoit négativement la protection
gu’ accordent les tribunaux aux victimesd' actes criminels. Il est
facile de faire des longueurs sur le ressentiment populaire, mais
nous manquons a notre devoir de représentants du peupl e quand
nous nous servons de cette insatisfaction a des fins purement
politiques.

Quand ils parlent des victimes, pourquoi les députés du Parti
réf ormiste nedisent—ilspasquelestribunaux criminelsn’ ont pas
pour fonction de compenser les victimes mais qu'ils sont la
d’abord pour punir les coupables selon les régles de droit
applicables.

Monsieur le Président, vous avez |’ air de vouloir vous lever.

Le Président: Comme il est 14 heures, madame la députée,
peut—é&tre pourriez—vous continuer aprés|apériode desquestions
orales.

Conformément a I’ article 30(5) du Reglement, la Chambre
procédera maintenant aux déclarations des députés
conformément al’ article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LEHARCELEMENT SEXUEL

Mme Marlene Catterall (Ottawa—Ouest): Monsieur le
Président, la Semaine internationale de la femme de 1994 est
maintenant passée a I’ histoire. La tragique vérité, c’'est que la
violence qui a bouleversé la vie de plus de la moitié des
Canadiennes est encore parmi nous.

L' une des formes de viol ence exercée contre les Canadiennes
est le harcélement sexuel. Méme si 37 p. 100 des femmes sont
victimes de harcelement sexuel, moinsde40 p. 100 d’ entreelles
font quelque chose pour que cela cesse, parce qu’elles croient
gu’ elles n’ ont aucun recours.

Un sondage effectué au sein des Forces canadiennes réveleles
mémes stati stiques alarmantes.
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Le harcélement sexuel est une conséquence de I'iniquité
salariale dont les femmes sont victimes, et ¢’ est aussi un facteur
qui contribue a la perpétuer. Comme d’ autres employeurs, le
gouvernement fédéral a I'obligation légale de garantir aux
femmes un lieu detravail ou le harcélement sexuel n’ existe pas.
Pourtant, je continue a recevoir des plaintes de victimes de
harcélement, qui sont souvent doublement victimes quand elles
tentent de réagir.

C'’ est pourquoi jedemande instamment aux ministresdevoir a
ceque lesbureaux deleur ministére soient unlieuou latol érance
zéro n’ est pas seulement un engagement, mais un fait.

[Francais]

LA FETE DE LA SAINT-PATRICK

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Monsieur le Président,
encel7 mars, fétedelaSaint—Patrick, il mefait plaisir derendre
hommage a tous nos compatriotes d’ origine irlandaise pour la
contribution  exceptionnelle qu’ils ont apportée au
dével oppement du Québec et du Canada.

Dans ma circonscription de Bellechasse, le sanctuaire de la
Grosse-lle, qui fut pendant longtemps une station de
quarantaine, ou séjournerent des milliers de famillesirlandai ses
ayant fui lamisére deleur pays, témoigne encore aujourd’ hui du
courage et de la détermination de nos compatriotes irlandais.

(1400)
[Traduction]

Je tiens a transmettre mes meilleurs voeux a mes amis et
voisinsirlandaisqui vivent dans macirconscription, et atoutela
collectivité irlandaise du Québec, en ce jour bien particulier qui
nous rappelle nos origines et notre contribution commune au
Québec.

Joyeuse féte de la Saint—Patrick.

* * %

LA SOCIETE RADIO-CANADA

M. Jim Abbott (K ootenay—Est): Monsieur le Président, hier
soir le service canadien Newsworld de la Soci été Radi o—Canada
a interrompu son programme habituel pendant une demi—heure
pour diffuser un bulletin d’urgence. Ce reportage spécial
provenait de la salle du tribunal & Portland, en Oregon, aux
Etats-Unis.

Le but du reportage spécial était de présenter Tonya Harding
au moment ou ell e a plaidé coupabl e dans le roman—feuilleton a
I’ Américaine de Tonya contre Nancy. La saga Tonya—Nancy
s'est répercutée sur tous les reportages télévisés des derniers
Jeux olympiques et elle a accaparé la télévision américaine
pendant des semaines.

LesCanadiensversent 1,1 million dedollarschaqueannéeala
SRC pour I'aider a protéger tout ce qui est bon et Canadien.
Pourquoi la société suit—elle instinctivement et instantanément

les réseaux américains qui sont si friands de ces histoires a
sensations?

Les Canadiens s attendent a mieux que cela de la Société
Radio—Canada; apreés tout, il s'agit de leurs impots.

* * %

LA FETE DE LA SAINT-PATRICK

M. Pat O'Brien (London—Middlesex): Monsieur le
Président, je vois au tréfle que vous arborez que vous savez que
nous célébrons aujourd’ hui, en ce 17 mars, la Saint—Patrick.

Nous avons parmi nous, a la Chambre, de nombreux députés
qui sont fiersdeleur origineirlandaise. Il y ales Clancy, Collins
et Galloway, les McGuire, Murphy et Shaughnessy, les Tobin,
Torsney et Whelan, les O'Brien, O'Reilly et méme Sergi
O’ Marchi.

Monsieur le Président, tout autour de nous, de la harpe
irlandaise et des tréfles qui apparaissent sur les armoiries du
Canada au—dessus de votre fauteuil jusqu'au merveilleux
plafond de la Chambre des communes, recouvert d’ une
magnifique toile peinte a la main, nous rappelle |I'énorme
contribution de la culture irlandai se au Canada.

Au nom de tous les députés, je voudrais souhaiter une bonne
Saint—Patrick a tous les Canadiens et, en particulier, a nos
concitoyens de souche irlandai se.

* *x %
[Francais]
LE RACISME
Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis): Monsieur le

Président, lundi, le 21 mars, est la Journée international e pour
I’éimination de toutes les formes de discrimination raciale.
Depuis 1989, la ville de Montréal, en collaboration avec les
gouvernements provincial et fédéral, organise un événement
pour souligner cette journée importante et j'aimerais les
applaudir pour cette initiative.

Je demande a tous mes collégues de cette Chambre de
participer aux événements organisés dans leurs comtés pour
souligner I'importance de cette journée et de multiplier les
efforts pour combattre le racisme et la discrimination.

J aimerais rappeler aux députés les paroles de Martin Luther
Kingetjecite: «Jerévequ’unjour, garconset fillesderacenoire
marchent main danslamain avec |eurs camaradesblancs. Jeréve
gu’un jour, touteformed’injustice disparaisse sur laterre pour le
plus grand bien de tous les étres vivants sur cette planéte. Ce
jour—1a, nous pourrons tous enfin espérer |’ arrivée prochaine de
laliberté.»

[Traduction]

Je réve que mes enfants vivent un jour dans un paysou ilsne
seront pas jugés par la couleur deleur peau, mais par laforce de
leur caractére.

Unissons nos efforts pour réaliser ce réve.
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LESCANADIENSD’ORIGINE IRLANDAISE

M. Nick Discepola (Vaudreuil): Monsieur lePrésident, ence
jour trésspécial, jetiens, moi aussi, arendre hommage atousles
Canadiens d'origine irlandaise et en particulier a ceux de ma
circonscription.

Je veux rendre hommage tout d’'abord a I’ Irlandaise qui est
mon épouse depuis 22 ans, Mary Alice, et dont la contribution,
comme celle de beaucoup d’ autres épouses et meres de famille
dévouées, est souvent tenue pour acquise. Elle s'est dévouée
sans compter pour notre famille et, sans son dévouement, je
n'aurais pas | honneur de siéger ici aujourd’ hui.

Je veux rendre hommage aussi & un ami de longue date et un
Irlandais combatif de ma circonscription, que les habitants de
Kirkland—aqui est au nombre des dix villes ou il fait le mieux
vivre au Canada—ont choisi comme leur sixiememaire. || est le
premier Irlandais aavoir jamais été élu a ce poste. Je souhaite a
M. John Meaney et a son épouse, Evelyn, qui servent la
collectivité avec fierté, amour et dévouement depuis 23 ans,
toute la chance des Irlandais pour relever le défi qui se pose a
John en devenant e premier magistrat de Kirkland.

M. Meaney aura la difficile tache de suivre les minuscules
traces d’ un collégue et ancien maire, Nick O’ Discepola. Je suis
shr qu'il fera énormément progresser laville de Kirkland.

(1405)

[Francais]

LE GLOBE AND MAIL

M. Laurent Lavigne (Beauhar nois—Salaberry): Monsieur
le Président, on pouvait lire hier dans le Globe and Mail un
article a sensation indigne d' un quotidien sérieux. En page 1 de
son cahier économique, le Globe liait I’ explosion d’ une bombe
artisanal eau pied d’ un pyloned’ Hydro—Québec avec labaissedu
dollar canadien.

Le Globe en profitait également pour entretenir les peurs de
ses lecteurs en brandissant la menace des «méchants
séparatistes» du Québec.

Le dollar canadien qui a perdu prés de 4 p. 100 de sa valeur
depuisjanvier est soumisatout un arsenal defacteursdont I’ état
lamentable des finances publiques n’est certes pas |I'un des
moins importants.

Pour le bénéfice de cette Chambre, j'aimerais
respectueusement faire remarquer au Globe and Mail que le
dollar canadien cléturait hier a la hausse, malgré la découverte
de nombreux attentats contre les équipements de
I” Hydro—Québec.

Article 31 du Reglement

[Traduction]

LESPOMICULTEURS

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt):
Monsieur le Président, la circonscription d Okanagan—
Similkameen—Merritt que je représente est connue dans le
monde entier pour ses pommes rouges Delicious.

Cette industrie est également une grande source d’ emplois
pour larégion. Derniérement, les pomiculteurs ont vu planer sur
eux la menace d'un dumping, c’est—a—dire que les pommes
seraient vendues au Canada a un prix inférieur au colt de
production des pomiculteurs américains. Cette situation ne
concerne pas seulement les pomiculteurs de la vallée de
I’Okanagan, mais également |'ensemble des pomiculteurs
canadiens.

Si I’on ne fait pas respecter les dispositions commerciales
justes qui sont prévues dans |’ Accord de libre—€change entre le
Canadaet les Etats—Unis, nos pomiculteurs seront bient6t forcés
de seretirer des affaires.

Au nom des producteurs de pommes de ma circonscription,
j’ exhorte le gouvernement a agir immédiatement pour protéger
les pomiculteurs canadiens avant que des torts irréparables ne
soient causés a cet important secteur.

* * %

LE REGIME DE PENSIONS DU CANADA

M. John Harvard (Winnipeg St. James): Monsieur le
Président, je suis préoccupé par la question de I’ attribution des
prestations de survivant du Régime de pensions du Canada.

Pour étre admissible a ces prestations, il faut étre un conjoint
survivant de droit ou de fait. Le conjoint de fait doit avoir vécu
dans les liens du mariage pendant au moins un an. Voila qui est
sujet a controverse! |l arrive souvent que le conjoint de fait
touchetoutes|esprestati ons de survivant apresune courteunion.
Par contre, le conjoint de droit qui a été marié beaucoup plus
longtemps peut ne rien toucher du tout. Ce n’est pas juste! Le
gouvernement a déja établi e principe du partage des droitsala
retraite.

En effet, en 1978, onaintroduit dansle Régime de pensionsdu
Canada des dispositions qui prévoient le partage des droits ala
retraiteen casdedivorceoud’ annulation. En 1987, onaajoutéle
cas de la rupture du mariage par suite de la séparation.

J exhorte le gouvernement a étendre aux conjoints de droit le
principe du partage desdroits alaretraite. Ce qui vaut pour I’ un
vaut aussi pour |’ autre!

LE PRIX JEANNE SAUVE

Mme Albina Guarnieri (Mississauga—Est): Monsieur le
Président, en juin 1993, le ministére du Patrimoine canadien a
crééleprix Jeanne Sauvé pour les femmes en communications, a
la mémoire de I’ancien gouverneur général du Canada, qui a
connu unelongueet distinguéecarriéredansles médiaset dansla
politique sur la scéne fédérale.
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[Francaig]

Le prix offre aux lauréates la possibilité d’ effectuer un stage
de trois mois au ministére du Patrimoine canadien et d’' acquérir
ainsi des connaissances de premier plan sur la fagon dont sont
élaborées les politiques et la législation du gouvernement
fédéral. 1l est administré en collaboration avec I’ Association
canadienne des femmes en radiotél évision.

[Traduction]

Au nom du ministére du Patrimoine canadienne, je félicite
Susan Brinton, directrice des Affaires commerciales a Canwest
Global, et Kirsten Embree, directrice des Questions de
réglementation aUnitel, qui sont lauréates du prix Jeanne Sauvé.

[Francaig]

Je leur souhaite la plus cordiale des bienvenues et j'ose
espérer que leur séjour sera profitable et formateur.

L'INDUSTRIE DE L’ALUMINIUM

M.AndréCaron (Jonquiére): Monsieur le Président, comme
député de Jonquiére, je veux informer laChambre qu’ un Comité
des travailleurs et travailleuses de I’aluminium mis a pied par
I’Alcan a été formé et qu'il compte 500 membres. Ce comité
s'est adressé au premier ministre pour lui faire part de sa
déception concernant le peu d’'intérét que le gouvernement
libéral semble accorder a la situation des chémeurs dans le
secteur de I’ aluminium.

Ces chdémeurs réclament des investissements de I’ Alcan au
Saguenay-L ac—Saint—Jean en échange du priviléege qu'elle a
d’ utiliser I’ énergie hydroélectrique de nos riviéres. De plus, ils
demandent que des mesures soient prises afin d’ encourager la
création d’emploi par une limitation des heures de travail
supplémentaires.

Cestravailleursdénoncent |’ ai de accordée par |e Canada pour
la construction ou lamodernisation d’ alumineries en Afriquedu
Sud et en Russie alors qu’ils sont victimes de mises a pied. Le
Comité des travailleurs réclame donc du gouvernement des
politiques cohérentes en matiére d’ économie et d’ emploi.

(1410)

[Traduction]

LESDEPUTES

M. John Williams (St—Albert): Monsieur lePrésident, cequi
sembl e se passer ala Chambre est des plus inquiétants.

J estime que, comme moi, des millions de Canadiens sont
vivement préoccupés par le fait que certains députés d’en face
tentent de miner, voire de détruire les principes sur lesquels
repose cette institution.

Il en découle quelesidées, les échangeshonnétes et vigoureux
et les débats sont réprimés par certains députés d’ en face qui
traitent leurs adversaires de racistes, de pégquenauds, de
fanatiques et de sectaires.

Certains députés d’ en face ont pris | habitude de proférer des
insultes lorsqu’ils sont & la Chambre ou d amplifier leurs
commentaires devant les médias lorsqu’ils sont ailleurs.

Les Canadiens veulent savoir pourquoi le premier ministre
toléreunetelle conduite. Croit—il réellement qu'il s agisse lade
libéralisme? Pense—t—il que cela s appelle de la démocratie?

LA FETE DE LA SAINT-PATRICK

M. John Murphy (Annapolis Valley—Hants): Monsieur le
Président, aujourd’ hui, des millions de gens dans le monde
célebrent la Saint—Patrick. C’ est une journée ou nos pensées se
tournent vers notre foi et vers notre tréfle, une journée ou nous
portons du vert.

Pour moi, c'est un jour trés spécial. C'est |’occasion de
méditer sur mon héritage et sur I'important réle qu’ ont joué nos
ancétres irlandais au Canada, ¢’ est |’ occasion de les cél ébrer.

LesIrlandais—Ies miens et tousles Irlandai s au Canada—ont
grandement contribué a maintenir I’ unité de ce pays.

AumilieuduXIX®siécle, desmilliersd immigrantsirlandais,
fuyant lafamine et lapauvreté, sont venuss' établir au Canadaen
quéted’ unevie meilleure. Nombre d’ entre eux se sont établisen
Nouvelle-Ecosse et dans la vallée de I’ Annapolis. Ils ont
contribué a faire du Canada le pays trés spécial qu'il est
aujourd’ hui.

Pour reprendre un célébre dicton, ¢’est par un jour comme
celui—ci qu'on se rend compte qu'il existe seulement deux
catégoriesdegensdansle monde, ceux qui sont Irlandai's et ceux
qui souhaiteraient |’ étre.

L’AFRIQUE DU SUD

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park): Monsieur le
Président, il y adeux ans aujourd’ hui, I’ Afriquedu Sud aprisla
décision audacieuse de mettre fin au régime d’ apartheid et de
s'engager dans lavoie de ladémocratie.

En tant que Canadiens, noussommes fiersde ceque notre pays
atoujoursjoué un role de chef defile sur lascéneinternationale
lorsqu’il s'est agi de promouvoir le changement en Afrique du
Sud. Nous pouvons aussi étre fiers du fait que notre pays va
encore préter main forte a I’ Afrique du Sud, ou des élections
national es doivent avoir lieu le 26 avril.

La secrétaire d’Etat chargée de I’Amérique latine et de
I’ Afrique va se rendre en Afrique du Sud a la téte d’ une
délégation qui sera chargée d'observer les élections afin de
veiller alatenue d’'un vote libre et équitable.
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J adresse aladél égation canadi enne tous mesvoeux de succes
et j’ espere que I’ Afrique du Sud oublieraun moment laviolence
pour prendre part au processus démocratique dans |’ intérét de la
paix.

LE COMITE PERMANENT DE L’AGRICULTURE ET DE
L'’AGRO-ALIMENTAIRE

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk): Monsieur le
Président, je voudrais féliciter les députés de tous les partis
représentés ala Chambre qui se sont réunis, cette semaine, pour
former un comité de I’ agriculture.

Ce comité, que je préside, se penche sur la question trés
importante de la somatotropine bovine, communément appel ée
la BST. Les points de vue sur cette question sont partagés.
Cependant, pour la premiére fois depuis que je siege a la
Chambre, j’a vu un comité ne pas se laisser aveugler par la
discipline de parti et présenter au gouvernement ce que je
considére comme des recommandations trés val abl es.

Commevouslesavez, monsieur le Président, le Reglement de
|aChambre aété modifiépour quetouslescomitéspuissent avoir
davantage leur mot & dire dans leurs travaux et dans
I’ établissement de leur calendrier et pour qu’ils puissent aussi
avoir plus de pouvoirs et présenter des recommandations plus
fermes au gouvernement.

Je remercie le premier ministre et les chefs des différents
partisd’ avoir accru les pouvoirs des députés, par I’ entremisedes
comités, et d'avoir permis une meilleure collaboration a la
Chambre.

LESALLOCATIONSD'ENTRETIEN DESENFANTS

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le
Président, voici revenu le temps de I'impbt. Je voudrais
demander au ministre des Finances de modifier les lois
concernant I’imposition des all ocations versées pour I’ entretien
des enfants.

Joan, une femme de macirconscription, Fraser Valley—Ouest,
est sur le point de perdre samaison parce qu’ elledoit payer, cette
année, 1 300 $ d'impdts sur I’allocation que lui verse son
ex—mari pour I’ entretien de ses enfants. Joan negagneque9 800
$ par année et regoit une allocation de 12 000 $ pour subvenir
aux besoins de ses enfants. Elle doit déclarer cette allocation
commerevenu imposabl etandisque son ex—mari, qui adéjapayé
I"impdt sur ce montant, le déduit de son revenu imposable.

Joan dit que le gouvernement enléve littéralement la
nourriture de labouche de ses enfants et qu’ elle devravendre sa
maison pour pouvoir payer ses impdts. Comme elle et les
milliers d’ autres femmes qui sont chefs defamille, j’ estime que
cen’est vraiment pas juste!

Questions orales

QUESTIONSORALES

(1415)

[Francais]

LESDROITS DE LA PERSONNE

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au ministre des Affaires
étrangeres.

Dans une déclararation surprenante, le ministre des Affaires
étrangéres annonce que le Canadan’ entend plus désormaisfaire
du respect des droits de la personne une condition al’ attribution
de I’ aide canadienne a I’ étranger. Ce faisant, le gouvernement
met de coté une politique qui a été annoncée en 1991, au
Zimbabwe, lors d’un sommet du Commonwealth, et confirmée
un peu plus tard au Sommet francophone de Dakar, politique qui
soumet I’ aideinternational e du Canadaau respect desdroitsdela
personne.

Faut—il comprendre de sa déclaration, que |e gouvernement,
dans un brusque changement de cap, entend désormais faire
passer la «business» avant tout, y compris en fermant
délibérément lesyeux sur laviolation systématique des droitsde
la personne dans les pays dictatoriaux, dans le seul but de
dével opper les échanges commerciaux avec ce genre de pays?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, il est évident que le gouvernement
canadien n’apas|’intention de fermer lesyeux sur lesviolations
des droits de la personne qui peuvent se produire dans plusieurs
pays du monde.

Dans le discours que j’ai prononcé en Chambre, et le chef de
I’ opposition était présent, j'ai trés bien exprimé le désir de
poursuivre, mais d une facon différente, nos objectifs, pour
amener les pays du monde a respecter les droits les plus
élémentaires des citoyens. Ce quej’ai également dit, c’est qu'il
n’ était ni sageni appropriéde couper nosrelationscommerciales
avec des pays qui ne partagent pas les mémes objectifs
démocratiques que nous.

Le chef de I’ opposition sait trés bien qu’il y a un chdmage
important, qu’il doit étre combattu, que la priorité de notre
gouvernement est la relance économique et la création de
I’emploi et que, par conséguent, une partie de ce programme de
relance économique repose sur une multiplication de nos efforts
au point de vue du commerce international .

L’ hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, le probléme, ce n’ est pas le discours du ministre ala
Chambre, parce que ¢’ était un excellent discours, qui avait une
vision trés généreuse de la contribution canadienne au
rétablissement d’ unesorted’ équilibreentre lespaysdu Sud et du
Nord. Nous avons méme louangé le ministre pour sagénérosité.
Mais le probléme, c’est la surprise que nous avons tous eue
d’entendre le ministre dire noir en dehors de la Chambre, alors
qu'il avait dit blanc ici. En dehors de la Chambre, le ministre a
dissocié la question des droits de I’homme de la politique
d’ échanges commerciaux du Canada.
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Alorsjedemande au ministres'il reconnait que cette nouvelle
politique, qu’il adéfinieen dehorsdelaChambre—parcequ’il y
en a deux, une pour la Chambre, une en dehors—n’aurait pas
permis au Canada de contribuer al’embargo commercial, qui a
finalement eu raison de |’ apartheid en Afrique du Sud. Et faut-il
anticiper un relachement du Canada a |’ égard des sanctions
commerciales appliquées contre Haiti pour forcer le retour du
président Aristide?

Des voix: Bravo!

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres):
Monsieur le Président, je vois les députés du Bloc qui
applaudissent leur chef lorsqu’il parledu désir demaintenir et de
soutenir la démarche du président Aristide. |Is savent trés bien
gue le gouvernement multiplie les efforts, afin de permettre au
président d'Haiti de rentrer, dans les plus brefs délais, dans son
pays. Donc, ma réponse a la question du chef de I’ opposition,
c'est évident que nous n'allons pas fléchir a cet égard. Nous
allons continuer et multiplier nos efforts pour le retour du
président Aristide dans son pays.

Quant al’ autre partie de saquestion, asavoir si cequej’ai dit
en cette Chambre est différent de ce quej’ai dit en dehors dela
Chambre, jeremerciele chef de |’ opposition pour leshommages
gu’il me rend pour mon discours en cette Chambre, et je lui
rappelle qu'il faut toujours étre prudent; il faut toujoursvérifier
si cequel’ onrapportedanslesjournaux, ¢’ est tout ce qui aétédit
ou juste une partie de ce qui a été dit.

(1420)

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, aprescing ansen politique, jen’a jamaisnié quoi que
ce soit qui ait paru dans les journaux et qu’on m’attribuait
commepropos. Jenesuispasdu club de ceux qui démentissent ce
gue les journaux nous imputent comme déclaration.

Monsieur le Président, il sembley avoir deux politiques, I’ une
pour les pays pauvres ou onviole lesdroits de |’ homme, ou I’ on
est trés sévere, I’ autre pour les pays richesou onviole lesdroits
de I’homme, ou I’ on ferme les yeux.

Jevoudrai sdemander au premier ministres'il nereconnait pas
que par cette déclaration faite en dehors de la Chambre, le
ministre des Affaires étrangéres a voulu préparer son voyage en
Chine, pays riche, monsieur le Président? Faut—il comprendre
que le premier ministre, souhaitant limiter son voyage en Chine
au seul aspect commercial, ait voulu éviter de soulever la
question desdroitsdel’ hommela-bas, mal gré que desdissidents
travaillent dans une lutte admirabl e pour démocratiser laChine?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j’ai eu I'’occasion de parler avec le Président de la
Chineet chaque foisquele Canadaades rel ations diplomatiques
avec les Chinais, on leur rappelle gu’ on n’ est pas satisfaits dela
situation delaprotection des droitsde I’ homme dans ce pays—la.
Mais ¢a ne veut pas dire gu’ on ne fera pas affaires avec eux.

Si I"honorable chef de I’ opposition nous dit de ne rien faire
avec laChine, on vaen prendre note. Mais si on refuse de faire
affaire avec tous les pays qui ont des régimes politiques qu’ on
n’ aime pas, on neferapas affaire avec beaucoup de monde. C’ est
pourquoi je dois vous dire qu’ on note la situation des droits de
I"homme, maison sait aussi qu’il est important, et que peut—&tre
la meilleure fagon d'aider & I’amélioration de la situation des
droits de I’homme dans des pays comme ceux—a, c'est de faire
affaire avec eux, d'ouvrir ces pays au monde. C’est ainsi que la
démocratie viendra. C'est exactement ce qui s'est passé avec
I’ Union soviétique. Lorsque les gens de I’ Union Sovi étique ont
commencéacomprendrequelesdroitsdel” hommeet leslibertés
démocratiques dans e monde occidental ¢afonctionnait, le Mur
de Berlin est tombé.

[Traduction]

L’EDITION

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Patrimoine canadien.

Selon des renseignements obtenus de I’ industrie de I’ édition,
M. Ward Pitfield, qui était responsable du dossier de Ginn
Publishing a la CDIC, aurait déclaré en janvier dernier a un
avocat de Canada Publishing quelaCDIC n’ avait pas!’intention
de vendre Ginn Publishing. Une semaine plus tard, la CDIC
vendait Ginn a Paramount. De plus, M. Pitfield confirmait
récemment qu’il n’avait jamaisvu decontrat écrit entrelaCDIC
et Paramount.

Le ministre du Patrimoine canadien sait—il que M. Pitfield,
représentant de la CDIC au conseil d administration de Ginn
Publishing, n"ajamais vu de contrat de vente entre la CDIC et
Paramount? Le ministre peut—il nous dire si, oui ou non, la
transaction a bel et bien été conclue?

[Francaig]

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, je suis sir que la question de notre
collégue de Rimouski—Témiscouata a été posée afindemefaire
trembler.

[Traduction]

Maisje continuerai en anglais puisque ladéputée utilise cette
langue officielle.

Bien sr, je prends bonne note des renseignements, peu
importe d’ou ils proviennent, et je vais examiner |’ affaire.

Selon les renseignements dont je dispose, et quej’ai vérifiés,
|aCDIC était déterminée avendre Ginn pour desraisons quej’ ai
pesées et qui M’ apparaissaient |égitimes.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata):
Monsieur le Président, le président de Canada Publishing m’a
fait savoir aujourd hui que samaisond’ édition est préte aacheter
un bloc de contrdl e dans Ginn Publishing pour leméme prix qu’ a
offert Paramount. Dans ces circonstances, le ministre du
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Patrimoine canadien est—il prét a annuler la vente de Ginn
Publishing a Paramount?

(1425)

L’hon. Douglas Peters (secrétaire d’Etat (Institutions
financiéres internationales)): Monsieur le Président, le
gouvernement était juridiquement lié depuis un certain temps
par un engagement du gouvernement précédent et il devait
vendre a Paramount. Il était juridiquement lié.

J gjouterai que cet engagement a été prispar le gouvernement
précédent en janvier 1989, lorsque celui qui est maintenant chef
de I’ opposition était secrétaire d’ Etat.

L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES
AUTOCHTONES

M. Preston Manning (Calgary—Sud-Ouest): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

Jusqu’ & maintenant, le ministre a été incapable de définir
comment le gouvernement percoit la notion de |'autonomie
gouvernementale des autochtones. Il n'a fait que mentionner
quel ques généralités contenues dans le livre rouge. Quelle que
soit la nouvelle forme de gouvernement qui sera négociée avec
les autochtones, le ministre peut—il assurer a la Chambre que
I"esprit et la lettre de la Charte des droits et libertés seront
respectés?

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Certainement, monsieur le Président.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, je remercie le ministre de nous avoir donné cette
assurance.

Comme le ministre le sait, la Charte des droits et libertés
garantit a tous—ce qui veut dire aux autochtones, aux
non—autochtones, aux réformistes et méme au député
d’ Athabasca—Ia liberté de pensée, de croyance, d opinion et
d’ expression.

Ce serait trés malheureux si la Chambre, qui professe un
profond respect a I’ égard de la Charte, devenait un endroit ou
guicongue remet en question la politique linguistique est accusé
d’ étre anti—Québec, ol quiconque remet en question | es niveaux
d’immigration est accusé d’ étre anti—i mmigrant et ou quiconque
remet en question une politique autochtone non existante est
accuseé d’ étre anti—Indien.

Pourquoi les Canadiens croiraient—ils le ministre au sujet du
respect de la Charte s'il traite lui—méme de racistes et de
«rednecks» les députés qui ne sont pas d' accord avec lui?

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, durant toute la
campagne électorale et durant les quatre mois que nous avons
passés a la Chambre jusgu’a maintenant, nos deux partis ont

Questions orales

affiché des philosophies différentes, particulierement au sujet
des groupes arisque, qu'il s’ agisse des groupes linguistiques en
Ontario—ou il y a un demi—million de francophones—des
femmes, des autochtones, des groupes ethnoculturels ou de ce
dont nous avons parlé hier.

Jenecontestepaslaliberté d’ expression. Vousavez ledroit de
vous exprimer. Toutefois, vous ne pouvez certainement pas
contester mon droit de contester ce que vous exprimez.

Le Président: Je prierais le ministre d adresser ses
observations ala présidence.

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, le chef du Parti
réformiste parle de |’emploi du mot «redneck». Ou en a—t—il été
guestion?

Unevoix: Ou?
M. Irwin: A laChambre.
Une voix: Qui autilisé ce mot?

M. Irwin: Qui I’ autilisé?Un député du Parti réformiste, le 27
janvier dernier. Qu’ a—t—il dit? Voulez—vous que je vous le cite?

Desvoix: Oui.

M. Irwin: «J a moi—méme été traité de redneck et c’ est une
étiquette que je porte avec beaucoup de fierté.»

Desvoix: Oh, oh!

M. Irwin: Je vois que le député acquiesce. Il le reconnait.
Monsieur le Président, qui suis-je pour mettre en doute une
auto—analyse aussi juste présentée alaChambre, 1aou le député
est libre de dire ce qu'il veut?

(1430)
Des voix: Encorel
Des voix: Bravo!

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Le député de
Swift Current—Maple Creek a employé ce mot pour décrire
quelgu’un qui ne souscrit pas a la doctrine «politiquement
correcte». Le député I’a utilisé pour dénoncer quelqu'un de
raciste et d'ignare.

Leministre s'est excusé d’ avoir dit des tenants de ladoctrine
réformiste qu'ils détestaient les Indiens, il y a quelques
semaines. Or, il y aun jour a peine, il atraité un collégue de
«redneck». La parole du ministre n’ est pas une garantie.

Que fera le ministre de concret pour prouver sa bonne foi?
S excusera—t—il par écrit?Va—t—il, al’ extérieur delaChambreet
en présence du députéd’ Athabasca, présenter desexcusesdevant
les caméras? Va—t—il démissionner?

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, je vais dire au chef du
Parti réformiste ce que je vais faire. Qu'il commence par dire a
sesdéputésdenepasfairecegenrederemarquesalaChambre, et
jenelesrépéterai pas ensuite.
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[Francais]

LE COLLEGE MILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
gouvernement justifie le transfert des activités de formation du
College de Saint—Jean vers celui de Kingston, par lanécessitéde
faire des économies. Cependant, mal heureusement, on ne peut
obtenir unseul chiffrecrédible. Deplus, lepremier ministrenous
déclarait hier en cette Chambre, et je cite: «Je n'a pas besoin
d’ experts ni de dépenser d’ argent pour me rendre compte qu’ on
n'apas besoin detrois colléges militaires pour 65 000 sol dats».

Considérant qu’il en codtera de toute fagon six millions de
dollars pour maintenir une bétisse vide a Saint—Jean et qu’il en
colte beaucoup plus cher pour former des étudiants a Kingston
plut6t que de les former aSaint—Jean, et que le projet du premier
ministre risque de colter trés cher, le premier ministre ne
craint—il pas que tous ces colts réduisent considérablement les
économies projetées par la centralisation de la formation au
College de Kingston?

[Traduction]

L"hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Monsieur le
Président, le député a assisté |’ autre jour alaréunion du comité
permanent ou on lui a transmis tous les renseignements
disponibles. Il n’ était pas satisfait. || ne pouvait se satisfaire ni
desfaits exposés sous formeécrite ni des renseignementsdonnés
par le général responsable des services du personnel des Forces
canadiennes.

Comme nous voulons vraiment satisfaire le député de
Roberval, qui meparait avoir un blocage, si jepeux me permettre
ce jeu de mots, je distribuerai plus tard aujourd hui un état
financier détaillé au député ainsi qu’ aux membres de la tribune
delapresse, dansl|’ espoir qu'il lelisecesoir et n’ ait pasarevenir
réclamer plus d’ explications demain.

[Frangais]

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, de
deux choses |’ une: ou bien le premier ministre et son ministrede
|laDéfense possedent des chiffreset il srefusent delesdonner aux
citoyens, de lesdéposer ici en cette Chambre, ou bien le premier
ministre aura pris la décision de fermer le seul collége militaire
francophone sur un coup de téte et pour sauver son ministre dela
Défense.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j’ aimerais répondre a cette question. Tout d' abord, je
voudraisdire que le Collége militaire de Saint—Jean n’ est pasun
collége frangais, mais bilingue, tout comme celui de Kingston.
Et pour des gens qui se sont battus contre le bilinguisme au
Queébec, il mefait plaisir de les entendre dire que I’ on voudrait
maintenir une institution bilingue au Québec.

_Je le répete, nous réalisons des économies importantes. Les
Etats-Unis, avec deux millions de soldats, ont trois colléges
militaires; au Canada, nous aurons 65 000 soldats, donc nous
avonsdeux colleges detrop. Nous avons décidéde consolider les
deux colleges bilingues, soit ceux de Sai nt—Jean et de Kingston,
en un seul collége, celui de Kingston.

(1435)

Il faut tout de méme comprendre que les coupures en matiére
de défense au Québec, si le député veut étre objectif, ont été
moins séveres qu’ailleurs. Si j’ avais suivi les recommandations
de son chef, nous aurions coupé beaucoup plus, mais nous
n’avons pas coupé 25 p. 100 du budget de la défense.

[Traduction]

L’AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE DES
AUTOCHTONES

M. David Chatters (Athabasca): Monsieur le Président, ma
question s' adresse au ministre des Affairesindiennes et duNord
canadien.

Il devient de plus en plus évident que le ministre ne saisit pas
les grandes inqui études que suscite la définition de I’ autonomie
gouvernemental e des autochtones. |1 doit savoir qu’il existe des
définitions fondamental ement diff érentes de cette notion, allant
de lasimple administration municipale al’ absol ue souveraineté
de I’ Etat—nation.

Le ministre ne comprend—il toujours pas pourquoi tant de
Canadiens, aussi bien parmi |es autochtones que dans | e reste de
la société, estiment que nous devons au moins délimiter en
termes généraux ce qui est acceptable et ce qui nel’ est pas, dans
la définition de I’ autonomie gouvernemental e des autochtones,
avant méme que le principe ne soit approuve?

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur |le Président, je suisd’' accord avec le
député. L’autonomie gouvernementale est une question tres
difficile.

Nousy travaillons en ce moment. Nos consultations portent
notamment |la—dessus. Comme le député le sait, nous avons
prévu un montant de 4 millions de dollars pour les discussions
dessix prochainsmois. Il y aurades modél es évol utifs, sensibles
aux particularités culturelles et régionales. Celaviendra.

Jinvite le député a faire preuve de patience et a adopter une
attitude constructive.

M. David Chatters (Athabasca): Monsieur le Président, la
question de I’ autonomie gouvernemental e des autochtones est
parfois, sinon toujours, une question irritante. Le ministre a
montré a maintes reprises qu’il ne peut contenir ses émotions
lorsqu’il en parle.

Enmaqualité dedéputéélu, j’ ai droit au mémerespect queles
députésd’ en face, mémesi jefaisvaloir un point devuedifférent
sur les questions abordées ala Chambre.
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Si le ministre tient vraiment au bien de toutes les parties en
cause, envisagera—t—il de se retirer pour que nous puissions
poursuivre sans autre interruption?

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, il n’y aqu’ une maniere
de gagner le respect alaChambre. Il faut le mériter, il faut faire
valoir ses opinions et que celles—ci soient respectées par les
autres députés.

[Francais]

LA TAXE SUR LESPRODUITSET SERVICES

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, hier, j’ai demandé au premier ministre s'il était en
faveur del’ application d’ une nouvelle TPS sur les soins de santé
et sur les médicaments. Il arépondu, et je cite: «Toutes les taxes
qui sont percues par le gouvernement vont dans le Fonds du
revenu consolidé, et c’'est avec cet argent que nous finangons
tous les programmes du gouvernement.» En répondant cela, le
premier ministres’ est donc laissétoutes|es portes ouvertes acet
égard.

Le premier ministre prépare—t—il, oui ou non, la voie a un
élargissement de laTPS aux soins de santé et aux médi caments,
comme I’ ont laissé entendre ses propres députés?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, non.

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, je suistrés content, ¢’ est lapremiere foisquej’ai une
réponse aussi claire et directe.

Le premier ministre a été trés clair sur |I’exemption de la
nouvelle TPS sur les soins de santé et sur les médicaments.
Peut—il prendre le méme engagement a I’ égard de la nouvelle
TPS appliquée aux aliments, car son ministre des Finances, la
semaine derniére, a été vague, aussi vague que lui hier.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il n'y aura pas d’ ancienne TPS et de nouvelle TPS.

* * %

[Traduction]

LESDEPUTES

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au premier ministre.

Il est de plus en plus courant a la Chambre de qualifier tout
député dérogeant au dogme du langage politiquement correct a
Ottawa de raciste, de personne pleine de préjugés, d’ignorant,
voire du terme péjoratif de «redneck».

(1440

Quand le premier ministreavisera—t—il les députésde son parti
que les attaques personnelles sont inacceptables? Quand

Questions orales

exigera-t—il ladémission de ministres ou desecrétairesd’ Etat se
rendant coupables de pareilles attaques?

LePrésident: J allaisfaireunecourtedéclarationalafindela
période des questions d’aujourd’ hui pour dire a quel point les
relations entre les partis étaient bonnes a la Chambre. J espere
faire une courte déclaration en fin de compte.

J espeére que nous continuerons de faire preuve d’' une grande
civilité et d'un grand respect mutuel dans nos relations a la
Chambre, commec’ est le casdans|’ ensembl e depuisle début de
la présente |égislature. Jespére que ni les questions ni les
réponses n’ exacerbent les passions de part et d’ autre.

Cela dit, je donne la parole au premier ministre pour qu'il
réponde alaquestion, s'il leveut bien. C’ est une question sur un
sujet général.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, c’est trés difficile pour moi de blamer le ministre des
Affairesindiennes pour avoir cité un député du Parti réformiste.

Cedéputéaditqu'il étaitfier d étreun «redneck». Il I’ aditil y
a quel ques minutes. Peut—étre voudra—t—il se rétracter. Quand a
moi, je n'a jamais utilisé ce terme. Jinvite le député
d’'Edmonton et tout le monde a accepter la diversité qui
caractérise notre pays.

Quand j’ étais a Edmonton, le premier ministrede |’ Albertaa
dit, et je savaisqu'il s attirerait des critiques en le disant, qu’il
croyait que la politique de bilinguisme était une bonne chose
pour le Canada. Pour ma part, je ne veux pas faire des proces
d’intentions a ceux qui ne souscrivent pasacela, maisje suisen
politique depuis 30 ans. Lefait d’ avoir deux langues officielles
au Canada est une bonne chose. Je vois méme des progrés
puisque certains députés du Parti réformiste ont, semble—t—il,
commencé a apprendre le francais. Je m’en réjouis.

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
de ce cbté—i de la Chambre, nous faisons appel alagénérosité
des ministres qui font des remarques qui ne conviennent pas.

Je suis députée fédérale depuis cing ans, et j’ai entendu des
députésministériel sactuel sexiger ladémission d’ autres députés
pour des motifs bien moins sérieux quand ils étaient dans
I’ opposition.

S'il avait écrit une suiteason livre 1984 qu’il aurait intitul ée
1994 , je me demande si George Orwell aurait prévu le
mouvement du langage politiquement correct qui vise aéliminer
non seulement les mots, mais encore les idées et méme | e débat
sur des questions d’ actualité.

Quand le gouvernement prévoit—il commencer a remplir ses
promesses énoncées dans le livre rouge en réprimandant les
ministres et secrétaires d Etat qui se livrent a des attaques
personnelles contre des députés?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ¢’ est trésdifficile pour moi de réprimander quelqu’ un
qui cite dans le hansard un député déclarant qu’il est fier d’ étre
un «redneck».
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Quand |’ affaireaétésoulevée aujourd’ hui, il s'est levé et nous
atous salués. Tant que cela sera consigné au compte rendu qu’il
est fier d’ étre un «redneck», je lui rendrai hommage en utilisant
ce terme. C'est ce qu'il dit étre.

[Francais]

LES AFFAIRESINDIENNES

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

On apprenait, samedi dernier, qu’un montant prévu de 21,7
millions de dollars servirait, selon le ministre des Affaires
indiennes, & I'achat de terres et de diverses propriétés qui
serviront d’ assise aun futur territoire autochtone de Kanesatake
prés d’ Oka.

Le ministre peut—il nous dire si le montant de 21,7 millions
comprend latotalité, et je dis bien latotalité des propriétés non
autochtones en bordure delaroute 344, asavoir les propriétésde
ceux qu’ on appelle les «oubliés d’ Oka»?

[Traduction]

L"hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, lorsque j'ai pris le
ministére, j’ai constaté que le gouvernement conservateur avait
acquis plus de 80 propriétés dans la région que mentionne mon
collégue, dont 57 maisons. J ai euquatreou cingréunionsavecle
chef des Premiéres Nations pour I'inciter a prendre cette
propriété. Pour lemoment, cen’ est pasencorefait. Le chef craint
que, s'il prend le controle de la propriété, il ne puisse
I’ administrer convenablement en aff ectant les maisons selon un
systéme de points.

(1445)

Cequi s’ est produit, ¢’ est que lesmai sons ont été occupées par
des gens qui ne devraient pas y étre. C’'est un probléme de
plusieurs millions de dollars. J essaie de le résoudre, mais tant
que ce ne serapas fait, je ne peux pas aller de |’ autre cété de la
route 344.

[Francais]

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau): Monsieur le
Président, ce dossier traine depuis 1990 et rien n’indique que le
ministre soit plus pressé que son prédécesseur pour se porter au
secours des gens exaspérés d’'Oka. Quand le gouvernement
fédéral compte-t—il bouger dans ce dossier?

[Traduction]

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Ce n’est pas exact, monsieur le Président.

Ma premiére réunion avec la nation Mohawk était a ce sujet.
Jy suis alé avec le Grand chef Montour, le Grand chef Ovide
Mercredi et mafemme. Nous nous sommes rendus |a en voiture
pour traiter de cette question précise.

Nous nous sommes rencontrés quatre semainesde suite. Nous
n'avons toujours pas de solution, mais nos meilleurs
collaborateurs y travaillent et nous essayons de parvenir a une
conclusion, car ¢’ est un probléme sérieux non seulement pour le
député, mais pour moi aussi.

* * %

WALMART

M. Peter Adams (Peter borough): Monsieur le Président, ma
question s adresse au ministre de I’ Industrie.

L’ achat de la société canadienne Woolco par Walmart est un
fait accompli. Au fil des ans, il s'est constitué au Canada un
réseau de fabricants et de fournisseurs pour desservir les
magasins Woolco. Certains d'entre eux habitent la
circonscription de Peterborough que je représente.

Leministre peut—il nous donner |’ assurance qu’il vatout faire
pour que Walmart n’ abandonne pas ces fournisseurs canadiens
s'ils démontrent qu’ils peuvent se mesurer a leurs concurrents
ameéricains?

L hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je suis en mesure de vous donner cette assurance.

Je signale au député que nous avons obtenu de Walmart un
engagement en bonne et due forme en faveur du maintien et de
I’expansion du réseau de fournisseurs canadiens. De plus,
Walmart s'est engagé a acheter et a vendre plus de livres,
magazines et autres produits culturels canadiens dans ses
établissements.

Jai pris|’ affairetellement a coeur quej’ai cru bon de donner
un coup de fil a M. Walton. Il m’a confirmé I’importance que
revétaient ces engagements pour nous et pour lui.

Je voudrais citer les propos suivants du directeur général de
Walmart, rapportéspar leFinancial Post enfévrier: «Nousavons
I"intention de diriger une société avec du personnel canadien et
nous intégrer le plus possible ala culture canadienne.» A mon
avis, c'est probablement la formule la plus heureuse que
Walmart pouvait emprunter en venant s'installer au Canada.

* * %

L’INSTITUT BOWDEN

M.Bob Mills(Red Deer): Monsieur |e Président, maquestion
s adresse au solliciteur général.

Commeleministrelesait, I’ Institut Bowden est situé dans ma
circonscription. Jai appris récemment que le gouvernement
était en train d’agrandir cet établissement en y ajoutant un
nouveau complexe de récréation de 745 metres carrés. Ce
complexe doit comprendre une somptueuse salle
d’ haltérophilie, un nouveau gymnase, des salles de loisirs, des
salons de barbier, etc. |l colitera 675 000 $ aux contribuables.

Etant donné le récent budget, le gouvernement n’ estime—t—il
pas quel que peu hypocrite d’ engager ces dépenses pour ceux quii
violent laloi?

L"hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
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Président, laquestion du député est importante, maiselle est fort
détaillée et fort technique. Je la prendrai donc en délibéré et lui
donnerai une réponse sous peu.

M. Bob Mills (Red Deer): Monsieur le Président, un grand
nombre d’électeurs ont posé cette question et sont trés
préoccupés par cette affaire. Ils sont d'avis qu’ en cette période
ou ils doivent se serrer la ceinture, il est un peu difficile de
comprendre pourquoi on gaspille autant d'argent pour cet
établissement.

Le ministre pourrait—il nous assurer qu’on mettra fin a ce
gaspillage?

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je n’ accepte pas | hypothése du député qu'il s'agit la
nécessai rement de gaspillage.

J examinerai lasituation et enferai rapport au député. Comme
nous voulons que I’argent des contribuables soit dépensé de
fagon raisonnable, ce serale point de départ de mon examen.

(1450)

[Francais]

LES AFFAIRESINDIENNES

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Monsieur le Président,
ma question s'adresse au ministre des Affaires indiennes.
L' expulsion de 143 familles de Kahnawake visées par |’ avis du
Conseil de bande met en contradiction les principes véhiculés,
d’unepart, par laLoi sur lesindienset, d’ autre part, par laCharte
canadienne des droits et libertés. Le ministre québécois
responsabl e des Affaires autochtones, M. Sirros, arecommandé
aux autorités fédérales I’émission d'une injonction pour
empécher cette expulsion.

Le ministre des Affaires indiennes entend—il prendre les
mesures appropriées pour s’ assurer qu’ aucune des 143 familles
ne soit expulsée du territoire de Kahnawake, et non uniquement
les personnes explicitement protégées par |'injonction
présentement en vigueur?

[Traduction]

L'hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, les renseignements que
j’a obtenus hier et que j'ai portés a I'attention du député
concernaient I’ action principale. Il y ainjonction, et ellerestera
en vigueur jusqu’ au moment de |’ audience.

Pour ce qui est despersonnes en cause, ellesont étéinformées
du fait que si elles se tenaient tranquilles, c’est la bande qui
déciderait d’ entamer ou non un processus judiciaire. Si elle le
fait, les personnes en cause pourront demander e méme genre
d’injonction.

Que je sache, personne n'’ est forcé de partir tant que I’ affaire
n’ aurapas été entendue par lestribunaux. Si lestribunaux réglent

Questions orales

le probléme, trés bien. Sinon, nous devrons envisager une
mesure |égislative.

Je ne crois pas que nous devrions nous immiscer dans un
processus judiciaire chaque fois qu’'un bref est émis. C'est la
coutume d'attendre qu’un jugement soit rendu et de prendre
alors les dispositions qui S'imposent.

[Frangais]

M. ClaudeBachand (Saint—Jean): Monsieur le Président, e
gouvernement va—t-—il finalement assumer sa double
responsabilité, imposéealafoisparlaLoi surlesindienset par la
Charte des droits et libertés? Comment entend—il répondre au
ministre québécois qui, lui, refuse de négocier sur des bases de
discrimination?

[Traduction]

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Encoreunefois, monsieur le Président, il n'y a
rien anégocier, rien alégiférer, tant que les tribunaux n’ auront
pas réglé la question.

Comme je I'a précisé a plusieurs reprises, il serait
inapproprié de ma part de faire des commentaires sur ce
processus judiciaire. J en ferai, bien sOr, sur I’ issue.

* * %

LE CANCER DU SEIN

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le
Président, ma question s adresse a la ministre de la Santé. Il
s'agit d'une question que j'ai abordée a la Chambre il y a
guelques jours.

Elleatrait au rapport établissant qu’ un chercheur de Montréal
aurait présenté de faux renseignementsdans sesrecherches sur le
cancer du sein. Chose tout afait incroyable, il se serait servi de
patientes dans une étude sans avoir préalablement obtenu leur
consentement. Les conclusions de cette étude auraient été
utilisées pour décider du traitement du cancer du sein depuisdix
ans.

La ministre peut—elle affirmer aux Canadiennes que les
traitements qu’ elles recoivent actuellement sont les plus sOrs et
les meilleurs qui soient?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, ce rapport en provenance de Montréal m’ a beaucoup
ébranlée.

Tout d'abord, je voudrais dire aux Canadiens que le
gouvernement n’ajamais finance les recherches de ce médecin.
De nombreuses autres études ont prouvé que les soins qui sont
administrés ici, au Canada, pour traiter le cancer du sein sont
bons et efficaces.

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le
Président, je remercielaministre de saréponse. Celadit, jesuis
certaine qu’ elle approuvera ce que je vais direici.

Toutes les Canadiennes trouvent cette situation carrément
inacceptable. La communauté médicale était au courant de la
chosedepuistroisans. Unefoisdeplus, lesCanadiensse sont fait
avoir dans | e secteur de la santé.

2437



DEBATS DES COMMUNES

17 mars 1994

Questions orales

Laministre va-t—elle faire enquéte sur ce grave incident afin
de garantir la qualité des soins assurés aux femmes dans notre
pays?

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, au début de la semaine prochaine, je rencontrerai les
responsables du Conseil de recherches médicales qui gere
|” utilisation des fonds destinés a larecherche et les résultats de
ces recherches.

Je songe sérieusement a établir des lignes directrices sur la
production des rapports pour gue nous puissions garantir aux
Canadiens que seulslesrapports qui sont justes et qui se fondent
sur des données et des renseignements exacts sont rendus
publics.

(1455)

L'ENVIRONNEMENT

M. David Iftody (Provencher): Monsieur le Président, ma
question s' adresse alaministre de I’ Environnement et concerne
le récent déversement de 820 kilogrammes du pesticide
Busan—52 dans lariviére Winnipeg par la société Abitibi—Price.

Il a fallu quatre jours avant que la compagnie ne déclare le
déversement. Pendant ce temps, 3 000 de mes électeurs de la
réserve de la Premieére Nation Sagkeeng et 3 000 autres dansla
région de Pine Falls et Powerview ignoraient gu'ils buvaient
peut—étre de I’ eau contaminée.

Que fait la ministre devant cette négligence intolérable
d’ Abitibi—Price?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, j'ai rencontré les
représentants de la bande qui sont, bien sir, trés inquiets de la
négligence d’ Abitibi—Price.

Le paragraphe 36(2) du réglement sur les effluents des
fabriques de pétes et papiers dit trés clairement que tout
déversement doit étre immédiatement déclaré. En I’ occurrence,
il est intol érable que lacompagnieait attendu quatre jours avant
d’aviser les autorités que 828 kilogrammes de ce pesticide
avaient été déversés dansuneriviére dont les eaux sont utilisées
pour la consommation.

Nous enquétons en collaboration avec les autorités
provinciales. Nous prévoyons qu'il y aura une série
d’inculpations, d’ abord pour ne pasavoir déclaré |e déversement
et ensuite pour le déversement de substances délétéres. Nous
ferons savoir au député et aux autres députés intéressés tout
rebondissement dans cette affaire.

[Francais]

L'AUTOROUTE ELECTRONIQUE

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, ma
question s adresse au ministre de I’ Industrie.

L’autoroute électronique aura un impact important sur
plusieurs aspects de la soci été tels que la consommation, lavie
privée des gens, I'industrie, I’éducation, et j’en passe. On
apprend que ce comité chargé de développer la stratégie du
gouvernement tiendra ses réunions a huis clos.

Etant donné le caractére stratégique et structurant de
I” autoroute électronique pour I’ économie, comment le ministre
peut—il justifier sa décision detenir les discussions de ce comité
derriére des portes closes?

L’hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, nous avons décidé d'avoir un processus consultatif
par le biais d’un comité. Le processus sera assez ouvert et tous
ceux qui ont des points de vue aexprimer sont invitésalesfaire
connaitre. lls peuvent méme utiliser I’adresse d’Internet que
nous avons ouverte pour discussion en vue de la préparation de
notre politique sur |’ autoroute électronique.

Je ne comprends pas pourquoi le député pense qu’ un comité
est obligé detenir toutes ses audiencesdans une salle ouverte. Si
le Bloc désire que les discussi ons de son caucus se tiennent dans
une salle ouverte, on pourrale considérer.

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, j’ai
une deuxiéme question. Pour éviter de trop ressembler aux
conservateurs, que le gouvernement a dénoncés a maintes
reprises dans le passé, le ministre ne convient—il pas que le
gouvernement devrait faire preuve de transparence et associer la
population et le Parlement aux travaux de ce comité?

[Traduction]

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je crois que le député comprend mal ce que nous
tentons de faire.

Nous avons formé un comité consultatif. Il ne regroupe pas
tous les habitants du pays; par conséquent, certaines personnes
en seront forcément exclues. L e processus comporte toutefoisde
multiples facettes. Les gens peuvent exprimer leur point de vue
de diverses fagons.

Comme nous I’avons expliqué hier, le comité consultatif
accepteralesmémoiresou les exposés de tous ceux qui voudront
bien s’ adresser alui. Les rapports seront mis aladisposition du
public dés qu’ils seront produits. Et si le président et les
membres du comité veulent tenir des audiences publiques, en ce
qui me concerne, ils pourront certainement le faire.

Toutefois, nous voulons que le processus soit fonctionnel et
peu colteux et qu’il nous mene a la fin de cette partie de
I”élaboration de notre politique aussi rapidement que possible,
exactement comme le député |e souhaiterait sans aucun doute.
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(1500)

LESMARCHESDE L'ETAT

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le
Président, ma question s'adresse ala ministre de la Santé.

Ja demandé hier alaministre si elle aurait I’ obligeance de
déposer les lignes directrices concernant I’ octroi de contrats de
publicité par son ministére. Jaimerais avoir ces lignes
directrices le plus tot possible.

D’ici 14, quand il s'agit d’ un gros contrat, comme celui qui a
été octroyé a McKim Advertising de Winnipeg, la ministre
effectue certainement une enquéte détaillée au sujet de cette
société ou de tout autre adjudicataire éventuel, surtout compte
tenudufait queladirectiondel’ entreprise a été renouvel ée deux
semaines avant I’ octroi de cet important contrat.

La ministre était—elle personnellement au courant des
antécédents politiques du nouveau propriétaire de McKim
Advertising lorsqu’ elle a signé le nouveau contrat?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, permettez—moi d’ expliquer au député cequ’il en est.

L’ agence de publicité McKim s acquitte de téches précises
pour mon ministére. L’ agence a été choisie conformément au
régime de concurrence prévu dans la politique des
communi cations du gouvernement et supervisé par le groupe de
gestion de la publicité des Services gouvernementaux.

Je rappelle que I'agence a été choisie avant I'entrée en
fonction du gouvernement actuel. En attendant I’ examen par le
gouvernement de la procédure contractuelle applicable aux
sociétés de publicité, le ministére de la Santé du Canada a été
autorisé a reconduire le contrat de la société McKim pour une
période de six mois; il ne s’ agit pas d’ un gros contrat. Je crois
gu’'on a parlé hier d’un montant de 185 millions de dollars. Ce
montant porte sur I’ ensembledelastratégie relative au tabac. La
période de reconduction du contrat est trés courte.

* * %

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je voudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune de I'honorable David Warner, Président de
I’ assembl ée |égislative de I’ Ontario.

Des voix: Bravo!

Le Président: Ja recu avis d une question de privilége
faisant suite ala période des questions. Je |’ autorise puisqu’ elle
se rapporte a la période des questions.

* * %
[Francais]
QUESTION DE PRIVILEGE

LA PERIODE DES QUESTIONS ORALES

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, en réponse aune question qu’il afaite aujourd’ hui, je
considére que le secrétaire d’ Etat aux I nstitutions financiéres et
international esaporté atteinteamespriviléges de parlementaire
en tentant de m'imputer une responsabilité dans |’ inacceptable

Privilége

abdication de son gouvernement contre le géant américain
Paramount.

Ce qu'il a laissé entendre est complétement faux. Je n'ai
jamais été associé de quelque fagon que ce soit a cette affaire.
C'est au ministre qu’il appartient de dévoiler le nom de cet
anonyme derriere lequel il seréfugie pour justifier I' abdication
du gouvernement.

Aucun ministre n'a le droit de faire porter un doute sur moi,
alors que legouvernement connait le nom du coupableet qu'il le
cache.

Monsieur le Président, je vous demande de demander au
parlementaire en question d'avoir la décence de retirer ces
allégations.

LePrésident: LePrésident aentendu lapériode des questions
aujourd’ hui. Nous avons eu une réponse qui disait, enfin, que
peut—étre un autre député afait ceci ou cela a une autre époque.

Je ne sais pas au juste si ¢’ est une question de privilége, ce
n' est peut—&tre qu’ un point dedébat. Maissi vousvoulez bienme
permettre de consulter le hansard, je prendrai tout cela en
considération. Est—ce d’ accord? Trés bien.

[Traduction]

On veut soulever une autre question de privilége. Si la
question de privilége du député de Swift Current découle de la
période des questions, je vais lui permettre de la soulever.

CERTAINS PROPOS TENUS AU COURS DE LA PERIODE DES QUESTIONS

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—
Assiniboia): Merci, monsieur le Président. Il est regrettable
qu'il y ait tant de nos vis-a-vis qui ignorent la différence entre
railler et dérailler.

Il est également déplorable que le ministre des Affaires
indiennes ait essayé, en s'en prenant a mes observations, de
détourner I’ attention d’ une attaque personnelle dont I’ un de mes
collégues a été victime de sa part.

(1505)

Si leministreprenait lapeinedeliretout mon discoursdansle
hansard plutét que d’'en tirer quelques extraits seulement, il
saurait que je m'en prenais aux gens qui utilisaient le terme
«redneck» pour démolir tous ceux qui ne partageaint pas leurs
points de vue politiquement corrects. J ai ensuitedéfini leterme
«redneck» a mafagon, et je m’'en tiens a ma définition.

Je demeure un «redneck» en ce sens, ce qui n'arienavoir avec
laconnotationinsultante queleministrevoulait bienlui donner. .

Le Président: Il s'agit manifestement encore d'un point de
débat et peut—&tre méme d’ un motif de grief. Cependant, pour le
moment, je nevoisrien qui justifie la question de privilége.
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Si jenem’ abuse, ¢’ est au comitéqueleministreaurait fait ces
déclarations. Je demande donc au député ou aux députés
intéressés d'essayer peut—étre de régler cette question en
premier lieu au comité. Bien entendu, si ce dernier choisit d'en
fairerapport alaChambre, elle devraalorstrancher laquestion.

Chers collégues, j'aimerais ajouter en toute déférence que
notre Chambre s'est trés bien comportée jusqu’ & maintenant et
j’ encourage tous|esdéputés a continuer d agir lesuns enversles
autres comme ils I'ont fait la plupart du temps au cours des
quelques mois depuis la reprise de nos travaux. C'est tout a
I”honneur du Parlement que nous ayons pu avoir un débat d’ aussi
bonne qualité. J espére que ce sera un signe avant—coureur de
bonnes relations al’ avenir.

Jecroisqueledéputéaraisondeseplaindreetjel’invite, ainsi
guelesautres députés qui se sentent |ésés en comité, as adresser
au président du comité concerné et ils auront alors certains
recours.

[Francais]

LES TRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
j’amerais savoir de la part du leader du gouvernement quels
seront les travaux pour les prochains jours et la prochaine
semaine.

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada): Madame la
Présidente, jeremercieleleader del’ opposition alaChambrede
m’ avoir posé la question.

Comme nous le savons tous, c'est aujourd’ hui une journée
d’ opposition consacrée a la question du systéme de justice
pénale.

Demain, nous soumettrons ala Chambrele projet deloi C-14,
sur le pouvoir d’ emprunt. Si nous réussi ssons aterminer sur cette
guestion, nous passerons au projet de loi C-17, portant sur
I” exécution du récent budget, puisau projet deloi C-9, qui atrait
aun exposé économique antérieur.

Lundi, la Chambre sera saisie d'une mesure figurant
actuellement au Feuilleton des Avis et qui devait étre présentée
demain, sur les limites des circonscriptions électorales. Quand
nousauronsterminé ce programme, nousreviendronsau point ou
nous en étions sur laliste des mesures prévues pour vendredi.

Mardi est un jour désigné réservé a |’ opposition officielle.
Comme c’est la derniére journée d' opposition de la période des
crédits courante, on mettra aux voix, alafin delajournée, les
motions d'adoption du dernier budget des dépenses
suppl émentaireet descrédits provisoires, puislesloisdecrédits.

A partir de mercredi et pour le reste de la semaine, nous
reprendrons la liste de mesures | égislatives prévues pour lundi.

Si les débats sur ces questions progressent bien, nous y
ajouterons les projets de loi C—7, réglementant certaines
substances, C-11, sur letabac, C—4, sur les ententes parall€les a
I”ALENA, et C—-2, sur Revenu Canada.

M. Collenette: Madame la Présidente, j'invoque le
Réglement. Je me demandais si la Chambre consentirait a
I’unanimité a ce qu’ on revienne aux déclarations de ministres?

La présidente suppléante (Mme M aheu): Est—ce d’ accord?

Desvoix: D’accord.

AFFAIRESCOURANTES

(1510)

[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

L"hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Madame la
Présidente, hier, en réponse a une question posée par |' honorable
député de Charlesbourg, et jecite une partie de cette réponse: «. .
.je ne pourrai pas faire de commentaires sur la chaine de
commandement ni sur quoi que ce soit concernant le régiment
aéroportédu Canada, ni riendire qu’ on puisseinterpréter comme
une ingérence dans les poursuites judiciaires», j'a quelques
mots & ajouter.

[Traduction]

Jeremercielesdéputésd en face de m’avoir permisd’ gjouter
quelquesmotsacequej’ai dit hier aladéputée de Charlesbourg.

A lasuitedeplusieursincidents survenus aprés le dépl oi ement
en Somalie du groupe tactique du Régi ment aéroporté canadien,
danslecadred unemission desNationsUnies, lesdirigeantsdes
Forces canadiennes ont mené une série d’ enquétes.

Lapolice militaire acommencé aenquéter sur lesincidentsle
15 avril 1993. Cette enquéte a donné lieu a une série
d’ accusations portées, envertudelal oi sur ladéfensenationale,
contre des membres des Forces canadiennes. Ces accusations
aboutiront, et dansuncasc’ est déjafait, aun jugement delacour
martiale.

Enoutre, le 28 avril, |’ ancien chef d' état—major de laDéfense
avait réclamé la mise sur pied d' une commission d enquéte
chargée d'évaluer le leadership et la discipline qui étaient
appliqués au sein du groupe tactique du Régiment aéroporté
canadien, ainsi que sur ses opérations et sur les procédures qu’il
suivait. La commission d’ enquéte a maintenant terminé la
premiére phase de son mandat. L a deuxiéme ne commencerapas
tant que le processus disciplinaire en cours ne sera pas terminé.

Les preuves présentées a |’ une ou I’ autre des cours martiales
seront réexaminées par |es autorités militaires compétentes, qui
décideront des mesures a prendre, au besoin.
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M. Michel Gauthier (Roberval): Madame la Présidente,
' est une déclaration qui est un complément de réponseet qui, je
pense, ne demande pas une longue intervention de ma part.

Jaimerais simplement dire au ministre de la Défense
nationale qu'on aime avoir des compléments de réponse.
Celui—ci n'est pas tellement indicatif, il nous explique
simplement la fagon normale, je dirais, dont les choses vont
procéder a compter de maintenant. On voudrait toutefois lui
indiquer quemon col | égue était extrémement préoccupédel’ état
de la situation négative qui prévalait sur cette base militaire,
avec un régiment qui, semble—t—il, a des comportements tout a
fait particuliers.

Je voudrais réitérer |les préoccupations de mon collégue lors
dececommentaire pour direau ministrel’importancedefaireen
sorte que toute la lumiére soit faite sur les événements, pour le
moins troublants, qui se sont produits sur cette base militaire.

[Traduction]

M. Jack Frazer (Saanich—LesTles-du-Golfe): Madame la
Présidente, tous les Canadiens ont été décus et déconcertés par
Iincident qui s'est produit en Somalie. Nous attendons avec
impatience les décisions de la cour martiale.

Nous sommes d’ accord avec le gouvernement pour dire qu’il
ne convient pas de discuter des détails de |adeuxiéme phase tant
que la cour martiale n’ aura pas rendu ses jugements et que tous
les détails ne seront pas connus.

Nous prendrons diment connaissance des conclusions de la
deuxiéme phase de |’enquéte et nous scruterons encore plus
soigneusement les recommandations du ministre et du chef
d’ état—major pour rectifier lasituation et faire en sorte qu’ un tel
événement ne se reproduise jamais plus.

Lapreésidentesuppléante (M meM aheu): Jedésireinformer
laChambre que, conformément al’ alinéa33(2)b) du Reglement,
|a période réservée aux initiatives ministérielles sera prolongée
de quatre minutes en raison de la déclaration du ministre.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]
LESCREDITS

JOUR DESIGNE—LE SYSTEME DE JUSTICE PENALE

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

La présidente suppléante (Mme Maheu): L'honorable
députée de Saint—Hubert dispose encore de sept minutes.

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert): Madame la
Présidente, je vais donc continuer mes commentaires sur la
motion du Parti réformiste. J en était rendue aux poursuites en
dommages et intéréts ou en indemnisations qui relévent de la
juridiction des tribunaux civils.

Plusieurs provinces ont des programmes de compensation des
victimes d’acte criminel. Les législations provinciales et

Les crédits

fédérales en ces matieres ne sont pas encore adéquates, j'en
conviens, mais soyons au moins honnétes dans nos
interventions.

(1515)

Nous savonstous que le juge d’ un procés criminel n’est pasla
pour rendre la sentence qu’ aurait voulu entendre la victime.

Je demanderai s, madame la Présidente, a mes deux coll égues,
amadroite, de peut—€tre aller al’ arriére pour converser. Merci.

Je disais donc que nous savons tous que le juge d’ un proces
criminel n’est pas la pour rendre la sentence qu’ on aurait voulu
entendre, que lavictime aurait voulu entendre, mais celle qu’il
croit juste et acceptable, selonlesnormessocialesqu’il apprécie
selon |es circonstances.

Qu’'une victime ou ses proches ne soient pas satisfaits de
I’acquittement d’un accusé ou qu'ils soient choqués par la
|égéreté d’'une sentence, cela se comprend. Plusieurs citoyens
envisagent |e procés criminel comme une revanche |égitime sur
un voleur ou un agresseur. |1sse croient partieau procéscriminel
et sevoient en accusateurs. Pour ces citoyens, en effet, le proces
est un match entre eux et |’ accusé. Nous devons corriger cette
erreur, nous ne devons pas |’ entretenir par des interventions du
genre de celle que nous débattons en ce moment.

Nous devons dire aux Canadiens que le systéme de justice
criminelle est accusatoire. D’un c6té, le procureur public; de
I" autre, un accusé; au milieu, un juge. Et tout ce monde est réuni
pour décider si lapreuveest concluante sur une accusation portée
contre | accuseé.

Lavictime est un témoin dans le proces, pas une partie. Et je
crois que c'est la—dessus qu'il y aurait lieu de suggérer une
profonde transformation de I’ esprit du Code criminel et de la
procédure devant le tribunal. C’ est cela que le Parti réformiste
doit dire, s'il est sincére dans sa motion.

Oubienlesystemedemeuretel qu'il aétécongu et lesvictimes
continuent de jouer leur réle de témoins ordinaires dans le
proces, ou bien la victime se constitue elle-méme partie aux
procédures. C'est cela la vraie problématique: victime-témoin
ou victime—partie au proces.

Je sui s persuadée que nous ne commencerons pas devéritables
discussions sur |I’amélioration du sort des victimes devant le
tribunal amoins d’ avoir fait un choix radical en faveur del’une
ou |"autre de ces deux conceptions de la justice criminelle. En
effet, ou bien le procés criminel demeure ce qu'il est,
¢’ est—a—dire une procédure d’ enquéte judiciaire ou I’ on dépose
une preuve contrel’ accusé, qu’ unjugeou unjury, apresdéfense,
décide de trouver coupable ou d’ acquitter.

Dans ce cadre traditionnel, deux parties s opposent: le
ministéere public et I’ accusé. Chaque partie appelle ses témains,
qui sont en principe totalement étrangers et indépendants dans
I’ affaire.

Dans ce systeme, encore, la victime elle-méme doit rendre
témoignage sur les faits qu’elle a vécus, principalement pour
identifier 1’accusé comme étant I’auteur des actes criminels
subis.

Lapreuve étant déposeée, |’ accusé n’ est trouvé coupablequ’ en
I’ absence de tout doute rai sonnabl e sur lesfaits essentiel sdont il
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est inculpé. C'est cela notre systéme. Et dans la plupart des cas
cela fonctionne, quand la preuve est concluante.

Il y aune alternative a ce systéme qui a atteint seslimites. On
pourrait maintenant permettrealavictime de se constituer partie
civile au proceés criminel. Si je comprends le sens des
préoccupations dont le Parti réformiste se fait I’ écho, je crois
qu’une telle proposition gagnerait immédiatement I’ adhésion
d’une majorité de citoyens. Je verrais trés bien qu’ une victime
intervienne activement au procés criminel pour y appuyer
I’accusation, soutenir les représentations sur la sentence et
demander pleine compensation monétaire pour les dommages
matériels et corporels qu’elle a subis.

En France, par exemple, la victime peut se constituer partie
civileadetellesfins, et jenevoispas pourquoi nous nepourrions
pasamender notrelégislation criminellepour ouvrir lavoieaune
présence active de toutes |es parties intéressées au proces.

Lavictime pourrait étre représentée par avocat, produire ses
propres témoins, interroger et contre-interroger ceux de la
Couronne et de la défense, plaider sur la preuve présentée,
suggeérer lasentence ou participer aux négociations, en quel ques
mots, participer atout le processusjudiciaire et méme porter tout
jugement en appel.

(1520)

Letexte dela motion du Parti réformiste n’a été connu qu’ en
fin d'aprés—midi, hier. Jaurais apprécié un peu plus de
recherches sur le sujet de la motion, mais j’en excuse le Parti
réformiste, parce que je crois qu'elle a été improvisée et
formulée dans les derniéres heures. Nous conviendrons qu’elle
n’ exprime pas autre chose qu’ un vaguereproche al’ ensembledu
systeme judiciaire et de lalégislation qui le soutient.

Je dois cependant avouer que cette motion bacl ée nous donne
I’ occasion de proposer au gouvernement un changement majeur
dans|’esprit dudroit criminel. Je croisen effet quelavictimene
peut étre un simpletémoin passif et étranger dans les procédures
ou elle devrait étre, comme |’ accusé, partie prenante.

Jepenseque, si lescitoyensont I’ impression quelescriminels
sont mieux traités que leurs victimes devant les tribunaux, cette
perception résulte en grande partie de leur exclusion des
procédures.

[Traduction]

M. Myron Thompson (Wild Rose): Madame la Présidente,
c’est avec grand intérét que je viens d' écouter le discours de la
députée. J avais hate de I'entendre. Au début, je pensais que,
comme moi, elle venait d' étre élue et qu'elle n’était ici que
depuis peu. Mais a peine avait—elle commencé son discours que
j’a compris qu'elle n’ était probablement pas néophyte car elle
utilisait le méme langage que les députés qui siégent en cette
enceinte depuis longtemps.

Elle a répété, comme bien d’ autres avant elle, que tout allait
bien, que nous avions un excellent systéme et qu aucun
changement n’était nécessaire. Puis, passant a la motion dont
nous avons saisi la Chambre, elle a fait des déclarations qui

n'avaient rien a voir avec cette motion, prétendant qu'on y
proposait d' éliminer le droit des criminels aun proces en bonne
et due forme.

J ai beaurelirelamotion, je nevoispascequi apu lui donner
cette impression. Tout ce que nous disons ¢’ est que, dans un
certain nombre de cas, et en fait nous avons lapreuve gu’ilssont
innombrables, les droits des criminels passent avant ceux des
victimes.

J aimerais poser une question a la députée concernant un
exemplequej’ai citéplustot. Afind avoir I’ esprit tranquille, et
de pouvoir poursuivre son processus de guérison apres avoir été
violée a maintes reprises, une Montréalaise a demandé que le
violeur soit soumis a un test de dépistage du SIDA pour qu’au
moinselle n’ait plus a penser acela. Letribunal adécidé quele
criminel n"avait pas a donner de spécimen pour déterminer s'il
avait le SIDA et a débouté la victime de sa demande.

Si la députée détenait le pouvoir de décision en cette affaire,
j’a@meraissavoir si elleacquiescerait alarequétedelavictimeet
exigerait quelecriminel subisseun test de dépistage du SIDA ou
si elle se rangerait al’avis du tribunal, disant qu’en vertu des
droits que lui conféerelaCharte, il n’ apas a se soumettre aun tel
test.

(1525)
[Francais]

MmeVenne: Madame laPrésidente, nous disonstoujoursque
nous sommesici comme | égislateurs, et que nous ne sommes pas
ici pour autre chose. Alors, je ne me permettrai pasde prendrela
placed’un juge et dedire, selon les faits trés sommaires que me
rapporte notre collégue, ce que j’aurais fait. Premiérement, il
aurait fallu que je prenne connaissance du dossier au complet,
commelejugel’afait, pour pouvoir rendreun jugement. Je pense
gue me demander cequej’auraisfait alaplace du juge est tout a
fait inapproprié, étant donné quejen’ai pas pu entendre tous les
témoins, comme lejugel’afait &ce moment—la. Je pense que sa
demande est tout afait injustifiée.

D’ un autre c6té, |le commentaire du député vadansle sensque
notre systéme est imparfait, et ¢’ est précisément ce quej’ai dit
dans mon discours. S'il ne |’a pas compris, je pense devoir le
répéter, car ¢’ est bien cequej’ai dit, notre systéme est imparfait
et il y a certainement place a amélioration. D’ailleurs, | ai
mentionnéune proposition selonlaquellelavictimepourrait étre
dorénavant, non seulement une victime, mais également une
partie prenante dans un procés. Je pense que Cétait une
proposition assez intéressante, enfin, ¢’ est ainsi quejelajugeais,
maiscen’ est peut—étre pas ce que ledéputéavait compris. Donc,
' est maréponse au député.

[Traduction]

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South
Langley): Madame la Présidente, j'a écouté avec un certain
intérét la premiére partie des observations de ladéputée. J ai été
un peu étonnée del’ entendre critiquer lamotiondont laChambre
est saisie. Il est question de changer ce qui fait partie du régime
canadien depuis des siécles.
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Comment sefait—il que, lorsque mon parti propose de changer
une chose qui, selon lui, nefait pas|’ affaire, il prételeflancala
critique, tandis que le parti qu’ elle représente remet en question
tout le pays, sous prétexte qu'il n'y croit pas? Comment
peut—elle nous blamer de vouloir modifier le régime de justice
quand elle-méme veut changer le pays méme?

[Francais]

Mme Venne: Madame la Présidente, si la députée a bien
entendu, cequej’ ai critiqué, ¢’ est précisément lamotion, qui est
trés vague, qui fait appel, évidemment, & presque tout ce que
n’importe quel petit journal jaunepourrait citer alaune. C' est en
cesensquej’ ai dit quecettemotion était lancéecommeca, alava
comme je te pousse. C' est un peu comme dire que nous sommes
tous pour lavertu et que nous hai'ssons |” hiver. En fait, ¢’ est un
peu dans ce style-la que cette motion a été présentée, et c’est
pour celaquej’ ai essayéde ladébattred’ unefagonintelligenteet
correcte, parce que je trouvais qu'elle était vraiment d un
généralismeincroyable. Alors, ¢’ est pour caquejel’ ai critiquée
delafacgon dont jel’ai fait.

[Traduction]

Mme Paddy Torsney (Burlington): Madame la Présidente,
j’interviens pour m’ opposer ala motion de la députée.

En vue de représenter la circonscription de Burlington, j’ai
consacré beaucoup de temps a ces questions au cours de la
campagne électorale. Commelesorateursde ce coté—ci I’ ont fait
remarquer avec raison, le gouvernement vient apeinedefranchir
le cap des 100 premiers jours.

Mes él ecteurss' inqui étent beaucoup des questi ons concernant
la justice. Ils sont également préoccupés par le crime. Ils
demandent au gouvernement de se pencher sur ces questions et
d’ apporter des modifications qui auront un effet positif sur la
soci été canadienne.

Le gouvernement vient a peine d’'entamer ses travaux. En
poste depuis a peine 100 jours, nous avons déja envoyé des
signaux clairs, de sorte que le ministre de la Justice et le
solliciteur général ont déclaré fermement que ce gouvernement
S’ était engagé a prendre des mesures pour réformer le régime de
justice pénale.

Je parle ici d une réforme équilibrée et réfléchie, qui tient
compte des besoins de protection des Canadiens et de leur foi
dans la compassion.

[Francaig]

Je doisrappel er aux députés que ce gouvernement adéjalivré
tous les détails de sa politique sur les questions de crime et de
justice. Avant I’ élection, nousavons dit ce que nous ferions pour
réformer le systéme de justice criminelle lorsgue nous
formerions le gouvernement.

(1530)

Cet agenda refléte les attentes que la popul ation canadienne a
exprimées. Le Parti libéral a consulté les Canadiens et les
Canadiennes et aregu leur entiére approbation.

Les crédits

[Traduction]

Notre parti a décrit de fagon trés explicite les mesures que
nous avions I'intention de prendre dans plusieurs domaines,
notamment le traitement accordé aux jeunes contrevenants, la
prévention du crime, le contréle desarmes afeu, laprostitution,
la détermination de la peine et la réadaptation des délinquants
sexuels, laviolence faite aux femmes et aux enfants, ainsi quela
libération conditionnelle.

D’ ailleurs, lalongue énumération detous ces problémesendit
long. Elle signale la nécessité d amorcer un processus ou I’on
tiendrait compte des causespremiéresdelacriminalitéetoul’ on
considérerait la prévention comme un élément clé de toutes les
solutionsenvisagées, aulieuderéagir unefoisquelemal est fait.

Contrairement a ce que la députée d’en face voudrait nous
faire croire, cela ne signifie pas que, dans les solutions
envisageées, nous accordons plus d’'importance aux droits des
criminels qu’ aux épreuves et aux droits des victimes. Ce n’ est
pas le cas. L” hypothése plutdt unidimensionnelle de la députée
ne résistera pas a un examen serré.

Je le répéte, nous avons déja clairement indiqué notre
intention de tenir nos promesses. Le ministre de la Justice et le
solliciteur général ont affirmé que, dans ces domaines, les
travaux vont bon train. Cestravaux nous permettront deréformer
notre systemedefacon acequelaprotection desvictimesd’ actes
criminelset delapopulation, aux sensalafoislarge et précisdu
terme, soit |’ objectif premier de notre systémede justice pénale.

Le ministre de la Justice a mentionné a la Chambre qu'il a
I"intention demodifier laLoi sur lesjeunes contrevenants. Quant
au solliciteur général, il adéclaré, alaChambreet ailleurs, qu'’il
proposerait des changements a la Loi sur le systéme
correctionnel et lamise en liberté sous condition.

Je suis ravie de constater que toutes ces questions figurent a
I” ordre du jour delaréunion que tiendront, lasemaine prochaine,
lesministresfédéral, provinciaux et territoriaux delaJusticeet a
laquelle participeront le ministre de la Justice et le solliciteur
général. Legouvernement arappel € son intention de modifier les
dispositions concernant la détermination de la peine dans | e but
d’améliorer letraitement des victimestout au cours du processus
judiciaire.

Les mesures les plus importantes décrites dans notre
document sur lacriminalitéet lajustice sont probablement celles
qui ont trait alaprévention du crime. Je suisravie qu’ on cherche
a éliminer les causes premiéres de la criminalité. Parmi les
criminels canadiens, bon nombre ont connu la pauvreté et
I”injustice, bon nombre ont vécu dans un milieu ot ils n’ ont pas
appris arégler leurs différends al’amiable, un milieu que bien
peu de députés connai ssent.

Je suis heureuse qu’on mette |I’accent sur la création d’un
programme national de prévention du crime. C’ est probablement
dans ce domaine que nous pouvons le plus aider les victimes. |1
faut faire tout en notre pouvoir, je crois, pour que le moins de
Canadiens possible soient, au départ, victimes de lacriminalité.

Lesdéputésd’ enface veulent nousfairecroirequ’ onrésoudra
le probléeme avec des solutions simplistes comme celle qui
consiste a accroitre le taux et la durée des détentions. Ma foi,
nous avons déja |I’un des taux de détention les plus élevés au
monde. S'il suffisait d’ emprisonner les criminelspour mettrefin
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a la criminalité, le Canada serait parmi les pays les moins
touchés par la criminalité. Je le répéte, nous cherchons des
solutions qui s’ attaquent aux causes mémes de la criminalité et
qui intégrent des stratégies de prévention de la criminalité.

La répression criminelle est depuis toujours le pilier de la
prévention de la criminalité, mais il a été démontré qu’elle ne
suffit pas. L’ expérience montre que, pour étre vraiment efficace,
larépression criminelle nedoit pas se résumer aemprisonner les
gens, mais étre intégrée au développement social et étre
notamment alli ée ades programmes sociaux, al’ amélioration de
I’enseignement et a la participation de la collectivité a la
prévention et a la suppression de lacriminalité.

Burlington, dans la région de Halton, a connu beaucoup de
succes avec sa stratégie de prévention de lacriminalité. Sousla
direction du chef de police Harding, Burlington et la région de
Halton sont devenues la collectivité la plus sire de I’ Amérique
du Nord. Le programme Parents—secours, la participation de la
collectivité aux stratégies de résolution des conflits et la
collaboration de groupes de soutien, tels les clubs Rotary, nous
assureront une démarche concertée de prévention de la
criminalité.

Il importe aussi de se rappeler que Burlington a été le théatre
de crimes tres sensationnel s et que la collectivité en a beaucoup
souffert. Deux jeunes femmes de lalocalité, Ninade Villiers et
Leslie Mahaffy, et une autre de la région d'a coété, Kristen
French, y ont connu une mort trés violente. Un été, nous avons
tous été horriblement rappel ésalaréalité delaviolence dansnos
collectivités.

Toutefois, lorsque la seule fagon de protéger la population
consiste a emprisonner les coupables, notre gouvernement
reconnait qu'il faut le faire.

(1535)

Le solliciteur général a promis d appliquer des mesures
séveres dans le cas des délinquants sexuel s qui récidivent et des
contrevenants qui posent beaucoup de risques, car ces deux
catégories présentent peu d'espoir de réadaptation immédiate.
L e secrétaire parlementaire du solliciteur général a énuméré les
changements que le ministre vainstaurer afin de mieux protéger
la société contre ceux qui s’ en prennent aux plus vulnérables de
ses membres. || aaussi fait remarquer que le gouvernement n’a
pas I’intention d’abandonner tout espoir dans le cas de ces
contrevenants.

Certes, on juge si une sociétéest civilisée alafacon dont elle
traite ses contrevenants. Les collectivités doivent participer ala
réintégration en toute sécurité des contrevenants a la société
canadienne. |l faut élargir et améliorer les programmes de
réadaptation de telle sorte que les contrevenants qui réintégrent
la collectivitéaient e moins de chances possible de récidiver. I
nous faut certes davantage de programmes d’ aide aux victimes.
Notre document sur la criminalité et la justice le montrait
nettement. Nous y faisons également état de la nécessité
d’ accroitre notre effort en éducation publique et en recherche sur
lajustice pénale, sur larécidive, sur la prévention du crime, sur

les solutions de remplacement a I'incarcération et sur les
Services aux victimes.

Laviolenceen milieu familial est un phénoménetrésgrave et
cause aussi beaucoup de souffrances. Ce type de violence fait
énormément de victimes, directement et indirectement. Je crois
gue nous payons tres cher en ne mettant pas fin a cette violence.
Notre gouvernement s est engagé a faire tout ce qu'il pourrait
pour briser le cycle de laviolence en milieu familial.

L es statistiques démontrent hors de tout doute qu’il existe un
lien entre les abus sexuels commis contre des filles au sein de
leur propre famille et la prostitution. Au Canada, beaucoup de
prostituées sont toxicomanes et elles sont condamnées a mener
une vie trés dangereuse tout simplement parce qu’ ellesont eu le
malheur de naitre dans des familles violentes.

Jecroisquelamotion réformisteest motivéepar lapeur, et s'il
est vrai qu'il nous serait impossible de ne pas tenir compte dela
crainteréelleet justifiée de certains Canadiens, nous devonstout
de mémelatempérer par laraison. En tant que femme, je saisque
je peux devenir une victime de deux maniéres: premiérement, le
simplefait d’ étre unefemme m'’ expose plus que les hommes aux
agressions, y compris aux agressions sexuelles, et
deuxiemement, la peur du crime m’enléve ma liberté. Comme
d’ autres groupes vulnérables—enfants et personnes agées—les
femmes doivent en tout temps étre conscientes de leur
environnement, que ce soit danslarue, alamaison ou au travail.
Nous devons constamment étre sur nos gardes. C'est parfois
exténuant et toujours injuste.

Ladéputéeaparlédesvieillesfemmesqui vivent seules et ont
peur. Moi aussi je suis tres préoccupée par leur sécurité, et pas
seulement parce qu’il y abeaucoup de femmes célibataires et de
femmes agées qui habitent seules dans Burlington, mais parce
que jesais qu’un jour, moi aussi je serai une de ces femmes. Je
suis toutefois encouragée de voir que certaines jeunes femmes
lancent des mouvements et organisent des marches comme
«Taking back the night». Mon ancienne école secondaire a
Hamilton, Cathedral Girls, a organisé une marche de ce genre
apres lamort de Ninade Villiers.

Je suis également consciente du fait que la pornographie, les
cartes de tueurs et parfois les campagnes publicitaires qui
présentent les femmes comme des objets, et non comme des
personnes qui méritent respect et protection, sont tous des
facteurs qui encouragent la violence contre les femmes.

En tant que pays, nous devons nous pencher sur ces questions.
Nous devons enseigner a nos jeunes a respecter les autres; nous
devons leur inculquer le respect de la personne et le respect du
biend’ autrui. Le gouvernement doit jouer lerdlede chef defilea
cet égard. Nous devons adopter des lois qui reflétent notre
horreur de la violence contre les femmes, les enfants et les
personnes agées. Ce sont |a les questions sur lesquelles nous
devons nous pencher si nousvoulonsassurer lerespect desdroits
des victimes. On peut difficilement s attendre a ce que nous
réglions un probléme aussi complexe du jour au lendemain.
Cependant, on peut s'attendre a ce que nous réfléchissions
longuement pour trouver des solutions de portée générale.
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Nous reconnaissons, dans notre document sur le crime et la
justice, qu'il y a beaucoup de crimes, beaucoup de victimes et
beaucoup de causes de ces crimes.

Toute réaction spontanée qui consiste a promettre de I'aide
aux victimes est vouée a I'échec. Je reconnais le sentiment
d’indignation que le crime cause, particuliérement chez les
victimes, mais je m’oppose a ce qu'on offre des solutions
simplistes & des problémes complexes qui ont une relation
d’interdépendance dans notre société. Par exemple, on atort de
perpétuer le mythe que tous les criminels sont violents ou quele
systemefait passer lesdroits des criminels avant ceux du public.

(1540

Soutenir qu'il suffit derendrele systémedejusticepénaleplus
sévere, plusdur, plusimplacable pour résoudrele problemedela
criminalité, c'est offrir des réponses totalement inadéquates et,
en derniére analyse, dénuées de sens. Une telle conception nous
empéchera d'aller aux racines de la criminaité et de la
victimisation et de remédier au probléme. Tant que nous
affirmons aux gens qu'il existe des solutions faciles, nous ne
pouvons pas compter sur leur appui, et la participation a la
recherche d’une solution multidimensionnelle & la criminalité
seralimitée.

Je concéede et je soutiens méme que les gens se préoccupent de
plusenplusdelacriminalitéet craignent deplusenplusd’ en étre
victimes. Voila pourquoi le Parti libéral aprisil y aprésd’ unan
I’ initiative sans précédent de se doter d’ un plan d’ action détaillé
en matiére de criminalité et de justice. Le gouvernement prévoit
appliquer résolument, méthodiquement et systématiquement
son plan d’action. J'y prendrai personnellement une part active.

Nous ne voulons pas nous précipiter et faire adopter deslois
concgues a la héte, agissant comme des bombes a fragmentation,
et dont les répercussi ons sont impossi bles a éval uer une fois que
|apoussi ére est retcombée. Ce sont des problémes cruciaux quele
Parlement doit aborder avec précaution et étudier attentivement,
et auxquels il doit consacrer un véritable débat. Elles doivent
fairel’ objet d’un débat public plus large dans lescités, villes et
villages, danslesquartiers et souvent méme au sein desfamilles.

A lafin, onnousévaluerad’ aprésnosréalisations, nond’ aprés
nos promesses. Nous allons procéder a un rythme modéré a la
réalisation de notre plan d action, lequel, je le rappelle aux
députés, reconnait la nature complexe et les origines de la
criminalité, et e besoin correspondant de sol utions appropri ées.

LesCanadiensattendent des sol utionsde notre gouvernement,
et nous allons leur en donner.

[Francais|

M. Antoine Dubé (Lévis): Madame |la Présidente, j’a bien
écoutélesproposdel’ honorabl e députée, propostrésgénéreux et
dont les objectifs sont nobles. Je comprends qu’ elle ne fasse pas
partie du conseil des ministres, maisj’aimerais qu’ elle précise
certainesidéesqu’ elleaémisesencequi concernelaprévention,
et particuliérement chez les jeunes.

En tant que critique de I’ opposition en matiére de jeunesse,
c'est un sujet qui m'intéresse particulierement. Souvent on
décrit les jeunes comme étant des problemes alors que
finalement ce sont nosressourceshumainesdel’ avenir. 11 est tres
important, je pense, d'avoir des mesures, surtout lors de
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premieéresoffenses, visant aréhabiliter cesjeunes, afinde mieux
les insérer dans notre société et pour qu’ils deviennent des
citoyens productifs.

Avant que la députée ne réponde, j'aimerais faire un
commentaire. Malgré les propos tenus par |’ensemble du
gouvernement, onremarque quand mémequ'’il y atouteunesérie
de lois qui sont annoncées, dont celle sur les jeunes
contrevenants, la prostitution juvénile, etc. Mais chague fois,
pour expliquer pourquoi on ne passe pas a |’ action, on souligne
lesdifficultésd’ application, mémedans|esloisexistantes. C’ est
bien beau de suggérer une nouvelle loi, les parlementaires
voudront bien collaborer, mais on se rend compte que le
gouvernement a des problémes d’ application.

Je reviens donc a ma question: Quelles sont les mesures
précises, concrétes, qu’ entend prendre le gouvernement dansle
domaine de la prévention et de laréhabilitation?

Mme Torsney: Madame la Présidente, je remercie le député
de sa question. C'est une question pressante dans ma
circonscription et dont je parle souvent en période d’ élection.

Je pense qu'il y a un grave probléme. On semble dire dans
notrecomitéqu’il y aun problémeaveclesjeunes, quelesjeunes
contrevenants sont vraiment dangereux, qu'’ils sont d’ horribles
enfants, qu’ils commettent des meurtres, etc. Cen’ est pasjuste,
car cela ne s’ applique nullement aux jeunes que je connais. Je
pense que ce n’ est pas correct. On doit traiter de cette notion a
notre comité.

(1545)

Il'y a un probléme avec certains jeunes. Quand un jeune
commet une infraction alaloi, on doit reconnaitre qu'il y ades
conséguences a I’ acte posé. On doit comprendre que des lois
existent dans notre société, qui doivent étre respectées.

Maison entend souvent desgensdirequ’ilssouhaiteraient que
les jeunes comparaissent devant une cour pour adultes. J ai un
problémeavec cel aet je pense quecel aest trésdangereux. A mon
avis, si on envoieun adol escent, unjeunehommeaMillhaven, en
fonction seulement de |’ acte posé et sans tenir compte du délit
commis, on nefait quedonner acejeunel’ occasiondedevenir un
meilleur criminel. C’est tout simplement horrible, & mon avis.
Cegouvernement a parléd’ apporter deschangementsalaloi, en
a discuté avec les autres ministres de la Justice provinciaux,
puisque que ce sont les provinces qui doivent veiller a la
réhabilitation des enfants et des jeunes.

On doit faireinscriredans laloi qu'il y ad’ autres jeunes qui
sont dangereux, et il doit y avoir une autre approche pour ces
jeunes, je pense. On doit avoir des régles précises |la—dessus.

Je pense qu’il doit y avoir certains changements au systéme,
en tenant des registres, par exemple, qui accompagnent ces
jeunes.

[Traduction]

Jepensequejevaisdevoir parler enanglaisace propos, sinon
jevais m'’attirer des ennuis.

Nous devons changer le systéme de sorte que |’ on conserveun
dossier sur lesjeunesauteursd’ actes criminels, surtout quandils
sont trés dangereux. Nous devons assurer la protection de notre
sociétéenveillant acequeledossier nesoit pas effacé danslecas

de certains jeunes délinquants et a les soumettre a une
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surveillance plus étroite de sorte qu'’ ils ne tombent pas dansune
forme de criminalité plus grave.

Quant a la prévention de la criminalité, je pense que nous
pouvons faire beaucoup grace al’ éducation. Nous pouvons faire
beaucoup en nous attaquant aux racines de la criminalité. J ai
déja parlé de la violence familiale. Les enfants apprennent la
violence alamaison. lIs|’ apprennent parfoisalatélévision. Ils
I" apprennent d’ un environnement qui est hostile & beaucoup de
membresde nos collectivités. lIsapprennent qu’ il est acceptable
de traiter les femmes avec violence.

Nous devons tous en assumer |aresponsabilité et nous devons
changer ce systéme. Nous devons dire aux enfants que ce n’ est
pas acceptable, qu'on peut résoudre les conflits par la
discussion, en trouvant des solutions, en utilisant d’autres
méthodes, que ce soit dans la cour del’ école, dans|afamille ou
avec les autres quand ils seront devenus adultes.

Nous pouvons faire beaucoup comme pays pour améliorer
notre société si nous nous attelons a la tache. Comme
collectivité, nous avons accompli des progres a Burlington sur
certains aspects du probléme. Je me suis réjouie de certaines des
initiatives qu’ on a prises dans la région de Burlington et dans
celle de Hamilton, des initiatives qui ont mis a contribution les
clubs Rotary et les écoliers pour leur apprendre a vivre
pacifiquement.

Il nous reste cependant a nous attaquer a ces problémes.

(1550)

M. Dale Johnston (Wetaskiwin): Madame |la Présidente, je
croisqueladéputéen’ apassaisi unaspect delamotion présentée
aujourd’ hui par le Parti réformiste, celui selon lequel s'il faut
soupeser les droits du coupable et ceux de lavictime, ceux dela
victime devraient toujours avoir préséance.

Ladéputée aparlédepréventiondelacriminalité. A monavis,
c'est une excellente idée et c'est exactement |’ orientation a
prendre &long terme.

Si votre maison est laproie desflammes, je suppose qu'’il faut
chercher lacausedel’incendie, maisil faut avant tout éteindrele
brasier. C'est le genre de situation dans laquelle nous nous
trouvons aujourd’ hui.

Nous avons des problémes, notamment avec les jeunes
contrevenants. La députée approuve—t—elle le fait que, de nos
jours, lesjeunes contrevenants, en particulier lesrécidivistes, ne
soient pas jugés devant des tribunaux pour adultes? Je sais
gu’ elle a parlé des tribunaux pour adultes. Soit dit en passant,
aucun député réformiste n’approuve I'idée d’incarcérer des
jeunes contrevenants dans des établissements comme celui de
Millhaven.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Jimagine que
vous souhaitez que la députée de Burlington réponde. Avec le
consentement unanime de la Chambre, je lui laisserai deux ou
trois minutes pour répondre si elle le désire.

Des voix: D’ accord.

Mme Tor sney: Aucune partiedelamotion nem’ aéchappé, je
ne pense pas.

Il y a peut—étre certains de nos concitoyens et des députés
réformistesqui pensent que lamaison est en flammeset quec’ est
le sauve—qui—peut général . Cetteimpression est sansfondement.

J ai entendu des députésprétendre que des tasde gens meurent
adroite et a gauche. Pas au Canada. C'est peut—€tre ce qui se
passe aux Etats-Unis, mais je vais certainement tout faire pour
gue nous N’ en arrivions jamais au méme point. La maison n’ est
pas en feu. |l y a de la fumée dans une des piéces, dans deux
peut—é&tre, mais la maison n’ est pas la proie des flammes.

Nous devons nous soucier des droits des victimes. Je crois
pour mapart que nous devons tenir compte des déclarations des
victimes sur les torts qui leur ont été causés. A Burlington,
CAVEAT et d autres groupes se sont intéressés a la question et
essaient de trouver des solutions avec |e gouvernement.

Je ne crois pas que nous soyons tous en danger atout moment,
et je refuse qu'on propage des idées semblables. Je suis
probablement en danger la plupart du temps, maisil ne faut pas
oublier que nous devons trouver un compromis délicat. Je ne
veux pas que le gouvernement ait des réactions primaires a tout
cequi sepasse. Nousdevonstrouver lejuste milieu. Nousdevons
aborder les problemes de facon méthodique, sous peine de
commettre deserreurs qui ne feront qu’ encourager lecrime, cea
quoi je me refuse.

Je vais plutdt encourager le ministre, comme jel’ai fait bien
desfois, il vousledira. Je pense que nous sommes assez grands
pour veiller a la prévention du crime et régler certains des
problémes que pose la Loi sur les jeunes contrevenants. Nous
allonsnousoccuper de laprévention et fairedisparaitre certaines
descausesprofondesdelacriminalité. Je croi sque nous pouvons
y arriver.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Madame la Présidente, cette
motion est assez directe; sa formulation est rude car elle
condamne le systéme actuel et condamner n’est pas une
expression des plus faibles. Toutefois, c’est ce que font les
Canadiens.

Dans ma région du pays du moins, ils condamnent les divers
aspects et les diverses parties du systéeme de justice pénale qui
remet en liberté des meurtriers et des violeurs qui vont
commettre leurs crimes anouveau, et qui ne peut méme pastenir
responsables de leur conduite criminelle des jeunes de 10 ans.
Voila certains points que je souléverai durant mon discours.

Je suis convaincu que |’ élaboration de la Loi sur les jeunes
contrevenants ne s’ est pas faite alahéte. Ce fut certainement le
résultat d’une réflexion et d'une planification de la part du
gouvernement libéral de I'époque. On voit aujourd’ hui quels
sont les effets de cette loi mal congue, dont certaines parties du
moinsdoivent maintenant étre révisées. Je répetelaquestion que
j’ @ poséeun peu plustét: aquel genrede prévoyanceet devision
nos dirigeants ont—ils fait appel pour produire une loi aussi
déficiente?
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L'objet de la motion de I'opposition d’aujourd hui, soit
I’ inaction des gouvernements antérieurs et de celui—ci al’ égard
de la réforme du systéme de justice pénale, me préoccupe tout
particuliérement.

(1555)

Jeprendslaparoleafindetraiter d' unarticledu Codecriminel
qui constitue un exemple flagrant de mépris des droits des
victimes par opposition aux droits des criminels.

L' article 745 du Code criminel, qui donne acces aux tribunaux
atouslesassassins déclarés coupabl es qui veul ent demander une
réduction du délai préalable aleur libération conditionnelle, est
un exemple de premier ordre de ce mépris; cet article rend
dérisoire la notion d’ emprisonnement a perpétuité.

Jaimerais faire un bref historique de cet article du Code
criminel pour lesdéputésdelaChambre. En 1961, onadiviséles
meurtres en deux catégories—qualifiés et non qualifiés. Avant
cette date, il n’existait qu’'une seule peine pour le meurtre, la
peine de mort. Aprés 1961, seul le meurtre qualifié demeura
punissable de la peine de mort. Le meurtre qualifié était le
meurtre prémédité et commis de propos délibéré ou le meurtre
d’un policier ou d'un garde de prison. Par la suite, on limitala
peine de mort au meurtre d’ un policier.

La peine des gens condamnés pour un meurtre non qualifié
était I’ emprisonnement a perpétuité, maisils étaient admissibles
alalibération conditionnelle apres sept ans d’ emprisonnement.
Toutefois, cettedisposition fut elle aussi modifiée et, apartir de
1967, tous ceux qui purgeaient une peine d’ emprisonnement a
perpétuité pour un meurtredevaient demeurer au moins10 ansen
prison avant d'avoir droit alalibération conditionnelle.

En 1974, on modifiaanouveau le Code criminel et I’ on permit
au jugequi pronongait lasentence d’ augmenter ledélai préalable
alalibération conditionnelle jusqu’ aun maximum de 20 ans. Le
projet deloi C—84 aété déposé le 24 février 1976; il abolissait la
peine de mort et créait deux nouvelles catégories de meurtres, le
premier et le deuxiéme degré, les deux étant punissables d’ une
peine minimum d’ emprisonnement a perpétuité.

Les individus condamnés pour meurtre au premier degré
devaient purger une peine de 25 ans d’ emprisonnement avant
d’étre admissibles a une libération conditionnelle, et les
personnes condamnées pour meurtre au second degré devaient
purger entre 10 et 25 ans de leur peine.

Il semble que |a peine minimale de 25 ans d’ emprisonnement
avait été acceptée en échange de |’ abolition de la peine de mort.
En remplacement de la peine capital e, |a société se protégeait en
incarcérant les meurtriers pendant une période minimale de 25
ans. Avant I’adoption du projet de loi C-84, les détenus
condamnés a mort et dont la peine avait été commuée en
emprisonnement a perpétuité purgeai ent en moyenne 13,2 ansde
leur peine avant de bénéficier de la libération conditionnelle.

Leprojet deloi C-84 contenait unedisposition créant I’ article
745 du Code criminel. Bien que les personnes reconnues
coupabl es de meurtre aux premier et second degrés ne soient pas
admissibles alalibération conditionnelle avant 25 ans, I article
745 du Code criminel permet aun meurtrier qui apurgé15ansde
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sapeinededemander unelibération conditionnelle, cequi apour
effet de réduire la durée de sa peine.

Le paragraphe 745(1) du Code criminel stipule:

La personne qui a purgé 15 ans de sa peine apres avoir été déclarée coupable |[. .
.]peut demander au juge en chef compétent de laprovince ot aeulieu cette déclaration
de culpabilité la réduction du délai préalable a sa libération conditionnelle.

L’ article 745 tourne en dérision la peine d’ emprisonnement &
perpétuité. Un parlementaire adéjadéclaré que cettedisposition
laissait une lueur d’ espoir aux grands criminels qui se voyaient
imposer cette lourde peine. Cet ancien parlementaire n'a
certainement pas pensé aux victimes de meurtres et a leurs
familles.

Quel meurtrier ajamais laissé une lueur d’ espoir asavictime
ou asafamille?Un meurtrier nepeut rendrelaviequ’il prend.La
victime ne peut étre ramenée alavie et, de méme, le meurtrier
qui est condamné a |I’emprisonnement a vie devrait,
eff ectivement, étre emprisonné pour lereste de savie sansespoir
ni aucun moyen d’ alléger le poids ou la sévérité de la peine qui
lui a été imposée pour son horrible crime.

Les partisans de I'espoir ont tourné le systéme pénal en
dérision en reconnaissant aux meurtriers un droit qu'ils ont
eux—mémes refusé aleursvictimes. L' article 745 n’a été révisé
gu’'en 1991 et 1992, ala faveur du dép6t de deux projets de loi
d’initiative parlementaire qui contestaient I’existence de cet
article.

Ce matin, le député de York—Sud—Weston a déposé un projet
de loi dinitiative parlementaire visant a abroger cette
disposition législative qui accorde aux meurtriers condamnés
une chance de bénéficier d’une libération conditionnelle
anticipée. Jetiensadireau députéqu’il peut compter sur leferme
appui de mon parti ason projet de loi. Je crois également que de
nombreux Canadiens feront de méme, notamment la famille
Potts de Hamilton, en Ontario, dont lafille aétéassassinéeil y a
15 ans par Norman Joseph Clairmount.

En 1978, Clairmount, reconnu coupable du meurtre brutal et
sauvage de la jeune Potts, agée de 19 ans, s’ est vu infliger une
peine statutaire d’ emprisonnement a perpétuité sans possibilité
de libération conditionnelle avant 25 ans.

(1600)

Le8février 1993, unjury en Ontario adélibéré moinsdetrois
heures avant de décider de réduire de 25 & 18 ans le délai
préalable alalibération conditionnelle de ce meurtrier. Du fait
del’article 745 et deladécision favorable du jury, Clairmount a
pu immédiatement demander a la Commission nationale des
libérations conditionnelles des permissions de sortir sans
surveillance. Il est maintenant admissible & une libération
conditionnelle totale en 1995, au lieu de I’ an 2002.

Cen’est pasun casisol é. Plusieurs meurtriers condamnés ont
réussi & obtenir une réduction de peine aux termes de I’ article
745.

Brian John Boyko, de Colombie-Britannique, condamné en
1974 pour un meurtre qualifié a obtenu qu’on réduise le délai
préalable a salibération conditionnelle de 20 ans & 16 ans aprés
une audience, en 1990.
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Toujours en 1990, a la suite d'une révision de son cas a
Winnipeg, Larry Sheldon, condamné en 1974 a
I emprisonnement aperpétuité pour un meurtrenon qualifié, soit
leviol et lemeurtred’ une petitefille de neuf ans, ce criminel qui
n' était pas censé étre admissible a une libération conditionnelle
avant 20 ans a obtenu une réduction du délai 4 17 ans.

Condamné pour le meurtre au premier degré d' un policier de
Calgary dansle cadred  un hold—up aune coopérativede crédit et
d’une prise d’ otages en 1976, William John Nicolsaobtenu lors
d’ une audience tenue en Alberta une réduction & 20 ans du dél ai
préalable a sa libération conditionnelle.

Jean—L ouis Rodrigue, condamné pour meurtre au deuxiéme
degré d'un agent de la paix de Montréal, Charles Simard, qui a
assassiné deux adolescents, et |le tueur reconnu Gilles Levine,
tous du Québec, ont vu cette période réduite a 15 ans.

Toujoursau Québec, Réal Chartrand, condamnéalapendaison
en 1972 pour le meurtre d’ un policier dans le cadre d’un vol a
main armée, a obtenu, grace a |'article 745, une libération
conditionnelle totale aprés avoir purgé 17 ans de sa peine.

De trés nombreuses demandes ont été présentées aux termes
de cet article du Code criminel. Certains meurtriers obtiennent
gain de cause et d autres non, mais ceux dont la demande est
rejetée peuvent en présenter de nouvelles et tout cela codte tres
cher aux contribuabl es canadiens.

En vertu du paragraphe 745(1), la personne condamnée peut
présenter une demande au juge en chef compétent de laprovince
ou aeu lieu ladéclaration de culpabilité. Larévision du dossier
par le jury doit étre effectuée dans la méme province et on doit
donc y transporter |e détenu.

L’ Association canadienne des policiers croit que ce n’est la
gu’un début. Selon elle, environ 655 meurtriers au cours des 15
prochaines années et jusqu’ a 180 au cours des quatre prochaines
demanderont une libération conditionnelle antici pée aux termes
de I'article 745. On réduira ainsi, a son avis, les peines
d’ emprisonnement aperpétuité de40 p. 100 environ. End’ autres
termes, des tueurs pourraient ne servir qu'un peu plus de la
moitié de leur peine de 25 ans. Cela souléve deux questions
importantes.

La premiére touche les aspects financiers et la seconde,
I”intégrité du systemedejustice pénale. L’ abrogation del’ article
745 permettrait de réduire énormément |les colts associés aux
révisions judiciaires par jury et au transport des détenus versla
province ou ils ont été condamnés.

Or, laquestion laplusimportante au coeur de tout ceci, I’ objet
delamotion d’ opposition d’ aujourd’ hui, ¢’ est quele systemede
justice pénale permet que les droits des criminel s passent avant
ceux des victimes.

L’ article 745 en est un excellent exemple. |1 donne & un tueur
condamneé le droit de demander une réduction de sa peine et le
jury n’ examine que certaines preuves. . .

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je suis désol ée,
mais |e temps de parole du député est écoulé.

M. Paul DeVillers (Simcoe-Nord): Madame la Présidente,
on constate, d apres le discours du député, qu'il a consacré
beaucoup de temps et d’efforts a faire de la recherche et a
examiner des statistiques.

Pourrait-il dire ala Chambre s'il a passé autant de temps ou
s'il afait un peu d efforts pour étudier les mesures proposées
pour la prévention du crime que les comités de la Chambre ont
étudiées par le passé? A-t—il examiné certaines de ces
recommandations afin de voir si elles pouvaient étre utiles?

M. Ramsay: Madame la Présidente, j’ essaierai de répondre
aussi franchement et aussi directement que possible a ces
guestions. J essaierai de ne pas les éluder.

Ledéputépourrait—il meciter précisément les étudesréalisées
et lesrapports qui ont été présentés? J ai travaillé 14 anscomme
agent de la paix et, dans le cadre de mes fonctions, j'a pris
connaissance de toutes sortes de plans et de programmes de
prévention. J appuie tous les programmes qui pourraient donner
de bons résultats dans le domaine de la prévention.

(1605)

Je sais que ¢’ était e but recherché avec la Loi sur les jeunes
contrevenants, ainsi qu’ avec certaines autresmesures. Jesignale
cependant au député que I'indulgence n’enléve rien alajustice.
Quand des crimes commis contre des personnes sont graves au
point quelesvictimesperdent leur mobilitéou mémeleur vie, les
criminelsdoivent étre punisen conséquence. Si, dans notre désir
denous montrer cléments, nous créons un systéme judiciaire qui
ne demande pas aux coupables d' assumer les conséquences de
leurs actes, nous ne devons pas nous attendre a ce que les peines
imposées en vertu d' un tel systéme aident a prévenir le crime.
Cela ne peut tout simplement pas fonctionner.

Si nousnecommencgonspasafaireappliquer laloi, lorsqu’elle
existedéjamaisqu’ ellen’ est pasappliquée, si nousnemodifions
pas les dispositions qui tiennent les gens responsables de leurs
actes, commecellesdelaL oi sur lesjeunes contrevenantsvisant
les enfants de dix ans, tous les programmes de prévention sont
voués al’ échec. Nous en avons mis quel ques-uns a |’ épreuve.

J espére que ma réponse satisfait le député.

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River): Madame la
Présidente, j’interviens simplement aux fins de clarification de
I’ article 745 et je demande au député, dont je respecte beaucoup
la position sur cette question, comment son point de vue peut
rejoindrecelui delavictime, considérant, biensir, lelibellédela
motion que |’ opposition présente aujourd’ hui.

En vertu de I'article 745, quelqu’un qui purge une peine
d’emprisonnement de 25 ans au moins peut demander a
bénéficier d'une réduction du délai préalable a la libération
conditionnelle avant |'échéance des 25 ans. Celui qui est
condamné a I’ emprisonnement a perpétuité purge une peine a
perpétuité. Par conséguent, ¢’ est ledélai préalable alalibération
conditionnelle qui est réduit, et pas nécessairement la peine.

2448



17 mars 1994

DEBATS DES COMMUNES

Le député peut—il faire des observations sur le lien qu'il
pourrait y avoir avec la position de la victime, celle qui vit
toujours, bien sir. On parle des prochesde lavictime dansle cas
d’un meurtre.

M. Ramsay: Madame la Présidente, je remercie le député
d’ avoir posé cettequestion. Jen’ avais pasterminé mondiscours.
Autrement, j'aurais peut—étre abordé cette question. Les
inquiétudes exprimées par les proches de la victime dun
meurtre, lorsqu’ ils apprennent lalibération hétive du meurtrier,
sont trésimportantes. || devraity avoir des dispositionsstipul ant
que les proches puissent assister et comparaitre aux auditions
viséesal’ article 745. Noussommesd’ avis quel’ article en entier
devrait étre abrogeé.

Jem'’ arréte un moment |a—dessus, parce que le député souléve
un bon argument. Il faut se demander si la libération
conditionnelle devrait étre accordée a celui qui est condamné a
25 ans d’ emprisonnement. Ceux qui sont favorables al’ article
745 et a son maintien répondront par I’ affirmative, bien sir.
Alors, ou faut—il s arréter?

Si le meurtrier déclare devant le tribunal: «Je regrette; je ne
recommencerai jamais», devrait—on lelibérer oule condamner a
un mois d’ emprisonnement? A ce point, la question concerne
davantage la détermination de la peine et je ne crois pas qu’ on
I"ait réglée.

J espére avoir répondu a la question du député.

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): MadamelaPrésidente,
je suis ravie davoir I'occasion de participer au débat
d’aujourd’ hui. Je voudrais féliciter le député de Crowfoot pour
sonintervention. Jene savaispas, avant qu’ il lementionne, qu’il
avait travaillé dansledomainedel’ application delaloi. Jetiens
adire que, pendant toutes les années ol j’ ai pratiqué le droit, en
tant qu'avocat de la défense, puis procureur, j’ai beaucoup
travaillé avec les membres de divers corps policiers, notamment
les services de police des municipalités de Halifax et de
Dartmouth de méme que laGRC, et j’ai beaucoup de respect et
d’admiration pour ces gens qui accomplissent un travail tres
difficile. Ledéputéqui atravaillédanscedomainesait tresbiena
quel point leur tache est difficile.

(1610)

Cependant, lorsque nous débattons ces questions, et je nefais
pas allusion ici au député de Crowfoot, mais je pense a la
résolution a I’'étude, il nous arrive souvent d'oublier le
fondement sur lequel reposelaloi, lefait que le systéme qui nous
régit et qui nousgouverne est, au mieux, boiteux. Pourtant, c’ est
le meilleur systéme que nous ayons pu concevoir jusgu’'a
maintenant, étant donné I’'évolution des politiques et de
I"application delaloi.

Je m'arréte au libellé de la résolution: «Que la Chambre
condamne |e gouvernement pour son inaction en ce qui touche a
la réforme du systéme de justice pénale et en particulier pour
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avoir permis que les droits des criminel s passent avant ceux des
victimes.»

La résolution est tellement naive qu'elle en est presque
charmante. Je ne m’ étendrai pas sur le fait que le gouvernement
est au pouvoir depuis a peine quatre mois et qu'il lui reste
beaucoup detravail aaccomplir en matiérelégislative pour qu'il
puisse fonctionner comme il se doit et respecter ses promesses,
cequ'il afait jusgu’a maintenant et ce qu'il continueradefaire.
Toutefois, il y aquelque chose qui m'agaceici. Jeveux parler de
lapartie de lamotion qui dit que le gouvernement a «permis que
les droits des criminels passent avant ceux des victimes».
Commetoujours, j’ aimebien exposer maposition désledébut de
mon intervention.

Comme le savent certes les députés de ce coté—ci de la
Chambre, je représente ici la ville de Halifax, en
Nouvelle-Ecosse. Il y aun nom qui vafigurer pendant encorede
nombreuses années dans les annales de la justice criminelle en
Nouvelle-Ecosse, asavoir celui de Donald Marshall Jr. Jignore
si mes collégues d'en face sont au courant de |'affaire
Marshall—ilsdevraient certesl’ étre—maisjepuisvousaffirmer
gue, jusqu’ en 1989-1990, cette affaire alongtemps et beaucoup
préoccupé un fort pourcentage des avocats, tant de la Couronne
quedeladéfense, tout le corpsjudiciaire delaNouvelle-Ecosse,
en fait. Une commission royale d’ enquéte a été spécialement
chargée d’ examiner ce qui S était passé.

Donald Marshall, qui était un jeunehommeal’ époque, apassé
11 ansdesavieen prison pour uncrimequ’il n’apascommis. La
Commission d’enquéte Marshall a mis au jour des choses
terribles sur la fagon dont le systéme de justice criminelle a
fonctionné, ou n’a pas fonctionné plutét, dans la province de
Nouvelle-Ecosse.

On a beaucoup parlé ici derniérement de racisme et de
fanatisme. Il ne fait aucun doute que le racisme est une des
raisons pour lesquelles Donald Marshall apassé 11 ansde savie
en prison pour un crime qu’il n"avait pas commis. Le fanatisme
en est une autre. Des agentsde police ont suborné des témoins. 11
y aeu erreur judiciaire flagrante. On n’ atenu aucun compte des
particul arités culturelles et de mode de vie, atel point qu'onn’a
méme pas permis al’ accusé de s exprimer. Et laliste s'allonge
encore et encore. On a fait disparaitre des preuves. C’est une
tache sur le blason de la province de Nouvelle-Ecosse.

Le rapport de laCommission Marshall comporte 26 volumes.
Jen ai une copie a mon bureau et j’en ai lu de grandes parties
mais, compte tenu de son emploi du temps, un parlementaire
aurait du mal a le lire en entier. La plupart des avocats
criminalistes de laNouvelle—Ecosse I’ ont siirement lu.

Lorsgu’ onlit lerapport de laCommission Marshall, lorsgu’ on
lit ce qui est arrivé au jeune Marshall, des expressions comme
«innocent jusgu’ a preuve du contraire», «primauté du droit» et
«garanties procédurales» viennent et reviennent sans cesse a
I’ esprit.
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(1615)

Il 'y aun autre point que je veux établir clairement. Pendant
toutes mes années dans les tribunaux, lorsque j’ étais avocate, et
surtout lorsque je luttais pour les droits des femmes et que je
défendais les femmes et les enfants victimes de mauvais
traitements, j’ ai probablement passé plusde tempsarager contre
notre systéme qui protége si peu les victimes d' actes criminels
que contre quoi que ce soit d’ autre.

Le Canada, comme maheureusement d autres pays
occidentaux, est infesté par le cancer de la violence contre les
femmes et contre les enfants. Néanmoins, nous devons adopter
une vue d’ ensemble du probléme plutét que de mettre | accent
sur un seul aspect et préconiser une solution qui, a mon sens, et
sauf lerespect que je doisaceux qui ont formul élamotion, serait
manifestement inadaptée ala situation.

Nous avons parlé ala Chambre d’ abaisser lalimite d’ &ge des
jeunes contrevenants, mais je ne pense pas que ce soit laréponse.
Ayant beaucoup réfléchi ala question et ayant, depuis cing ans,
fait partie de comités de la Chambre sur le droit pénal je peux
vous dire que nous devons toujours nous souvenir del’ affaire de
ces deux garcons qui ont assassiné un bambin en Angleterre.
C’ est une affaire que nous devons constamment garder al’ esprit
dans notre débat d’ aujourd’ hui.

Il'y aune minute, j’en discutais dans le hall avec un employé
du cabinet d’un ministre. Nous étions tous deux horrifiés du
geste de ces garcons de 10 ans. Nous avons méme évoqué le
témoignage qui nous a appris que le bambin de deux ans
s’ obstinait a se relever entre les coups qui lui étaient assenés.

Je suis aussi horrifiée que les tribunaux anglais aient déclaré
gue ces deux garcons de 10 ans étaient, si I’on peut dire, de la
mauvai se graine. Je trouve cela étrange et trés improbable que
deux étres aussi fondamentalement méchants se retrouvent
voisins par pure coincidence. Il y a certainement d autres
facteurs qui entrent en ligne de compte.

Ja donné cet exemple pour montrer que le simple fait
d’imposer des peines plus séveres, d'incarcérer les gens pendant
depluslongues périodes, nenousdonnerapaslaclédu probleme.

Ce qu'il faut faire, c'est examiner les causes, et elles sont
nombreuses et diverses. Je sais que mon colleégue de Crowfoot et
mon collégue de Calgary, qui est aussi un ancien policier,
seraient d’ accord avec moi pour dire qu'il y a d’ autres facteurs
qui sont al’origine de |’ activité criminelle, comme la pauvreté,
le manque d’ éducation, lamauvaise alimentation, laviolenceau
foyer et ainsi de suite.

On nait trés rarement criminel; on le devient.

Il ne devrait pas étre question de priorité dans la fagon de
traiter les victimes et dans lafagon de traiter les criminels. Les
droits des victimes doivent étre respectés. L es victimes doivent
étre écoutées. On doit indiscutablement offrir des services aux
victimes.

Je suis parfaitement d’ accord avec |la motionnaire pour dire
gue c’est une question sur laquelle nous devons nous pencher
sans plus tarder.

Nous n’ avons pas | e choix. On ne soul agera pasladoul eur des
familles des victimes du McDonald a Sydney River, au
Cap—Breton, en imposant des peines plus sévéres aux meurtriers
qui ont maintenant été reconnus coupables. Les lois criminelles
ne doivent pas étre axées sur la vengeance, mais bien sur la
dissuasion et sur la protection de la société. C’ est pour cela que
nous | égiférons dans ce domaine.

(1620)

Si nous examinonslaquestiondu point devuedelaréparation,
quel genre de réparation pouvons—nous donner aux familles des
victimes du McDonald? Quel genre de réparati on pouvons—-nous
donner acesfamilles? Nous ne pouvons pasramener lesvictimes
alavie. Nousne pouvons pas soul ager ladoul eur que cesfamilles
ressentent. Aucun montant d’argent ne peut combler |le vide
terrible qu’ on ressent lorsqu’ un perd un enfant. Aucun montant
d’ argent ne pourrachanger quoi que cesoit au fait quelafilledes
McNeil asubi des |ésions cérébrales graves et que, peu importe
combien de temps elle vit, elle ne sera jamais la jeune femme
brillante qu'elle était lorsqu'elle est allée travailler chez
McDonald en mai dernier. Rien ne peut changer cela. Ca ne
devrait pas étre rattaché.

Oui, nous établissons lapreuve du crime et nous lui apportons
| e chétiment appropri é et nous nous occupons des victimes, mais
nous avons affaire a une tout autre question.

Nous parlons des droits des victimes par rapport a ceux des
criminels. Jereviensencoreunefoisal’ affaireDonald Marshall,
etj’invitelesdéputésd’ en face, qui pensent que nous sommesun
peu laxistes de ce coté—ci en matiere de droit pénal, j'invite
chacun d’ entre eux aserappeler I’ adage, dont ceux d’ entre nous
qui ont peiné sur les bancs de la faculté de droit se rappellent
tous, asavoir qu'il vaut mieux laisser en liberté mille coupables
gue de condamner un innocent.

Je me demande si les députés d’ en face sont d’ accord ou non
avec cet adage. Je vois que mon collégue de Calgary n’est pas
d’ accord. Il est intéressant de constater que cet adage circule
depuis tres longtemps. Je me demande si les députés d’ en face
peuvent réfléchir acette question d’ une fagon non pasobjective,
mais subjective, autrement dit, s'ils étaient I’ innocente victime,
cet adage deviendrait—il plusvalable? Si ¢’ était votre enfant qui
était I’innocente victime, cet adage deviendrait—il plus valable?
Et si ¢’ était I’ enfant devotrevoisin—toutes|es politiques, toutes
les questions ont unedimension locale; il faut y réfléchir dansle
contexte de son propre groupe, de son propre cercle—|’ adage
serait—il plus pertinent?

On a soutenu ici aujourd hui qu’ on devrait abaisser |’ &ge des
jeunes délinquants. Je n’ai pas d enfants. J emprunte ceux de
mesamiscar je peux lesrendre. Je saisque laplupart desdéputés
d’ en face sont des parents; ilsont desenfantset ilssavent queles
enfants se créent des ennuis, qu’ils commettent des erreurs.
Faut—il les punir séverement?
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Une voix: Oui.

Mme Clancy: Vraiment? Jimagine que c'est pour cette
raison que vous étes de ce coté delaChambre et que, Dieu merci,
mon parti se trouve de ce coté—ci avec la majorité des siéges.

Tout cequejepuisdirec’ est que, durant lesnombreusesouj’ ai
étéprocureur et ou |’ ancienne L oi sur lesjeunes délinquants était
en vigueur, j’ai ététémoin d’'un certain nombrede casou I’on a
donné le bénéfice du doute au jeune. Je me souviens d'un jeune
homme contre lequel pesaient 40 chefs d’ accusation de vol avec
effraction. Il s'introduisait par effraction dans des autos pour en
voler les radios. Un jour, il acommis une erreur alors qu'il se
livrait acette activité dans un centre commercial deHalifax. Les
voitures étaient toutes garées le long d'une cl6ture. Or, un
policier en congé qui tondait sa pelouse a entendu du bruit; il a
regardé par—dessus la cl6ture de sa cour et, ce qui devait arriver
arriva

Des accusations ont été portées contre legarcon. J étaisalors
le procureur. Un certain nombre de personnes sont venues
témoigner. Le contexte familial était trés difficile.

(1625)

Un directeur d’ écol e trés respecté est venu parler en faveur du
garcon qui avait obtenu d'excellents résultats aux tests
d'intelligence et qui avait certainement beaucoup de potentiel,
mais aussi bien des facteurs jouant contre lui. Le procureur,
I’avocat de la défense, le juge, les agents de probation et les
policierssesont tousréunispour décider delalignede conduitea
adopter en |’ occurrence. I1ssont arrivés au consensus suivant: un
parent était disposé as’ occuper du jeune hommeet veillerait ace
gu’il ne subisse pas les mémes influences familiales, a ce qu'il
soit soustrait aux mauvaises influences de la famille, etc.

Bref, disons que le jeune homme a finalement obtenu une
bourse d'un établissement d enseignement supérieur de
réputation internationale, qu’'il méne aujourd’ hui une vie trés
productive et agréabl e dans notre pays et que sacontribution ala
SOci été est énorme.

Par souci de lavérité et dans|’intérét de lajustice et de notre
pays, jen’hésite pasadire quec’ est laune histoirequi s’ est bien
terminée. Par contre, comme mes deux collégues d’ en face qui
étaient chargés de I'application de la loi vont certainement
s’ empresser delereconnaitre, leséchecs sont plus nombreux que
les réussites.

Cequ'il faut toutefois retenir, ¢’ est que si le jeune homme en
question avait alors été expédié dans une maison de détention
pour les jeunes, je ne crois pas qu'il serait devenu ce qu'il est
aujourd’ hui, c’est—a—dire un membre productif de la société. 1l
serait probablement dans un établissement de détention a
sécurité maximal e ou peut—étre mort.

Les crédits

Je dois dire que les réussites ont plus d’importance pour moi
gue tous les échecs attribuables au fait que les individus étaient
rendus trop loin, qu’'il était trop tard pour agir, etc. Ceux avec
lesquel snous n’ avons pas réussi ont connu ladétention. Nombre
de ces détenus, quand ils ont eu 18 ans, ont été libérés et ont
commis d autres délits, ce pourquoi ils ont pris le chemin du
pénitencier de Dorchester ou du centre correctionnel de
Sackville.

Si nous ne prenons pas de risques afin de sauver ces jeunes
gens, nous ne faisons que les condamner a une vie de criminel.
C’est pourquoi je m’oppose a cette motion. C’'est pourquoi
j’estime qu’il faut chercher & savoir ce qui ne va pas chez ces
enfants. Jedis bien enfants, car |es jeunes contrevenants ne sont
gue des enfants et non pas des criminels endurcis.

En conclusion, compte tenu de I’ identité de la motionnaire et
desdéclarationsfaites par les députésréformistes en particulier,
je suis convaincue que nous pourrons compter sur |’ appui de
députés comme ceux de Crowfoot et de Calgary—Nord-Est
lorsque nous présenterons, et je vous assure que nous le ferons,
des mesures plus strictes sur le contrdle des armes a feu. Je suis
sdre que des anciens policiers comme ces deux députés savent
combienil estimportant que des armes afeu netombent pasdans
les mains d’ une majorité de gens qui ne savent absolument pas
s’ en servir.

Que fait—on des enfants qui sont des criminels en puissance?
Vous ne laissez slirement pas des armes a feu trainer dans la
maison?

J espére que les députés auront la clairvoyance d’ appuyer ce
genredeprojet deloi si nous le présentons ala Chambre pendant
|a session en cours.

J ai parlé ades agents de police de ma propre circonscription,
en Nouvelle-Ecosseet j’ ai constaté queles policiers comptaient
parmi les plus farouches partisans du renforcement des
dispositions sur le contréle des armes a feu.

Quoi qu'il en soit, je tiens simplement a dire que je suis
heureuse d’ aborder cette question aujourd’ hui parce que je suis
trés fiere du programme que nous avons énoncé dans le livre
rouge en cequi concernelajusticeet lacriminalité. Jesaisquece
programme se traduira en temps et lieu par un projet de loi
particulier. Je suis convaincue que toutes les mesures
Iégislatives et promesses qu’on trouve dans le livre rouge
amélioreront la qualité de vie au Canada, qu’elles feront du
Canada un pays plus humain et compatissant.

(1630)

La présidente suppléante (M me Maheu): Avant de passer
aux questions et observations, je dois faire connaitre a la
Chambre les questions qu'elle abordera a I|'heure de
I’ajournement ce soir, a savoir: Le député de Frontenac—
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L'environnement; le député de Brant—Le revenu minimum
annuel garanti.

Je présente mes excuses au député de Fraser Valley—Ouest,
dont nous avons passé le tour. Nous aurons maintenant les dix
minutes de questions et observations.

[Francais]

M. Benoit Tremblay (Rosemont): Madame la Présidente, je
ne peux qu’ applaudir, en particulier aux derniéres remarques de
I"honorable députée d'Halifax sur la question du contrdle des
armes a feu. On sait qu'on a eu |'occasion, a la suite
d’ événements tragiques, d’ étudier en profondeur cette question
en comité, mais on a abouti & un projet de loi qui était un
compromis dans son contenu, mais aussi un compromis dans sa
forme. On sait trésbien quelamajorité desactions qui pourraient
étre posées relévent moins de la |égislation que des réglements
qui doivent étre adoptés par |e Cabinet ou par |e gouvernement.
C' était une lacune importante, anotre avis, dans ce projet deloi,
puisque cela permettait, a I’ époque, a la ministre d’ adopter un
projet de loi qui pouvait avoir |'air de faire un pas substantiel,
mais qui laissait une trés large marge discrétionnaire au
gouvernement dans la détermination de la réglementation,
contrairement al’ancienneloi.

Il nest pas surprenant que, par la suite, on ait eu,
effectivement, une réglementation qui est largement
insatisfaisante, qui laisse des armes, quon dit
semi—automatiques mais qui sont presque des armes d’ assaut,
continuer a étre vendues a travers le Canada. En particulier,
I’arme qui a été utilisée aPolytechnique peut encore étre achetée
comme une arme de chasse.

JesaisqueleministredelaJusticeal’ intentiond’ agir. Jeveux
simplement souligner qu’il peut agir trés rapidement sur un bon
nombre d'éléments de contréle des armes a feu par la
réglementation, sans étre obligé de passer par tout un processus
législatif.

Je mentionne par ailleurs que nous sommes tres ouverts a
I’amélioration du processus législatif, de laloi elle-méme, en
particulier en ce qui concerne I’ enregistrement des armes a feu.
Je peux vous dire que j'a eu l'occasion, lors de cette
consultation, de rencontrer plusieurs chasseurs et groupes de
chasseurs qui n'ont aucune objection a I’ enregistrement des
armes a feu. Et contrairement aussi a ce qui a été dit, en
particulier a I'égard des colts, comme on enregistre les
automobiles et toute une série de biens, il ne serait pas trés
difficile, avec les moyens modernes a notre disposition,
d’enregistrer lesarmesafeu. Il s'agit d’ un encouragement, mais
aussi d’'une demande.

Est—ce qu’ on peut compter sur I’ appui deladéputéed Halifax
pour essayer que le gouvernement accélére, peut—étre méme
avant lalégislation, I’ adoption d’ une réglementation plus sévére
al’égard des armes a feu?

[Traduction]

Mme Clancy: Madame la Présidente, je suis heureuse que le
député ait posé cette question. Il sait bien que le ministre a dit
assurément plusieursfoisalaChambre combienil faisait sienle
dossier du contrdle des armes a feu.

Pour ce qui est del’ avancement destravaux dans|’ élaboration
du texte |égislatif, le député va devoir poser la question au
ministre. Il N’y a pas de doute que cette question s'inscrit dans
notre politique. Le député n’est pas sans savoir que c’est une
affaire qui me tient énormément a coeur et que nous sommes
nombreux de ce coté—ci de la Chambre a appuyer fermement
cette mesure.

Je demanderais seulement au député de patienter un peu, car
¢ane devrait pas tarder.

(1635)

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est): Madame la
Présidente, ladéputéefait preuved’ une aptitudeau débat qu’ elle
a probablement acquise durant les années qu’ elle a passées a la
cour. Je dois dire que pour débattre d' une question comme celle
dont nous sommes saisis aujourd’ hui, il faut connaitre les faits.

Prenons|’ affaire Marshall, en Nouvelle-Ecosse. M. Marshal|
aen fait contribué a son propre malheur en mentant ala police,
ainsi que I’afait ressortir ce proces.

La députée fait appel a des événements survenus dans la
société qui sont peut—étre contraires a la norme et ou il peut y
avoir deserreursde jugement delapart destribunaux. Lasociété
danslaquelle nousvivonsn'’ est pas parfaite. C' est pourquoi nous
avons des lois. Nous attendons aussi beaucoup des députés, qui
ont souvent fait des choses de travers. Ils devraient étre tenus
responsables de leurs actes et il faudrait démontrer qu’ils n’ont
pas une immunité totale aux yeux de laloi, mémesi ¢’ est ce qui
s'est produit al’ occasion, comme si ' était le cas.

Non seulement justice doit—elle étre faite, mais elle doit étre
percue ainsi. La députée devrait sortir des salles de comité et se
méler ala société dont elle parle. Il ne peut y avoir dissuasion
sans chatiment. La députée pourrait—elle nous dire comment il
peut y avoir dissuasion sans chatiment?

MmeClancy: MadamelaPrésidente, jeremerciele députéde
Calgary—Nord-Est de sa question et de ses commentaires. Tout
d’abord, je voudrais régler une question, car je sais qu'il ne
voudrait pas laisser une fausseté se perpétuer.

Laquestion desavoir si Donald Marshall filsacontribué ason
propre malheur a été examinée par une commission d’ enquéte.
Enfait, lesjuges delacour d’ appel qui avaient examinél’ affaire
ont été réprimandés par le Conseil de la magistrature pour avoir
ditexactement cequ’ adit ledéputé—je saisqueledéputén’ apas
voulu perpétuer une chose fausse. Donald Marshall n’a pas
contribué a son propre malheur. 1l n’a pas menti. Il était dansle
parccettenuit—laet aétéenfait assailli par lemémehommequi a
tuéSandy Feal. Or, il n" apasmenti et lesjugesqui ont dit celaont
étéréprimandéspar leConseil delamagistrature. Pour reprendre
les termes de Casey Stengel, le député peut vérifier.

Pour cequi est de ladissuasion, jen’ai aaucun moment donné
aentendre au député ou alaChambrequ’il nedevrait pasy avoir
dissuasion et chatiment.

Unevoix: Lapeine capitale.

Mme Clancy: La peine capitale. Pas de ce coté—ci de la
Chambre. Le député devrait attendre; il aura peut—tre son tour.
Tout d’abord, je n"ai a aucun moment laissé entendre qu'’il ne
devrait pasy avoir dechéatiment adéquat. Bienau contraire. C’ est
pour cette raison que nous avons le Code criminel. C'est pour
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cetteraison que nous avons des politiques de détermination dela
peine. Certaines sont insatisfaisantes et devraient étre
modifiées.

Ce que je veux dire au député, pour reprendre un cliché
similaire a celui qu’'il a utilisé lorsqu’il a dit: «Non seulement
justicedoit étrefaite, maiselledoit étrepergue ainsi», on nejette
paslebébéavec|’ eaudubain. Il y ades enfantsqui tournent mal
dans ce pays. Nous devons tout faire pour les remettre sur la
bonne voie et la solution n’est pas nécessairement d’ abaisser &
dix ans I’ age auquel ils peuvent étre jugés par un tribunal pour
adultes.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Madame la
Présidente, jen’ai pas!’intentiond’ étre aussi indulgent enversle
systéemedejusticepénal e. Jenesuispasavocat, maisjesuisunde
ceux pour qui des choses comme le systéeme dejustice pénal e ont
eu des conséquenceset j’ habite unerégion entourée de nombreux
pénitenciers.

Je voudrais citer briévement un extrait d' un article qui aparu
récemment dans le journal de ma collectivité, le Abbotsford
Times.

Le Service correctionnel du Canadarapporte que les 57 détenus des pénitenciers de

la Colombie—Britannique qui avaient bénéficié d'une permission de sortir pour les
fétes sont retournés dans leurs cellules.

Mais cela n"impressionne pas la police locae.

Jen reparlerai un peu plus tard. Il est agréable de constater
gu'’ils sont revenus de leurs vacances de Noél.

Jeprendslaparoleaujourd’ hui pour traiter del’ un desaspects
les plus controversésdu systéme dejustice pénal e du Canada, un
aspect qui souléve beaucoup les passions; il s'agit de laréforme
du systéme des libérations conditionnelles. Toute cette question
desdroits des victimes gravite autour du systéeme deslibérations
conditionnelles et du fait qu'il nous a laissés tomber. Ne
confondons pas les choses ici ce soir. Le systéme nous a bel et
bien laissés tomber.

(1640)

Les histoires d'horreur concernant des détenus en libération
conditionnelle sont tellement monnai e courante dans les médias
guelamajorité des Canadiensont compl étement perdu confiance
dans le systéeme. On en a la preuve la plus probante lorsqu’ on
s’ entretient avec des gens qui ont perdu un étre cher a cause de
I’ effondrement de ce systéme. |l faut voir les yeux des familles
dont la vie a été changée a jamais, comme cela m’'est arrivé
récemment a Langley, en Colombie-Britannique, lorsqu’ une
famillem’avaitinvitéchezelle. Cesgenssontdesvictimes. Il y a
de la tristesse, du désespoir et de la colére dans leurs yeux.
Rencontrer ces gens a été pour moi une expérience trés
émouvante. Jenesaispassi j' auraislaforced’ étre aussi clément
gue certaines de ces victimes.

Quoi qu'il en soit, ce qui me rend fou, c'est |’ attitude des
bureaucrates qui sont responsabl es de cette tragédie. On ne voit
aucune émotion dans leurs yeux; ils ont seulement un regard
froid, dur, vide lorsgu’'ils évoquent continuellement les
réglements. Personne n’'est responsable. Ce n’est la faute de
personne. Personne ne semble vouloir faire quoi que ce soit.

Comme je I'ai dit, dans ma circonscription, nous sommes
entourés d’établissements correctionnels fédéraux, et les
incidents impliquant des détenus en libération conditionnelle
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sont loin d’ étre rares. Dans cet article du Abbotsford Times, la
GRCdelalocalitédisait quechaquefoisqu’ elleestincapable de
résoudre un crime, elle n"a qu'a vérifier la liste des libérés
conditionnels qui courent lesrues et achercher asavoir cequ’ils
faisaient au moment du crime. Et bingo! le crime est résolu.
Lorsque cet article a étérédigé, elle réussissait arésoudre 75 p.
100 descrimes de cette maniére. Méme si ces casne sont pastres
nombreux, les gens ont toujours I’ impression que ces criminels
sont remis en liberté trop toét.

Que peut faire pour nous un systeme de justice pénale qui
fonctionne mal? Je sais que la Commission des libérations
conditionnelles et que le Service correctionnel du Canada sont
deux organismes distincts. Cependant, lors d’ une réunion tenue
récemment avec le directeur des services correctionnels pour la
région du Pacifique, onm’adit que ¢’ est le Parlement qui avaitla
responsabilitéd améliorer le systémedejustice pénal e et queces
services ne faisaient que suivre les régles établies par les
politiciens.

On nous cite souvent des sondages. La Commission des
libérations conditionnelles aime bien citer des chiffres. Elle dit
que des recherches a long terme ont montré que 75 p. 100 des
libérations conditionnelles consenties dans les pénitenciers
fédéraux ont été couronnées de succes. Comme on le sait, il y a
différentes fagons d’interpréter les statistiques. Dans certains
cas, elles peuvent étre trés décevantes.

Benjamin Disraeli a d’'ailleurs reconnu qu’il existait trois
sortes de mensonges, dont les statistiques. S'il est vrai que 75p.
100 deslibérations conditionnell es sont couronnéesde succes, je
veux savoir combien colte alasociété les 25 p. 100 qui restent.
Celasignifie qu’ unelibération conditionnelle sur quatre échoue,
un taux d’ échec que je considére inacceptable.

Il est temps de changer les regles. Il est temps d’ arréter de
récompenser les vieux copains et les amis du parti en les
nommant &laCommission des libérations conditionnelles. Il est
temps de faire subir des tests de compétences aux membres de
cette commission pour vérifier s'ils connaissent bien le systeme
de justice pénale. Il est temps d'instaurer un systéme pour
réparer les torts causés aux victimes qui ont été pénalisées en
raison de I'incompétence de cette commission. Les membres de
cette commission doivent rendre des comptes. |l est temps,
surtout, que les criminels purgent des peines proportionnelles
aux crimes gqu'’ils ont commis.

Dans cette discussion, nous devons reconnaitre que quelque
part, en tant que pays, nous avons perdu ladétermination denous
lever et de dire quelorsqu’ un criminel est condamné aune peine
dedix ans, il doit purger non pastrois ou cing ans, mais dix ans.
Laréforme de la détermination de la peine est indispensabl e et
doit étre mentionnée, dans cette discussion, comme une partie
intégrante de la solution.

Par ou faut—il commencer? L’ un des problémes, ¢’ est que les
gens pensent que ces questions relévent toutes d’un méme
endroit. C’est vrai, en un sens. Elles relévent toutes du systeme
judiciaire. Ce qui arrive, c'est que I'indignation du public se
trouve diluée parce que trop dispersee. Les gens reprochent aux
corps policiers de ne pas avertir les collectivités méme s'ils ont
les mains liées par la Charte des droits. Ils reprochent aux
pénitenciers de laisser sortir les détenus méme si ce ne sont pas
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eux mais la Commission des libérations conditionnelles qui
décide de cela. Ou bien ils reprochent aux juges de ne pas
imposer de peines assez séveres, alors que c'est peut—étre la
mauvai se plaidoirie du procureur de laCouronne qui a conduit a
ce résultat.

(1645)

Commejel’ai déjadit, personnen’est ablamer. Si le systéme
est si compliqué et si intimidant pour ceux qui n'y sont pas
intimement associés, la premiere chose a faire est de le
simplifier. Nous devons nous engager a permettre que les
victimes aient davantage accés aux antichambres de ce que |’ on
qualifiedejustice. Lepublic aledroit de participer au processus
décisionnel. Il doit faire partie intégrante des audiences de
libération conditionnelle.

Avant cela, les victimes doivent avoir plus de possibilités de
se faire entendre a I'étape du procés. Actuellement, les
déclarationsdesvictimesne regoivent pas d’ attention suffisante.
En bref, voici lademande que nous faisons en ce qui concernele
systemedejustice pénale. «<Ouvrez vosoreilles et vos portes aux
gens dont les droits ont été piétinés, aux victimes de ce pays.»

Je voudrais terminer sur une note personnelle qui aidera a
expliquer pourquoi j' ai parlé plust6t desyeux des victimes. J ai
récemment été recu chez M. Chris Simmonds, de Langley, en
Colombie-Britannique. Il a sur sa table a café la photo de ses
deux filles. Maisla photo et lamémoire sont tout ce qui reste de
I’'une d’elles, Sian.

Elle a été brutalement assassinée par un tueur a gages qui a
prétendu vouloir seulement I’ effrayer avec un fusil chargé. Il
était en liberté sous caution sur engagement, par suite d’'une
incul pation de possession d’ arme prohibée. Je n’ ai pas besoin de
vous expliquer ce cas complexe maintenant, mais ce qui est
frappant, c’est la froide volonté de M. Simmonds de s’ assurer
gue justice serafaite.

Laderniéreinsultedanscetteaffaireest ladécision dutribunal
de transférer le proces de I’homme accusé d'avoir embauché
I assassin de macirconscription aPort Alberni. Selonletribunal,
il pourraainsi avoir un procesimpartial loin desinfluencesdela
presse. Unefoisdeplus, lesdroitsdelavictime sont secondaires.
Les droits du criminel passent en premier.

Par respect pour lavie privée des Simmonds, jene parlerai pas
desconséquencesdececrimesauvagesur lerestedelafamille. 11
y &, bien sir, des difficultés financiéres, mais ¢’ est surtout la
ruine sur le plan émotif. Malgré tout, ils poursuivent leur lutte.

LorsqueM. Simmondss' est adressé al’ aideaux victimes pour
obtenir une indemnité pour se rendre a Port Alberni, un
bureaucrate de glace lui a dit qu’il n'y avait pas droit, car il
n’ avait pas été témoin delamort desafille. C’ est |e seul moment
ou il aperdu son calme. Il arépondu a ce bureaucrate de ne plus
jamaislui direqu’il n"avait pas été témoin delamort de safille,
car chaque nuit, lorsgu’il ferme les yeux, il lavoit mourir.

MadamelaPrésidente, detempsaautre, vousétestémoind un
vote alaChambre et vous devez déclarer quelesoui I’ emportent.
Lorsque nous devrons voter sur la réforme tant attendue du
systéme de justice pénale, je me rappellerai du regard de Chris
Simmonds.

Je demande atous mes coll égues de se joindre amoi et dedire
oui alaréforme deslibérations conditionnelles et non aceux qui
placeraient les droits des délinquants au—dessus des droits des
victimes.

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord): Madame la
Présidente, jetiensd’ abord adire quej’ai écouté avec plaisir le
discours du député, comme tous les autres discours prononceés a
laChambre d’ ailleurs.

Permettez—moi de poser au député la question suivante:
Quelle est sa position sur le contréle des armes a feu d’ abord,
puis sur la peine capitale? De ce coté—ci de |la Chambre, nous
proposons de modifier leslois. Ledéputé peut—il nous décriresa
position sur ces deux sujets pour que nous en tenions compte
dans nos travaux? Les Canadiens qui suivent le débat
aujourd’ hui seront également heureux de connaitre sa position.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Madame le Présidente, je
vaisdéfinir maposition sur ces deux sujets, maisje souligne que
tout ce que nous entendons aujourd’ hui, ce sont desengagements
aétudier ceci et cela, et a parler encore et encore.

Il N’y arien de nouveau. Nous devons discuter du régime de
justice pénale et des problémes qu'il souléve. C'est la méme
chose depuis des années. Si nous continuons pendant un autre
mandat, nous aurons de graves problémes au Canada. Arrétons
de parler et de discuter. Mettons—nous au travail .

(1650)

Je vais vous expliquer quelle est ma position sur le contréle
des armes a feu. Les députés d’ en face ne seront pas d’ accord
avec moi parcequ’ilssont pluslibéraux acet égard, maisjecrois
gue nous devonscesser d’ essayer de controler lesarmesafeu des
sportifs, des agriculteurs et des chasseurs pour nous inquiéter
biendavantagedescriminelset deleursarmesafeu. Enréalité, si
un criminel utilisait une arme afeu pour braquer une banque, il
serait passible de deux accusations distinctes. Arrétons de nous
en prendre aux sportifs, aux agriculteurs et aux chasseurs et
occupons—-nous des criminel s pour faire changement.

Quant alapeine capitale, j'y suis favorable.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—Ouest): Madame la
Présidente, jesuisparticulierement heureux d'intervenir aprésle
député de Fraser Valley—Ouest qui aconclu son discours en nous
donnant un exemple des plus émouvants. Cela rend ma tache
d’autant plus difficile, car je veux aborder la question al’ étude
sous un autre angle, en parlant du col(t de la criminalité que
doivent absorber les contribuables canadiens. Nous n'y pensons
pas trés souvent.

Au cours de lacampagne électorale, pendant que je faisaisdu
porteaporte, il y aune chosequi m' afrappé plus qu’ auparavant,
et je suis persuadé que la plupart des autres députés I’ auront
également remarquée. Tout le monde a un systeme d'alarme.
Combien de députés I’ ont remarqué? Dans les quartiers plus
huppés, en plus d’ un systeme d’ alarme, les gens ont un chien.

Il reste quele colt de lacriminalité et la paranoiaainsi quela
crainte qu’ elle suscite correspondent a une véritable taxe que
chacun d’entre nous doit absorber, parce que les gens se font
installer dessystemesd’ alarme, de mémequeles entreprises, qui
augmentent les prix pour payer cette dépense supplémentaire.
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Tous les députés et tous les Canadiens qui nous écoutent
savent ce qui se produit lorsque nous sommesvictimes d’ un acte
criminel. Pendant la campagne électorale, pour illustrer mon
point, je demandais aux gens: «Combien d’entre vous ont été
victimes d' un acte criminel au cours deladerniéreannée, quece
soit vous personnellement ou un membre devotre famille?» Les
députés seraient surpris des réponses que j’ obtenais. Je pense
que, a chaque fois, il y avait 15, 20 ou 25 p. 100 des gens qui
levaient lamain. Et il ne s'agissait que de la derniére année.

Je sais que la victime a avant tout le sentiment d’avoir été
agresseée. Elle ne se sent plus en sécurité dans son quartier; elle
n'a plus confiance a ses voisins qu'elle connait depuis des
années. Tout d’ un coup, elle se met averrouiller les portes. Elle
n'aplus de tranquillité d’ esprit. Cela se tasse petit a petit. Elle
finit par s'en remettre. Elle se procure un systéme d’alarme.
Puis, un beau jour, elle a besoin de quelque chose qu’ elle ne se
rappelait plus avoir et elle se rend compte que ¢’ est au nombre
des objets volés.

Il 'y apasde limite au sentiment de frustration que les gens
peuvent éprouver a |I'égard des jeunes contrevenants, surtout
lorsqu’ils savent qui ils sont. Dans une rue comportant une
vingtaine ou une trentaine de maisons, cing sont dévalisées et
toutes par les mémes personnes.

Telle est la situation. Et cette situation, nous la devons en
partie anotre merveilleuse Charte desdroits et des libertés, avec
laquelle on s’ est trouvé amettre lacharrue avant les boeufs. Les
droits du criminel passent avant ceux de lavictime.

Permettez—moi de vous citer le cas d’ une victime de viol qui
voulait savoir si elle avait été infectée au virusdu SIDA. Ellea
demandé une ordonnance delacour pour que sonvioleur passele
test du sida. On lui arépondu que ce serait violer sesdroitsalui.
Voilaquelqu’ unqui viole unefemme et ce serait violer sesdroits
gue de I’ obliger apasser letest du SIDA qui pourrait rassurer sa
victime!

(1655)

Chers collégues, celan’est pas normal! Pas étonnant que les
gens pensent que nous avons perdu le contréle de la situation!

En préparant cette intervention, je me suis demandé quand on
avait bien pu commencer a perdre les pédales. Personne a la
Chambre, de quel que c6té que ce soit, nes' est levéun beau matin
en sedemandant comment il pourrait bienbousiller le systémede
justice criminelle, comment on pourrait I’empirer au lieu de
I’améliorer. Ce n’est pas ainsi que celaacommencé. Maisc’ est
celaqui s est finalement produit.

Une erreur est une erreur tant qu’ on ne I’ apas corrigée. Une
fois corrigée, elle devient une lecon. Alors tachons de tirer une
lecon de ceci.

Le tout a commencé le jeudi 7 octobre 1971, lorsque le
solliciteur général del’ époque, I’ honorabl e Jean—Pierre Goyer, a
tenu des propos qu’ on peut lire dans le hansard de ce jour—la et
gue je vais citer ici. Ces propos risquent de vous scandaliser.
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Canadiens et Canadiennes, lorsque vous allez entendre ce que
je vais dire, vous allez comprendre pourquoi nous sommes
aujourd’ hui dansuntel pétrin. 1l s agit d’ une interventionlongue
et compliquée, mais voici le passage clé «Nous avons donc
décidéd’insister sur laréhabilitation del’ individu plutdt que sur
la protection de la société.» C’est écrit noir sur blanc dans le
hansard. Le jeudi 7 octobre 1971, le solliciteur général du
Canada, ici méme, a la Chambre—et je parie qu'il se tenait
la-bas, quelque part—a dit ceci: «Nous avons donc décidé
d’insister sur la réhabilitation de I’individu plut6t que sur la
protection de lasociétéx». Dites—moi: est—i| étonnant, apréscela,
gue nous en soyons ou nous en sommes aujourd’ hui ?

Celaacommencé parce que, ace moment—la, en 1971, letaux
de récidive était de 80 p. 100. Les gens allaient en prison,
purgeaient leur peine, et 80 p. 100 d’ entre eux seretrouvaient de
nouveau derriére les barreaux apres avoir été libérés. Quelque
chose n’alait pas, aors il falait corriger la situation. C’ était
donc la une tentative en vue de corriger la situation.

Je crois que le gouvernement de I’ époque était sur la bonne
voie. |l est simplement allé trop loin. Nous nous retrouvons
aujourd’ hui dansunesituation oulesdroitsdes criminel s passent
avant les droits des victimes. Nous nous retrouvons dans une
situation ou nous n’avons pas assez d’argent pour financer un
programme de garderies et pour offrir d’ autres services que les
Canadiens aimeraient avoir, mais ou nous pouvons dépenser
675 000 $ pour agrandir le complexe récréatif al’ établissement
de Bowden. Nous avons aussi de I’argent pour construire, a
Grande Cache, une prison ou toutes les cellules ont vue sur les
montagnes.

Je voulais simplement signaler le fait que nous ne nous
sommes pas engagés dans cette voie hier. Nous suivons ce
chemin depuis longtemps et le moment est venu de faire
demi-tour.

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River): Madame la
Présidente, en écoutant le discours du député, je n'ai pu
m’empécher de noter que sa citation ne remontait pas au
moyen—age, mais a seulement 23 ans.

Je souligne également, et peut—étre le député pourra—t—il
commenter, qu’il y aenviron un an et demi, lorsque nous avons
étudié, puis adopté un projet de loi sur les pénitenciers, le
systeme correctionnel et la mise en liberté sous condition, les
prioritésdu ministéere étai ent énoncées dansce projet deloi. Pour
une raison que nousignorons, lasécurité delapopulation n’ était
pas lapremieére priorité.

Lecomitéqui aétudiéceprojet deloi avait pourtant fait passer
ce sujet du troisiéme ou quatriéme rang des priorités au premier
rang. Peut—étre, aprésenviron 20 ans, assi stons—-nous aun retour
du balancier. Je suis d'accord avec |’ opinion exprimée par le
député et je me demande s'il ne pourrait pas gjouter quelque
chose.

(1700)

M. McClellan: Je remercie le député pour sa question parce
que ce sujet figurait au bas de maliste et jen’ai paseu letemps
d'y arriver. Je crois que I'image du balancier est une bonne
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illustration. 1l ne faut pas laisser le balancier aler trop loin, ni
dans un sens, ni dans |’ autre.

En 1971, au moment de la réforme du systeme carcéral, nos
prisons étaient trésdures et il est clair que nous ne sauvions pas
autant de détenus que nous aurions pu le faire. Par contre, il est
possible que nous ayons laissé le balancier aler trop loin. Il
serait temps de redonner aux droits des victimes la place qu'ils
devraient avoir, ¢’ est—a—dire avant ceux des criminels.

J acceptel’ argument soulevé par ledéputéet jel’ enremercie.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je m'attendais a
cequeledéputéinvoque le Réglement. Il y aeuun mélangedans
les listes et, a cause d’ une erreur de la présidence, le Parti
réformiste, dont les membres divisent leur temps de parole, a
perdu une période de dix minutes. J ai redonné leurs dix minutes
aux réformistes, puis le gouvernement a eu la parole et nous
revenons maintenant al’ opposition.

M. Nunziata: Jinvoquele Réglement, madame laPrésidente.
Est—ce votre intention d’'accorder la parole a deux députés du
méme parti alasuite!’un de |’ autre?

La présidente suppléante (Mme Maheu): C'est ce que
j étais en train d’ expliquer. La présidence a commis une erreur
en accordant la parole & un député ministériel plutdét qu'a un
député réformiste.

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est): Madame la
Présidente, ¢’ est un honneur quede pouvoir prendrelaparoleala
Chambre sur une question d’'une telle importance. J espére
seulement que mescolléguesd’ en face examineront cette motion
avec beaucoup de sérieux.

Dans|’ esprit d’un grand nombre de Canadiens, il n'y apasde
question plus importante que la criminalité et I’impuissance du
systéme de justice pénale a s'y attaquer adéquatement.

Au cours de ma campagne électorale, j'ai eu |’ occasion de
sonder de fagon non scientifique |’ opinion de mes électeurs pour
découvrir quelles questions retenaient le plus leur attention.
Dans ma circonscription, aucune autre question ne touchait
peut—étre aussi directement les gens que la criminalité.

Il Ny a pas de probléme plus criant et plus susceptible de
défrayer la chronique que celui des crimes commis par des
non—citoyens, surtout ceux qui sont venus dans notre pays
accueillant, dont certains ont vraiment abusé de la générosité du
Canada et qui, pour empirer encore davantage les choses, sont
choyés par notre systéme judiciaire.

Je sais bien que le nombre des immigrants délinquants est
faible par rapport au grand nombre des immigrants qui viennent
chez nous. Il est certain que I'immense majorité desimmigrants
tiennent amener une existence paisible et aaméliorer leur sort au
Canada. Néanmoins, beaucoup pensent que les droits des
criminels qui ne sont pas des citoyens ou desrésidents | égaux du
Canada |’ emportent sur ceux des membres de la société qui
respectent laloi, qu’ils soient citoyens ou non—citoyens.

Commejel’a déadit, on connait de nombreux casd’ activité
criminelle de la part de résidents illégaux et de nouveaux
résidents du Canada. Le point de mire de ces manchettes et le

tollé général que suscitent ces cas n’apas été |’ acte criminel en
lui-méme, mais le fait que ces criminels ont eu droit de passer
par le systéme judiciaire canadien au lieu d étre simplement
expul sés.

Dans ma ville, j’ai récemment obtenu des informations sur
deux trafiquants de drogue qui étaient illégalement au Canada
pour y étre demeurés plus longtemps que leur visa ne les y
autorisait et qui ont été condamnés a purger de lourdes peines
d’ emprisonnement. Voici la question qu’il faut évidemment se
poser: pourquoi ces deux criminels sans statut 1égal au Canada
sont—ils encore ici apres avoir perpétré ces crimes et purgé leur
peine, ou du moins une partie de celle—ci? C’ est une excellente
question a poser.

L’ histoire ne se termine pas la. Les deux hommes, ¢’ était a
prévoir, n’ont pas purgé toute leur peine. Aprés en avoir purgé
une partie, ils ont été libérés sous condition et ont pu reprendre
leur vie dans la société, méme si ni I’un ni I’autre n’ étaient
|également autorisés a demeurer au Canada.

Ce n’est toujours pas lafin de I" histoire. Alors qu’il était en
liberté sous condition, un de ces vendeursde drogue n’ apastenu
les autorités au courant de ses all ées et venues; autrement dit, il
n’ a pas respecté les conditions de sa mise en liberté.

Celarevient adire que le systeme dejustice pénalen’apaseu
le bon sens d’expulser ces deux individus du pays. Il a plutét
dépensé des milliers de dollars des contribuables pour les
poursuivre en justice et lesincarcérer brievement. |l aensuiteeu
lagénérosité de les libérer sous condition, indépendamment du
fait que cesdeux individus ne devaient pas, en premier lieu, étre
autorisés arester en sol canadien.

(1705)

Lorsque j'ai parlé de cette affaire aux responsables des
libérations conditionnelles, ils m’'ont dit que toute décision que
la Commission des libérations conditionnelles rend a I’ égard
d'un étranger illégalement au pays a préséance sur les
procédures visant son expulsion. |l ne s’ agit pasd’ un cas unique
au Canada.

Certains interpréteront peut—tre cela comme un effort du
systéemejudiciaire pour infliger despeinesjustes. Toutefois, mes
électeurs et beaucoup d’ autres Canadiens de toutes les régions
estiment que des cas comme ceux—la grévent le systéme et
présentent des risques pour nos collectivités, parce que notre
systéme judiciaire obéit a des régles plutdt qu’ au bon sens.

Quand les Canadiens doivent faire vivre pendant des années
dans leurs prisons des criminels étrangers qui sont illégalement
au Canada et doivent ensuite les cOtoyer lorsqu’ils sont en
libération conditionnelle, nous devenons tous des victimes,
victimesnon seulement du crime, maisaussi d’ unejusticepénale
qui n'a pas assez de bon sens pour régler rapidement et
logiquement le cas des étrangers qui viennent au Canada et y
commettent des crimes.

Je ne suis pas sr que la Chambre soit au courant que des
demandes de statut deréfugi é sont entendues non dans les|ocaux
d’Immigration Canadaou sesbureaux al’ étranger, maisdansles
prisons canadiennes. Difficileacroire, maislapolitiqueactuelle
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permet d' entendre cesdemandes danslesprisons. Plusdifficilea
croire encore, lorsque les membres de la Commission du statut
de réfugié vont entendre une demande dans une prison, ils ne
peuvent tenir compte de la moralité du demandeur, dont
témoigne son incarcération, pour juger si cette personne peut
étre acceptée comme réfugié.

Deux problémes ressortent ici. Le premier est que, de fagon
tout afait ridicule, on négligedetenir compte delamoralitédans
I’ étude des demandes de statut de réfugié. Le deuxieme, c’est
gue le Canadaest prét aloger dans ses prisons des contrevenants
qui n’ont pas encore obtenu le droit de vivre au Canada.

Les Canadiens sont scandalisés que le gouvernement non
seulement paielesprocéset |’ incarcération d’ étrangers, ill égaux
et autres, mais mette aussi la sécurité des citoyensen péril, alors
gue la solution serait une prompte expulsion.

L’un des principes qui guident le Parti réformiste, c’est
I"attention et le respect accordés au bon sens des simples
citoyens du Canada. Les gens qui ne font pas partie du systeme
judiciaire doivent tout de méme le financer par leurs impots.
C’en sont les victimes, lorsque le systéme n’assure pas leur
protection. Or, ces gens m’'ont dit, amoi et a mes coll égues, que
ce systéeme agrand besoin d’ une réforme fondée sur le bon sens.
Cette opinion est partagée non seulement par les réformistes de
ce cOté—ci de la Chambre, mais aussi par des députés d’ en face.

Mes collégues ont dénoncé la tragique irresponsabilité d'un
systéme qui assure la promotion et la protection des droits des
criminels plutdt que des victimes. Je déclare & la Chambre que
les Canadiens ont perdu foi en un systéme qui dépense des
milliers de dollars pour abriter des étrangers qui sont ici
illégalement alors méme que ces personnes commettent des
crimes. Commejel’ai déjadit, celacauseun préjudice atousles
Canadiens qui doivent payer pour un tel non sens ou qui sont
forcés de vivre dans des localités qui accueillent des criminels
étrangers dont on pourrait se passer.

Récemment, on a découvert la présence d’un autre genre de
criminel étranger ici a Ottawa. En effet, on aapprisqu’ unancien
ministre de la justice du régime tyrannique somalien de Barre
vivait a Ottawa.

On sait depuisun certain temps quecet individuvit au Canada.
Lesmembresdelacommunauté somalienne de Toronto ont attiré
mon attention sur lefait qu’ils avaient informé le gouvernement
de la présence au Canada de plusieurs autres membres de ce
régime, de gens qui avaient également commis des crimes
horribles contre leur propre population en Somalie, mais que
celaavait été en pure perte.

Malgré I’envoi de nombreuses lettres au gouvernement et la
parution de reportages prouvant la présence de ce genre
d’individu au Canada, |es Somaliens respectueux des lois ayant
élu domicile au Canada attendent toujours que justice soit faite.

Les crédits

(1710)

Les nombreux Somaliens qui ont fui la Somalie pour se
réfugier au Canadaont vite appris non seulement que le systeme
d’'immigration du Canada ne pouvait faire la distinction entre
réfugiés légitimes et faux réfugiés, mais encore que les
politiciens canadiens n'avaient pas la volonté politique de
prendre les mesures nécessaires pour appréhender et expul ser les
criminels politiques qui les ont suivis au Canada. Voilaun autre
exemple du mépris apparent des droits des innocents et des
citoyens respectueux deslois et delaprotection desdroits et des
priviléges des criminels.

Quand le gouvernement actuel fera—t—il preuve de lavolonté
politique nécessaire pour faire respecter seslois? Jecrainsqu'’il
ne le fasse jamais. Au contraire, j'ai bien peur qu'au lieu de
propositions fermes en faveur de la protection de tous les
Canadiens contre les criminels canadiens et étrangers on
entendra encore parler de la Charte, de lanécessité d’ étre juste,
de la nécessité de protéger les droits de quel ques—uns.

J estime que le gouvernement sera gravement menacé dans
quatre ans si tous les laissés—pour—compte se soulévent et
exigent que le contrdle du systéme de justice pénale soit enlevé
aux avocats constitutionnels et aux groupes d’ intéréts spéciaux
et remis dans les mains de ceux qui sont plus aptes a écouter et a
répondre aux appelsen faveur du bon sens, delaprotection, dela
vérité, de la justice et de la sécurité nationale qui fusent de
partout dans le pays.

[Frangais]

M. Antoine Dubé (L évis): Madame la Présidente, le député
qui vient de parler ainsi que certains de ses coll égues ont touché
desaspectshien particuliers. A tour derdle, on voit que chacun a
choisi un sujet. Dansce cas—i, il S'agit desimmigrantsillégaux
qui, lors de leur sgour illégal au Canada, commettraient des
meurtres.

Lamotional’ étude aujourd’ hui porte sur ledroit desvictimes,
on doit en convenir, mais elle est tres, trés générale. Jevoudrais
juste souligner au député gu’ une étude, quejen’ai pasen main a
ce moment—ci, rapporte qu'environ 80 p. 100 des meurtres
commis au Canada le sont par des membres de lafamille ou de
I"entourage immeédiat de lavictime. 1l faut y penser, car latres
grande majorité des meurtres sont commis dans ces
circonstances. Sachant cela, il me semble qu'il faudrait se
pencher a nouveau sur toute la question de la disponibilité des
armes afeu ou des armes dangereuses que des conjointsviolents
ou d'autres membres de I’entourage d’une victime risquent
d’utiliser.

Il'y aaussi unautreaspect. Il y ad’ autrestypesdecrimepartle
meurtre, le vol en est un exemple, mais toutes les études
démontrent que ces crimes sont souvent |iées a des phénomeénes
de pauvreté et de problémes sociaux.

J aimerais entendre les commentaires du député sur ces deux
aspects particuliers et non pas insister, comme il le fait,
uniquement sur lasituation desimmigrantsillégaux qui, somme
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toute, représentent des cas extrémement isolés par rapport au
probléme dont on parle aujourd’ hui.

[Traduction]

M. Hanger: Madame la Présidente, mes commentaires ne
portaient pas uniquement sur les meurtres; ils étaient plus
généraux. J ai parlé, et le député s’ en souviendra, de trafiquants
de drogue qui sont entrés illégalement dans notre pays, méme si
jesuisau courant de plusieursautres situations dont certainesou
des immigrants illégaux ont commis des crimes violents, des
meurtres, des vols ou des voies de fait.

Il ne s’ agit pas de diriger notre attention ailleurs. Nous avons
de nombreux problémes dans ce secteur, et si nous appliquions
lesreglements, celadécouragerait toute personnequi arrivedans
notre pays avec de mauvaises intentions.

Ce que je veux dire ici, c'est que lorsque ces personnes
commettent des actes répréhensibles, on ne les punit pascomme
on devrait lefaire. Il existe des lois et il faudrait les appliquer.

Dans | e secteur judiciaire, on semble penser qu’ une personne
qui N’ est pasd’ici devrait étretraitéedifféremment. Can’ aaucun
sens! Les gens en ont assez de cette fagon de voir les choses. Ils
veulent que I’on prenne des mesures, que toute personne qui
commet un crime dans notre pays soit punie, peu importe d’ ou
ellevient. llsveulent qu’ elle soit traitée comme toute personne
qui vit ici et qui enfreint laloi, a la seule différence que cette
personne devrait étre expulsée immédiatement de notre pays
apres avoir purgé sa peine.

(1715)

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain): Madame la
Présidente, je vais partager mon temps de parole avec | e député
de York—Sud—Weston. J écourterai donc mon intervention afin
gue chacun de nous ait le temps d’ exprimer son point de vue.

Je suis heureuse de me prononcer sur cette motion présentée
par le troisiéme parti qui dit sinquiéter de ce que le
gouvernement n’entreprenne pas la réforme du systeme de
justice pénale. Je ne voudrais pas me montrer trop critique a
I’endroit du Parti réformiste. Je tiens, toutefois, a rectifier les
faitsen cequi concernele gouvernement et son projet deréforme
du systéme de justice pénale.

Il est bien entendu que nous nous préoccupons des droits des
victimes et de leurs proches. Ces Canadiens souhaitent que nous
adoptions des mesures de courte et de longue durée, comme la
participation de la population, y compris les victimes, au
processus décisionnel. Les libéraux ont opté pour une solution
globale. Nous entendons mener lavie dure aux criminels. Nous
allons faire le ménage dans le systeme judiciaire.

Comme le ministre le disait le 27 janvier, et je cite: «La
prévention du crimedoit tenir compte des causes profondesdela
criminalité: lapauvreté, I’ exploitation sexuelle des enfants, les
dysfonctionnements de la famille, les inégalités raciales et
I"inefficacité ou les sous—financements des services.»

Il poursuivait: «Notre gouvernement est résolu a élaborer une
stratégie intégrée de prévention du crime. De concert avec les
autres paliers de gouvernement, la police, les groupes de
victimes et |es organismes communautaires, nous chercherons
en priorité a examiner et a éliminer les causes profondes du
comportement criminel.»

Quant amoi, jetrouve étonnant que le Parti réformisteveuille
condamner e gouvernement pour son inaction, alors que les
députésde ce parti savent pertinemment que, sit6t assermenté, le
ministre de la Justice s' est mis al’ écoute des gens et s’ est lancé
dans|’ action. En fait, lamotion dont nous sommes saisis semble
plutdt reprocher au ministre et au gouvernement d’ écouter les
citoyens. Jecroyaisquel’ écoute attentivefigurait sur laliste des
priorités du Parti réformiste. Les réformistes devraient plutot
faire |’ éloge du ministre de la Justice.

Nous avons enfin un ministre de la Justice qui agit en tenant
compte des voeux exprimés par les Canadiens. Certaines
mesures ont été prises. On travaille activement alamise sur pied
d’un conseil national de prévention du crime, qui devrait étre
opérationnel d'ici quatre a six semaines. Des modifications ala
Loi sur les jeunes contrevenants seront présentées au début du
mois de mai. Le rétablissement de la Commission de réforme du
droit est en cours. Le Programme de contestation judiciaire
fonctionnera de nouveau d'ici environ six mois. Les
nominations, fondées sur le mérite et la compétence, a la
Commission nationale des libérations conditionnelles ont été
effectuées.

D’accord, il y aencore du pain sur la planche. Le ministre a
promis bien des choses des le début. Ainsi, dans son allocution
du 27 janvier, il anotamment promis de s  attaquer au probléeme
delalibération des criminels dangereux alafin de leur peine et
au non moins sérieux probléme de la violence faite aux femmes
et aux enfants. |1 apromisde mettrefin alacontrebanded’ armes
afeuillégales. Il vase pencher sur lavaste question del’ égalité
de tous devant laloi.

L e ministre cherchera de meilleurs moyens de reconnaitre les
besoins des autochtones en matiére de justice pénale et de
répondre a ces besoins. Dans le cadre du droit pénal, il déposera
un projet de loi qui portera sur la peine.

Ja travaillé pendant deux ans et demi avec Priscilla de
Villiers, dont lafille Nina a été assassinée en ao(t 1991. C’ est
Priscilla de Villiers qui a été la premiére a adresser au
gouvernement une pétition disant que le systeme de justice
pénale du Canada comportait de graves lacunes. La pétition
demandait au Parlement de reconnaitre que les crimes de
violence contre la personne sont graves et odieux dans notre
Soci été.

Nous avons appris que le cas de Nina n’ était pas unique. La
pétition mettait en lumiéred’ autrescas semblablesou le systeme
dejustice pénaleavait échoué. Enfait, 2,5millions de Canadiens
ont manifesté leur inquiétude en signant des pétitions de ce
genre. Leministrede laJustice aaccepté cespétitionslorsd’ une
conférence de pressetenuele 7 février et aexprimé sonintention
d'offrir aux Canadiens le systéme de justice pénale le plus
équitable et le plus efficace qui soit.
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M™Me de Villiers sait que le systéme de justice pénale ne peut
pas alui seul venir about des crimes de violence. Nous devons
tousprendre |’ engagement along terme de batir une société plus
sire qui rejette la violence et inculque des valeurs de
non-violence & ses enfants.

Au moyen d’ une organisation appel ée CAVEAT, que M™Me de
Villiers a formée, beaucoup de Canadiens qui sont vivement
préoccupés par la criminalité continueront de promouvoir la
sensibilisation de la population et la prévention du crime dans
son sens le plus large.

(1720)

Dans toutes les régions du Canada, de nombreux groupes
participent a des échanges de vues sur les réformes qui
s'imposent dans le systéme de justice pénale. L' Association
canadienne des chefs de police et I’ Association canadienne des
policiers élaborent toutes deux un projet de déclaration des
droits des victimes. Dans bien des régions, y compris a
Hamilton, les forces policiéres locales interrogent directement
les citoyens pour mieux comprendre leurs besoins.

Ja écouté les gens et je suis maintenant de plus en plus
convaincuedelanécessitéde ce débat rationnel qui alieu un peu
partout dans le pays. Nous avons tous besoin de partager nos
expériences. Jetrouve étrange que le Parti réformiste désire que
nous agissions sans prendre le temps de consulter tous les
Canadiens, y compris les victimes de crimes.

L’ opposition doit se rendre & la réalité. Elle doit se rendre
compte du lien qui existe entre la criminalité et les structures
sociales. Elle doit se rendre compte de la nécessité de consulter
les Canadiens et les victimes elles-mémes afin d’ apporter au
systéme de justice pénale des changements vraiment
significatifs.

A vrai dire, nous devons féliciter le ministrede laJustice. 1l a
entendu ce qu’ avaient a dire la Chambre et tous les Canadiens.
Priscillade Villiers m'a dit, pas plus tard que ce matin, qu’elle
avait I'impression que le ministre était sur labonne voie, étant
donnélesconsultationsqu’il avait eues et les changements qu’il
avait proposés.

Ladéputéequi aprésenté cette motion voudrapeut—&tre savoir
gu'a la fin de la semaine derniére, le ministre a rencontré, a
Vancouver, un groupe de victimes et entendu personnellement
leurs préoccupations. Les députés de |’ opposition doivent se
tenir al’ écoute des habitants de leur circonscription et faire part
de leurs préoccupations ala Chambre.

Ce serait faire une utilisation plus efficace de notre temps et
cela permettrait de mieux servir notre objectif commun qui est
d’ apporter des changements significatifs au systeme de justice
pénale. Je compte bien travailler avec les députés des deux cotés
de laChambre alaréalisation de cet objectif commun.

M. John Nunziata (York—-Sud—Weston): Madame la
Présidente, la motion du Parti réformiste, dont nous parlons
aujourd’ hui, est une motion malveillante.

LeParti réformisteaété élu sur uneplate-formequi disait que,
plutdt que d’ é&tre malveillants alaChambre, les députés seraient
constructifset travailleraient avec le gouvernement pour obtenir
des changements qui soient dans I'intérét de tous. Le Parti

Les crédits

réformiste aprésenté une motion qui condamne le gouvernement
pour son inaction. Comme le gouvernement est au pouvoir
depuis si peu de temps, je ne peux que conclure a I’intention
malveillante.

Je me serais attendu a mieux du Parti réformiste. Je me serais
attendu a des solutions ou a des suggestions constructives qui
auraient aidé le gouvernement dans son effort de réforme du
systeme de justice pénale.

Pendant la campagne électorale, le Parti libéral a dit
clairement, dans son livre rouge, qu'il réformerait de fagon
efficacelesystemedejustice pénale, contrairement ace qu’ afait
le gouvernement précédent.

Qu'il me suffise de renvoyer la motionnaire et le Parti
réformiste alapage 79 du livrerouge ou le Parti libéral annonce
son programme en ce qui concerne la justice.

On dit, ala page 79, que «la lutte contre la délinquance sera
prioritaire pour un gouvernement libéral.» Je peux garantir que
lesdéputésde notre coté sont résolusamodifier et aaméliorer le
systéme de justice pénale.

Ja confiance que le ministre de la Justice proposera des
modificationsimportantes. || feraen sorteque, avec letemps, les
Canadiensretrouveront leur respect pour lajustice pénale et | eur
confiance dans le systéme.

Le ministre signalait un peu plus tét les initiatives qu'il a
prises. Tout ce que je demande au Parti réformiste, c’est de
collaborer avec le ministre et les autres députés de notre cété
pour que les modifications proposées soient adoptées.

Je dispose de quelques minutes seulement pour parler de
certains aspects du systeme de justice pénale. Nous
reconnai ssons sans aucun doute que le systéme de justice pénale
a désespérément besoin d’ une réforme.

Ja sous les yeux le Code criminel du Canada, qui est le
fondement du systéme de justice pénale. Ce code prescrit le
traitement a appliquer aux criminels et cette brique a
effectivement besoin d’ étre révisée. Depuis quel ques semaines,
j’a abordé deux aspects de la question au moyen d’initiatives
parlementaires.

Ja déposé aujourd hui un projet de loi qui vise & abroger
I’ article 745 du Code criminel. Commejele disais alaChambre
aujourd’ hui, I’ article 745 permet aux individus condamnés pour
meurtre au premier ou au second degré de demander auntribunal
de réduire le délai préalable a leur libération conditionnelle.
Danslesfaits, celasignifie qu’ une personne reconnue coupable
de meurtre au premier degré, ¢’ est—a—dire de meurtre délibéré et
prémédité, peut demander a un tribunal de lui accorder une
libération conditionnelle aprés avoir purgé 15 ans de sapeine. Je
ne crois pas que cette disposition ait |’ appui de la population.

(1725)

Cela équivaut a dire qu’ une condamnation a perpétuité n'en
est pasune. Laplupart des Canadiensen sont conscients, desorte
gu'’ une personne qui commet un meurtre au premier degré peut
s’ attendre ane pas passer le reste de savie en prison. Laplupart
des Canadiens croient qu'une peine d emprisonnement a
perpétuité dure 25 ans. Or, en vertu de |’ article 745, une peine
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d’ emprisonnement a perpétuité peut signifier seulement 15 ans
d’ emprisonnement.

Ce qui fait gu'un criminel comme Clifford Olson sera
admissible a une libération conditionnelle dans moins de trois
ans. Helmut Buxbaum, qui a fait assassiner son épouse, serait
admissible a une libération conditionnelle d'ici cing ans. Colin
Thatcher pourra demander une réduction de peine quelques
années apres, puisqu'il aura purgé 15 ans de sa peine
d’ emprisonnement. Je croisque cette disposition du Code est une
erreur de notre systéme de justice pénale et qu’ elle devrait étre
abrogée.

L'autre sujet dont je voulais parler est la Loi sur les jeunes
contrevenants. Nous savons tous que cette loi est inefficace.

Le 17 février, j’a déposé a la Chambre un projet de loi
d’initiative parlementaire qui traite de troisaspectsdelaloi dont
nous devons nousoccuper leplus rapidement possible, bienqu’il
y en ait un plus grand nombre qui méritent également notre
attention.

Premiérement, il faut modifier les limites d’'&ge contenues
danslaloi. A I’heureactuelle, laLoi sur lesjeunescontrevenants
définit un jeune contrevenant comme un enfant agé de 12 a 17
ans. En vertu du projet de loi que j’ai déposé, il s agirait d’'un
jeune de 10 a 15 ans. Ainsi, les jeunes de 16 et 17 ans seraient
traduits devant des tribunaux pour adultes et poursuivis au
criminel comme le seraient des adultes.

A mon avis, un jeunede 16 ou 17 ans connait et comprend trés
bien ladifférence entre le bien et le mal et devrait étre traité en
conséguence.

L e deuxiéme aspect de mon projet deloi et, commeleministre
I’adéjaindiqué, lesamendementsqu'’ il proposera, porteront al0
ans la peine maximale pour un meurtre au premier degré. Je
félicite le ministre pour cette mesure.

Le troisieme aspect de ce projet de loi permettrait la
publication du nom d’un jeune contrevenant apres la deuxieme
infraction punissable sur acte d’ accusation.

En fait, le jeune contrevenant aurait deux chances. La
troisieme fois, a mon avis, ce serait dans I’ intérét public que la
population connaisse I'identité du jeune contrevenant et les
circonstances de son crime.

Il faudraaussi s'intéresser ad’ autresaspects. Leministreena
signalé quelques—uns dont il s’ occupera durant les prochains
mois. Jai déja fait valoir, par exemple, qu'une réforme du
systeme de libération conditionnelle s'imposait de toute
urgence. Il faudrait amon avis éliminer laliberté surveillée et la
libération automatique des détenus lorsqu’ils ont purgé deux
tiers de leur peine. Le ministre aaussi déclaré qu’il proposerait
une réforme du systéeme de détermination de la peine. Et, jele
répéte, la réforme du systéme de libération conditionnelle est
trés importante. En matiére de prostitution, certains
changements s'imposent a cause des répercussions de la
prostitution sur les collectivités de toutes | es régions du pays.

Dans les quelques instants qu’il me reste, je voudrais
simplement indiquer aux députés du Parti réformiste qu’ils ne
détiennent certainement pas le monopole de I’intérét porté au
systeme de justice pénale et alaréforme de ce systeme.

Les membres du Cabinet et les députés de I’ arriere—ban du
gouvernement sont tous déterminés et engagés a faire des
changements. Je voudrais demander aux députés du Parti
réformiste de faire connaitre leurs idées car je sais que le
ministre et d’ autres personnesy préteront une oreille attentive.
Dans un an ou deux je leur demanderai de regarder ce qui a été
fait et ils seront fiers du travail accompli par ce gouvernement
dans |le domaine de laréforme du droit criminel.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaire parlementaire du
ministre des Travaux publics et des Services
gouvernementaux): Madame la Présidente, je voudrais
remercier mes collégues de leur contribution d’aujourd’ hui. Ils
ont formulé wun certain nombre de suggestions et
recommandations importantes.

Tout le monde a entendu le ministre de la Justice dire
aujourd’ hui qu’il écouterait trés attentivement lesidées desgens
et qu'en fait, il les accueillerait avec plaisir.

(1730)

Un certain nombre d’ observations ont été faites et j' aimerais
en aborder quel ques-unestrésbriévement. On semblevouloir, et
jepense que ¢’ est un besoin réel, faire en sorte que les victimes
d’ un crime regoivent un appui beaucoup plusgrand qu’al’ heure
actuelle. Le ministre de la Justice a précisé qu'il était d’'accord
la—dessus et qu'il voulait prendre des mesures en ce sens.

L esgensont également | e sentiment que danslecasdecertains
crimes au moins, on devrait prévoir des peines plus sévereset je
souscris tout a fait & cela. Cependant, comme I'un de mes
collégues réformistes I'a signalé, nous devons faire trés
attention de ne pasaller trop loindans|’ autre direction, car nous
risquerions de créer d'autres problémes tout aussi graves
peut—étre.

A quel point est-il important de s attaquer aux causes du
crime, ¢’ est—a—dire la pauvreté et le chdmage, afin de réduirela
criminalité? Je voudrais obtenir I’ opinion de mon collégue ace
sujet.

M. Nunziata: Madame la Présidente, une stratégie équilibrée
est sans aucun doute nécessaire. Nous devons, bien entendu,
nous occuper absolument du cas de ceux qui commettent des
actescriminels. Il faut lefaire defagon efficace en tenant compte
del’intérét du public et despossibilitésderéinsertion socia edes
contrevenants.

Je suis d'accord avec ceux qui affirment que nous sommes
allés trop loin dans une direction. Nous devons parvenir a cet
équilibre. Par contre, il nous incombe de faire tout en notre
pouvoir pour nous assurer que les gens ne choisissent pas de
vivretoute leur vie danslacriminalité et nous devons donc nous
attaquer aux causes profondes de ce phénoméne comme le
chdmage. Je suis persuadé que le gouvernement va résoudre ce
probléme. Les gens qui travaillent ont moins de chances de
commettre des crimes.

Nous devons aussi nous attaquer au probléme de lapauvretéet
au fait gu’un grand nombre de Canadiens ne mangent pas a leur
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faim. En réglant le probleme de la pauvreté, nous lutterons
également contrelacriminalité. Nouspourronsla réduire. |1 faut
donc aborder la question de fagon globale. A I’instar du député,
jecroisqu’ondoit agir sur lescauses profondesdelacriminalité,
car along terme, ce sera une solution plus efficace.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Commeil est 17 h
34, j'ai le devoir d'informer la Chambre que, conformément au
paragraphe 81(19) du Reglement, les délibérations sur lamotion
sont maintenant terminées.

La Chambre passe maintenant a |’'étude des initiatives
parlementaires inscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LA LOI SUR L'IMMIGRATION

M. Derek L ee(Scar borough—RougeRiver) propose: Quele
projet de loi C-219, Loi modifiant la Loi sur I'immigration
(visas de sgjour), soit lu pour la deuxieéme fois et renvoyé a un
comité.

—Madame la Présidente, les circonstances qui nous ont
amenés a présenter ce projet de loi ont trait au mode de
fonctionnement de la Loi sur I'immigration. Au cours de la
derniére |égislature, nous avions présenté un projet de loi
d'initiative parlementaire semblable a celui—ci. Je suppose
gu’ on peut dire que nous faisons une deuxieme tentative.

Ce qui nous améne a présenter cette mesure, ce sont les
procédures auxquelles doivent s astreindre les visiteurs qui
veulent venir au Canadaet qui ont besoin d’ un visapour cefaire.
Le Canada exige en effet des visiteurs de certains pays qu’ils
présentent un visa avant d’ entrer au Canada. Ce projet de loi
permettrait aux parents canadiens de ces visiteurs de présenter
une caution ou une sreté et obligerait |’ agent des visas a tenir
compte de cette caution ou de cette slreté au moment de la
demande.

La meilleure fagon pour moi de décrire les difficultés que ce
projet de loi permettrait de résoudre est de vous faire part d’' un
cas particulier. Les personnes en cause savent que j’en parlerai,
parce quejel’ai fait alaChambreil y a quelques années. Elles
sont assez bonnes pour me permettre d’ utiliser leur cas comme
un bon exemple de situation ou une telle mesure pourrait étre
utile.

Il s'agit delafamille Saravia, qui vit a Scarborough. Cesgens
vivent au Canada depuis une vingtaine d’années. lls sont
originairesdeBolivieouilsont encoredelafamille, desfréreset
des soeurs entre autres.

(1735)

Il'y aun ou deux ans, apres mare réflexion, il fut décidé que
I’'un des fréres viendrait leur rendre visite a Noél. Il ne
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connaissait ni ses neveux ni ses nieces et tout le monde pensait
quec’ était une bonneidée. Enfait, leur mére était déjavenueles
voir au Canada un an et demi plus tt et n'avait eu aucune
difficulté aobtenir un visa. Cette fois—ci, le visiteur, M. Torres,
serendit au Pérou pour faire sademande une semaine avant Noél,
étant donnéquenousn’ avonsplusdebureau desvisasenBolivie.
Il présentasonbillet d' avion et un document quelui avait envoyé
safamille du Canada. Son visalui fut refusé. Mal heureusement,
alors qu'il était a Lima, des gens défavorisés le dévalisérent.
L' essentiel ¢'est qu'il ne put serendre au Canadapour Noél, ala
grande déception de mes él ecteurs.

Ceci n’est qu' un cas parmi |les centaines qu’ on me soumet en
tant que député. Je saisqu’il n'y a pas un seul député dans cette
Chambre, particulierement ceux qui viennent des régions
urbaines, qui ne soit confronté au probléme que pose lademande
de visas de visiteurs par des membres de la famille.

Dans le cas présent, j’ai recu une lettre d’ explication de notre
bureau. C’est une bonne lettre, une bonne réponse, €t je ne
critique pas nos fonctionnaires en poste a Lima. Ils m’'ont
répondu et m’ ont donnéleur versiondesfaits. Jevaisvousenlire
des passages qui vous donneront une idée des raisons de leur
décision. Voici ce qu'ils m’ont écrit:

Les visas de visiteurs constituent une partie tres délicate de notre travail. Comme
vous le savez, un grand nombre d’ étrangers entrent au Canada chaque année comme
touristes et essaient d'y rester ala fin de leur s§our. Dans chaque cas, nous devons
déterminer, sur la foi de quelques maigres renseignements si le demandeur est
réellement un visiteur ou s'il essaie d’ émigrer au Canada avec un visa de touriste. La
seule fagon pour un demandeur de nous convaincre qu'il est vraiment un visiteur est

de prouver que des liens tellement forts I’ attachent a son pays qu'il ne peut manquer
d'y retourner.

Cest ce que nous avons expliqué aM. Torres. Il adéclaré qu'il laissait safemme et
ses deux enfants en Bolivie et que son travail I’y attendait. Malheureusement, il n’apu
nous donner de preuve qu'il était financierement al’aise ni qu'il avait des biens en
Bolivie ou de bonnes raisons d'y retourner.

Pour un résident canadien il est trés frustrant de savoir qu’ un
frére, une soeur, un pére, une mere, un filsou unefille ne peuvent
rendre visite aleur famille parce qu’ils ne possedent aucun bien
etqu'ilsn’ ont pasderessourcesfinanciéresalorsquecen’ est pas
le cas de leur famille au Canada.

Par conséquent, ce projet de loi viseacorriger cette omission.
Nous parlions tout a I'heure de la procédure pénale, dont la
victime a été exclue. Voici une autre procédure, soit celle de la
délivrance des visas de visiteur, dont le résident permanent, le
parent, celui qui ainvité son pére ou sameére avenir lui rendre
visite, est exclu. Il n’a aucun réle a jouer. Ce projet de loi
permettraaces familles canadiennes de participer alaprocédure
en fourni ssant une garanti e ou un cautionnement, ce qui accroitra
les chances de délivrance du visa

La sOreté proposée n'exige pas de I'argent comptant. Le
montant serait fixé par le ministére de I’ Immigration, commeil
le fait dans d’ autres cas. Cette modification donne au résident
canadien un rdle ajouer danslaprocédureet uneraison deveiller
a ce que les conditions du visa de visiteur soient respectées.
Comme il s'agit de membres d’une méme famille, il existe un
certain degré de responsabilité. Le fait qu’il y ait un lien de
parenté entre le visiteur et la famille qui I'a invité incite
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certainement cette derniére a s'assurer que le visiteur respecte
les conditions du visa.

(1740)

La loi, sous sa forme actuelle, pose un dilemme. Le
paragraphe 8(1) dit ceci:

11 incombe a quiconque cherche aentrer au Canada de prouver qu'il en aledroit ou
que le fait d'y étre admis ne contreviendrait pas a la présente loi ni a ses réglements.

C’est donc au visiteur que cette responsabilité incombe. Le
résident canadien n’ aaucunréleajouer. Puis, |e paragraphe 8(2)
dit ceci:

Quiconque cherche aentrer au Canada est présumé &reimmigrant tant qu'il n’apas
convaincu du contraire I’agent d’ immigration qui I’interroge.

Par conséquent, on présume donc des le départ qu’ un visiteur
qui doit obtenir un visa n'est pas un véritable visiteur. On
présume qu'il est un immigrant.

C'est prévu dans laloi. C'est un bon moyen de faire peser le
fardeau sur levisiteur. Si, en tant que Canadien, jevoulaisinviter
un membre de ma famille avenir me visiter de |’ étranger, je ne
serais pas tres heureux de cela.

A mon avis, cen’ est pasjuste pour les Canadiens. Deplus, le
fardeau qui pése sur le visiteur est encore plus lourd lorsque la
langue constitue un obstacle. Beaucoup devisiteurs qui viennent
au Canada n’ont pas I’anglais comme langue maternelle. Si
I’agent des visas est en quéte de subtilités au niveau des
intentions, il va étre extrémement difficile de relever ces
subtilités quand la langue parlée n’ est pas la langue maternelle
du visiteur. Dans les quelques questions qui sont poseées,
I’information échangée va étre plutot élémentaire.

Quant aux statistiques dont s'inspire le projet de loi, elles ne
paraissent pas trop mal a premiére vue. En 1993, le ministére a
accordé 545 000 visas, soit plus d'un demi—million, dans le
mondeentier, et en arefusé présde 82 000. Cen’est pasmal. On
pourrait se dire en effet que ce n'est pas si mal par rapport au
demi—million de visas accordés. J ai I'impression que 79 000
desvisasrefusésconcernaient des parents de mes électeurs, mais
ce n'est pas vrai. Il suffit de deux ou trois de ces cas pour
exaspérer un député.

Plus de la moitié des habitants de ma circonscription sont des
immigrants. Celasignifie gu’il est bien probable que beaucoup
de cesCanadiensont delafamille ou des parentsal’ étranger qui
veulent venir en visite. Quatre-vingt—deux mille est donc un
grand nombre. Mémes'ilsn’étaient que 1 000, 2 000 ou3 000
a étre concernés par le projet de loi, celareste un grand nombre
guand on parle de Canadiens qui souhaitent recevoir lavisite de
membres de leur famille.

Il vaut lapeine de noter deux faitsimportants acet égard. Tout
d’'abord, la forte augmentation du nombre des familles au
Canada qui ont des parents a I’ étranger. Les gens voyagent
partout autour du monde de nos jours. Il y a une forte
augmentation du nombre des voyages et une forte augmentation

du nombre des immigrants au Canada, de sorte qu’ il seproduira
probablement beaucoup plus de visites familiales.

Deuxiemement, le processus de détermination du statut de
réfugié a empoisonné I’ atmosphére pour les demandes de visas
deséjour. Danstouslescas, lesagentsdesvisas sont al’ aff it des
faux réfugiés. Il pourrait mémey avoir d’ authentiques réfugiés
qui cherchent a entrer au Canada gréace a un visa de séjour. Nos
agents des visas mettent leur carriére en jeu quand ils accordent
des visas. Je comprends, et les autres députés le comprennent
sirement, qu'ils ne peuvent pas trop commettre d’erreurs.
Chaque fois qu’ un faux demandeur du statut de réfugié resteici
gréace a un visa de séjour, I’ addition commence a monter. On ne
parlepasdel 000$, maishiend uncodtde20 000$ou30 000
$ pour le contribuable aux niveaux fédéral, provincial et
municipal pour |'aide juridique, pour les prestations d’aide
sociale durant le processus, pour e colt du processus, pour le
logement et ainsi de suite. C’ est une affaire trés exaspérante, et
aux enjeux élevés. Ce sont la quelques-unes des nouvelles
réalités dont nous devons tenir compte. On a négligé les
Canadiens dans ce processus.

(1745)

En conclusion, je veux simplement souligner les points
saillants de ce projet deloi d'initiative parlementaire. || permet
aux résidents canadiens de participer officiellement au
processus. Actuellement, ils peuvent seulement aller voir un
avocat ou un notaire pour qu'il prépare unelettre attestant qu’ un
parent leur rendravisite et qu'ils s’ occuperont de lui durant son
séjour. Lenotaire appose son sceau et demande pour cefaire50$
ou 100 $. Je ne parlerai pas de la |égitimité de ces honoraires.
Comme on peut le constater d’ aprés lalettre venant de Lima, au
Pérou, cegenred’interventiondelapart delafamille canadienne
ne pese pas lourd sur la décision.

Deuxiémement, mon projet de loi donnerait une garantie de
nature financiére que le visiteur va se conformer aux conditions
de son visa.

Troisiémement, mon projet établit un lien réel entre le
demandeur et lafamille canadienne qui afait I'invitation.

Quatriemement, mon projet de loi ne causerait aucun
préjudice aux demandeurs qui n’ ont pas de parents au Canadaou
ne donnent aucune caution. Il stipule expressément que le
service des visas ne doit pas en tenir compte.

Cinquiemement, le projet laisse aux demandeurs qui ont des
parents au Canadala méme latitude pour étre considérés comme
desvisiteursfaisant partie d’ un groupe. Lesgroupes devisiteurs
peuvent avoir des arrangements en matiére de caution, ce qui
n’ est pas possible pour les personnes seul es.

Sixiemement, rien n'est changé dans les vérifications
relatives aux visas de visiteur. Les vérifications de base et les
garanties resteront les mémes. Le projet donnera un réle
important aux membres de la famille et procurera une plus
grande assurance que les conditions du visa de visiteur seront
respectées.
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En guise de conclusion, j'exprime le voeu que le
gouvernement prétera attention a cette proposition, tiendra
compte de ce typede modification et lareprendradanslal oi sur
I"immigration lorsqu’il sera prét ala modifier.

[Francais]

Mme Madeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre):
Madame la Présidente, ce n’est sirement pas par hasard que le
projet de loi C-219, qui vise amodifier I’article 9 delaLoi sur
I’immigration, est discuté aujourd’ hui, le 17 mars, féte de la
Saint—Patrick. Souhaiter une bonne féte aux Canadiens et aux
Québécois d'origine irlandaise est pour moi un privilége
puisqu’ unede mesaieules maternellesétait originairedelaverte
Erin. A mes compatriotes irlandais, particuliérement ceux du
Québec fiersdeleur origineet deleur culture, il mefait plaisir de
souhaiter la plus heureuse des fétes.

Des voix: Bravo!

Mme Dalphond-Guiral: Les députés de I’ opposition
officielle ont, a de multiples reprises dans cette Chambre,
souligné |'apport considérable des Néo—Québécois et
Néo—Québécoises et des nouveaux citoyens canadiens a
I’ édification, ici, d'une société pluraliste et ouverte sur le
monde. Un grand nombre de citoyens de toute origine et de toute
provenance sont venus enrichir par leur culture et par leur
savoir—faire le Québec et e Canada.

D’ailleurs, le portrait de cette Chambre refléte bien laréalité
delamosaique canadi enne puisque bon nombre de députés, pour
Canadiens qu’ils soient, ont également des attaches profondes
avec leur pays d'origine, le leur, ou celui de leurs parents. En
terre canadienne, la preuve est faite, il y a place et accueil
chaleureux pour lesgensqui choisissent |e Québec ou le Canada,
qu'ilssoient d’ Europe, d’' Asie, d’ Afrique ou d’ Amérique latine.
Mais leur nouvelle vie ne fait pas pour autant disparaitre
I" attachement profond qui lesreliealeursfamilles, aleursamis,
vivant toujours aux quatre coins de la planéte. Ces liens sont
nécessaires et un Etat civilisé se doit de reconnaitre leur
importance en ajustant ses lois de fagon juste et humaine.

(1750)

Nous croyons que le projet de loi C-219, que nous étudions
aujourd’ hui, et qui vise a modifier I’article 9 de la Loi sur
I'immigration, facilitera, s'il est adopté, |’ obtention de visas de
séjour aux membres de familles canadiennes ou de résidants
permanents. Ce projet deloi est un gjustement |égislatif alafois
juste et humain.

Les députés de cette Chambre savent que dépendant de la
durée présumée du séjour enterre canadienne, un certainnombre
de personnes doivent obtenir un visa auprés de I’ ambassade du
Canada al’ étranger, visales autorisant a séjourner au Canada.

L'autorisation de séjourner au Canada comporte un certain
nombre d’ exigences pour le demandeur. Il doit notamment étre
détenteur d’ un passeport en régle et d’' un billet de retour valide.
Il doit également justifier lesmotifsdesavisite. Bref, levisiteur
étranger qui demande un visapour visiter le Québec ou le Canada
et pour y retrouver des membres de safamille, doit prouver qu’il
est de bonne foi et qu’il correspond aux exigences de laLoi de
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I’immigration et de son réglement. Ce visiteur éventuel doit
également prouver al’ agent devisas chargéd’ étudier larequéte,
qu'il alesfondssuffisantspour assurer sasubsistance durant son
séjour au Canada et qu'il alaferme intention de retourner dans
son pays d’ origine.

Nous partageons |'avis du législateur a I'effet qu’une
personne désirant venir au Québec ou au Canada en visite doit
avoir les ressources financiéres suffisantes pour faire face aux
exigences reliées au colt de lavie au Canada. Cette disposition
vadesoi comptetenu queladurée de séjour est habituellement de
un a six mois, avec la possibilité de prolonger la durée de ce
séjour une fois au Québec ou dans les autres provinces.

Cependant, selon les chiffres fournis par le ministére de
I'lmmigration et de la Citoyenneté en 1992, les bureaux
canadiens a |’ étranger ont refusé un visa de séour a plus de
100 000 demandeurs. La plupart des demandes de visas de
séjour refusées venaient, madame laPrésidente, de paysduTiers
monde et de certains pays d' Europe de |’ Est.

Peut—on croire que des raisonsd’ ordre monétaire soient I’ une
des principales raisons du refus de délivrer ces visas? Il n’est
peut—étre pas naif de le supposer. Nous croyons en tant
gu'initiateur de la motion, qu'il est immoral et totalement
injustifié de présumer que les visiteurs moins bien nantis
provenant de ces pays pourraient agir de mauvaise foi.

Il est par conséquent nécessai re que ces demandeurs pui ssent
voir leur demande de visa de touriste examiné par un
fonctionnaire de la méme fagon qu'un visiteur fortuné, si les
membres de leur famille québécoise ou canadienne ou des
membres résidants permanents sont préts a leur offrir une
garantie monétaire agissant ainsi comme caution.

Certaines personnes s’ objecteront peut—étre a cette motion en
affirmant qu’une augmentation de I’ obtention du nombre de
visasdeséjour nefait qu’ augmenter le nombre de demandeursde
statut de réfugié. Elles insisteront sur les données récemment
rendues publiquespar leministéredel’ Immigration al’ effet que
I’ on assi ste présentement a une augmentation desrevendicateurs
du statut de réfugié qui entrent au Canada munis simplement
d’un visade visiteur.

Il faut leur répondre, que munies d’'un visa valide ou de faux
documents, les personnes qui craignent a raison d'étre
persécutées pour des motifs politiques, religieux, ethniques ou
autres ont des droits, reconnus par des lois internationales,
notamment la Convention de Geneve, dont le Canada est
signataire.

(1755)

Madame la Présidente, cen’ est ni un acte criminel ni un geste
immoral que de chercher refuge dans un pays ou les droits
humains sont reconnus.

En conclusion, les députés de I’ opposition officielle, fideles
aux valeurs fondamental es de |a société québécoise, valeurs de
générosité et d’ ouverture aux autres, appuieront sans équivoque
le projet de loi C-219. LaLoi sur I'immigration ainsi modifiée
n’en respectera que davantage les citoyens de ce pays qui par
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leurs différences et leur travail contribuent a |’ enrichissement
collectif de notre soci été.

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’l mmigration): Madame laPrésidente,
jevoudraisféliciter le député de Scarborough—Rouge River de
I’intéressant travail qu’il afait au nom de ses él ecteurs et detous
les Canadiens en cette matiére.

J gjouteral, et je sais que le député en a fait mention, que ce
n' est pas seulement au coursdelalégislatureactuel le, maisaussi
pendant la précédente. J estime qu’il mérite nos félicitations.
Son intérét en ce domaine tombe pile, sans compter qu'il
constitue un rappel de ceux qui y travaillent.

C’est un domaine qui intéresse tous les Canadiens et c’est
pourquoi le ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration a
annoncé latenue d’ une nouvelle consultation pour I’ élaboration
d’un pland’'immigration de dix ans. Le ministre espére faire ses
premiéres déclarations a ce sujet cet automne.

Sont énoncés dans la Loi sur I'immigration des objectifs de
politiqueclairsvisant afaciliter I’ entrée desvisiteurs au Canada
afin de promouvoir le commerce, le tourisme, les activités
culturelles et scientifiques ainsi que la compréhension
international e.

La décision de délivrer ou non un visa de visiteur repose
évidemment sur I’ intention de la personne qui demande avisiter
le Canada. Il est fort intéressant que ce projet deloi soit débattu
aujourd’ hui parce quej’ai justement parlé de cette question plus
tét dans la journée avec des hauts fonctionnaires avant de
comparaitre devant le comité. Un des fonctionnaires au rang des
plus élevés m'adit que, lorsqu’il se rendait dans nos bureaux a
I"étranger, il sefaisait un honneur d’aller ala section des visas
pour observer les gens qui y travaillent.

Je suis bien de son avis et je crois qu'il faut le répéter ala
Chambre. C’ est merveilleux devoir al’ oeuvrelaconnai ssance et
I” habil eté de nos agents des visas qui, petit groupe trésspécialisé
du Service extérieur, prennent rapidement les bonnes décisions,
dansdes piecesbondées, assaillispar une multitude de personnes
désireuses de venir au Canada pour toutes sortes de raisons. En
effet, la rapidité avec laguelle ces gens arrivent a prendre les
bonnes décisions est vraiment extraordinaire. Les hauts
fonctionnaires avec lesguels je me suis entretenue aujourd’ hui
n’ ont cessé de me répéter que nous avons tous des raisons d’ étre
trés fiers de ceux qui servent le Canada al’ étranger.

Il faut savoir que nous pouvons compter sur 47 agents sur
place et 25 agents spécialisés dans nos ambasssades,
hauts—commissariats et consulats canadiens pour traiter en
permanence |es demandes de visas de séjour.

Au cours de la seule année 1993, les agents canadiens a
I’ étranger ont traité 627 394 demandes de visas de séjour. Sur ce
nombre, 546 457 visas ont été délivrés. Seulement 81 937
demandes ont été rejetées ou annulées. Cela représente un taux
d’acceptation de 87 p. 100, ce qui, ma foi, est un résultat

étonnant. La plupart des demandes de visas de séour sont
traitées dans les 24 heures.

(1800)

En général, les problémes dont nous avons vent, en tant que
députés, ne représentent qu’'un petit pourcentage du travail
accompli par les bureaux du Canada al’ étranger.

Leministreestime, jetiensale préciser, queledéputésoul éve,
dans ce projet de loi d'initiative parlementaire, des questions
trés importantes. Ce sont des questions qui, sans nul doute,
méritent d’étre examinées, et je suis slire que le ministre
responsable de la citoyenneté et de I’'immigration accordera
I’ attention voulueacequ’ adit ledéputéet au projet deloi qu'il a
présenté. Cette question devrait continuer de susciter beaucoup
d’intérét.

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est): Madame Ia
Présidente, je suis trés heureux de pouvoir parler d’ un projet de
loi qui traite deI’immigration.

Pour la deuxieéme fois aujourd’ hui, je vais examiner sous un
autre angle ce débat sur les visas de séjour. Je devrais souligner
gue la Chambre n'a pas cherché activement a favoriser la
discussion sur une mesure | égislative portant sur I’immigration.
Je félicite donc mon collégue de faire oeuvre de pionnier.

Bien qu’elle soit trés volumineuse, notre actuelle Loi sur
I”immigration ne sembl e pastrésrigoureuse, car lesmécanismes
d’ application lui font cruellement défaut. C’ est également le cas
pour les visas de séour. En outre, beaucoup de Canadiens
estiment que cette loi ne parvient pas a bien protéger |e Canada
contre les abus.

Il vasans dire que le Canada jouit d’ une solide réputation de
pays humanitaire et accueillant. Cependant, lorsqu’ on abuse de
cet accueil, il peut enrésulter uneréaction brutale, et latol érance
desCanadiens enversles nouveaux arrivantsou, pire, enversdes
loisqui ne semblent pas punir ces abusrisgue de diminuer. Selon
les sondages, ¢’ est précisément ce qui se passe actuellement.

Les Canadiens sont témoins d’innombrables cas d’ abus du
systéme et ne savent pas que les immigrants ou les visiteurs ne
sont pas touj ours a blamer, puisque ceux qui abusent du systeme
ne font que tirer parti des encouragements aux abus qu’ offre
notre Loi sur I’immigration.

Un abus qui nefait peut—étre pas souvent |es manchettes, mais
qui met néanmoins notre systeme d’immigration arude épreuve,
c'est le fait que beaucoup de visiteurs ne quittent pas le pays
aprés |’expiration de leurs visas. Les autorités chargées de
I’immigration ont donc resserré les exigences auxquelles
doivent répondre les visiteurs pour obtenir un visa de séjour au
Canada. Actuellement, un des facteurs déterminants dans
I’ attribution d'un visade séjour est I’ évaluation du risgue que le
demandeur nerespectepas|’ engagement gu’ il prend de quitter le
Canada.

C’ est particuliérement astreignant pour les hommes jeunes et
les célibataires, car on décide souvent qu’ils n’ auraient guéere de
raisonsderentrer chez eux, d’ autant plus que, danslaplupart des
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cas, les services d'immigration canadiens sont incapables
d’ appréhender et de déporter |es personnes dont le visaa expiré.

Toutefois, si desmembresdelafamille, citoyens canadiensou
résidents permanents du Canada, pouvai ent déposer une caution,
cela pourrait faciliter la décision de |’ agent d’ immigration, car
non seulement celaréduirait les risques que la personne nereste
au—dela de la durée permise, mais cela empécherait aussi que
I’ on refuse injustement un visa de séjour. Du moins, ¢’ est ainsi
gue les choses devraient fonctionner en théorie.

En réalité, la mesure |égislative pourrait avoir pour effet
d’encourager plus d'abus. Le projet de loi, s'il était adopté,
pourrait amener au Canada beaucoup plus de gens n’ayant pas
Iintention de repartir et qui resteraient sans jamais étre
appréhendés. Permettez—moi d’ expliquer pourquoi.

Ce projet de loi ne mentionne pas la valeur ni le type de
caution, il nedit pas si elle serait en especes ou autrement. On
peut supposer que cette caution ne sera pas énorme. Si tel est le
cas, les citoyensou résidents permanents du Canada qui désirent
faire venir un parent pourraient fort bien prendre la décision
rationnel e, et économiquement raisonnable, delui faire obtenir
un visa de séjour, plutdt que de passer par e processus long et
complexe du parrainage au titre de laréunification des familles.

De plus, lorsque I'on parraine un parent, on s'engage a
subvenir a ses besoins pendant une longue période. Je sais que
bon nombre de gens ne tiennent pas compte de cette exigence et
gue cela donne lieu a de nombreux abus. Néanmoins, cette
exigence comporte une obligation que I'on pourrait faire
respecter si seulement le gouvernement montrait la volonté
politique nécessaire et s'il appuyait les agents et les divisions
responsabl es de I’ application des réglements.

(1805)

Puisque I'on peut parrainer un visa de séour en versant une
caution, il pourrait y avoir tout au plus laperte d’ un ou de deux
mille dollars, sans aucune autre obligation financiére ou
juridique. J ai bien peur qu'au lieu de faire ce qu'il est censé
faire, ce projet de loi n'ouvre la porte ad’ autres abus.

Jai fait lire ce projet de loi a des personnes qui connaissent
beaucoup mieux que moi le secteur de I’'immigration. Aprés
I’avoir lu, elles m’ont dit que, méme si ce projet de loi pouvait
rendre le processus d’octroi des visas un peu moins
discriminatoire, nous risquions de nous retrouver avec unefoule
de visiteurs ayant I’intention d’élire domicile au Canada, en
restant dans notre pays une fois leur visa expiré.

Deplus,onm’aditqu’il était presqueimpossible, enraisonde
la pénurie de main—d’ oeuvre et des limites |égal es, de repérer,
d’ arréter et de déporter les immigrants illégaux qui restent au
pays une fois leur visa expiré. Un énorme pourcentage
d’ immigrantsillégaux ont suivi cette voie pour entrer dansnotre
pays. En permettant aux personnes trés susceptibles de s’ enfuir
d’obtenir plus facilement un visa de séjour, cette mesure
|égislative ne contribuera qu'a augmenter le nombre
d’ immigrants illégaux.

Initiatives parlementaires

De plus, €elle pourrait faire en sorte qu'il soit impossible
d’ accuser un citoyen ou un résident permanent du Canadad’ aider
ou d’ héberger un immigrant illégal. Si une personne aversé une
caution et perdu cet argent, il ne reste aucun recours en justice.

Il faut aussi penser alafraude. On laretrouve un peu partout
dans le processus d’ immigration au Canada; elle prend laforme
de documents devoyage contrefaits, defaux visasou detransfert
dedocuments. Il est regrettable que ceprojet deloi nes'intéresse
pasacette question. I cherche plutét afaciliter I’ acquisition des
visas et ne tient absolument pas compte des nombreux abus du
systéme des visas de séjour qui sont commis de nos jours.

Je dois faire une autre remarque au sujet de ce projet deloi. I
tient pour acquis gu’ un mécanisme nous permet de déterminer a
guelle date, le cas échéant, un visiteur détenant un visaquitte le
pays. Sinon, comment pourrait—on confisquer la sreté, le
cautionnement versé? Or, il n’existe aucun mécanisme de la
sorte. Bien que lesvisiteurs disposant d’ un visa de séjour soient
obligésd' indiquer leur date d’ arrivée a Immigration Canada, ils
ne sont pas tenus d’indiquer |la date de leur départ. Ainsi, ce
projet deloi part d’ une fausse hypothése; il devrait certainement
exister un mécanisme coercitif, maistel n’est pasle cas.

En bref, je félicite mon coll égue qui aprésenté ce projet deloi
et a ainsi amorcé la restructuration si nécessaire du droit de
I’immigration. Toutefois, ce projet de loi peche par manque de
perspicacité et souffre du méme mal que bien d’ autres projetsde
loi présentés a cette Chambre.

En théorie, I"idée est excellente. Je sais que les intentions de
mon collégue sont louables, mais ce projet de loi ne ferait
gu’ envenimer un probléme déja assez grave. En aggravant le
fonctionnement de notre systéme d’immigration déja déficient,
on compromettrait I’avenir méme de toute immigration au
Canada, car on attiserait I intol érance due justement aux lacunes
de ce systeme.

Je m’ oppose respectueusement a ce projet de loi.

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord): Madame la
Présidente, j’appuie le projet de loi d'initiative parlementaire
présenté par |e député de Scarborough—Rouge River, parce que
je sais que dans ma circonscription, Don Valley—Nord, environ
50 p. 100 de lapopul ation est formée de néo—Canadiens. Je suis,
bien sir, I’ un d’ entre eux.

Je croisque ce projet de loi améliorerale systéme de bien des
fagons. Cela réduirait notamment la paperasserie, dans nos
ambassades ou nos bureaux des visas al’ étranger. Ensuite, cela
aiderait lesfamillesd’ici. On leur donnerait ainsi la possibilité
de se réunir pour les fétes, les jours importants, les
manifestations religieuses, les mariages et que sais—e encore.

(1810)

Jecroisenoutre quecelapourrait aider I'industrie touristique
de notre pays. Plus nous aurons de visiteurs et moins nous leur
imposerons de restrictions, plusils seront contents de dépenser
leur argent et de générer des revenus pour les entreprises
canadiennes.

C’est donc avec beaucoup d’enthousiasme que j’ appuie ce
projet de loi. Je demande instamment aux députés d’ accepter
cette proposition et de renvoyer la mesure a un comité. Au
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comité, nous |’ appuierons certainement. J espére que les autres
membres du comité appuieront comme moi cette mesure, quand
ils|”auront examinée.

M. Julian Reed (Halton—Peel): MadamelaPrésidente, ¢’ est
avecfiertéquej’intervienspour appuyer le projet deloi présenté
par le député de Scarborough—Rouge River car il nous propose
unefacon pratique et réaliste de résoudre certains des probl émes
qui se posent a I'heure actuelle dans notre systeme
d’ immigration.

Je voudrais que cette idée soit étendue au parrainage
d’ immigrants par desfamilles. Nous savons que dans un nombre
croissant de cas, des familles parrainent des immigrants venus
s'établir au Canada, puis peu de temps apres, pour une raison
quelconque, elles abrogent le contrat qui les lie avec le
gouvernement fédéral et aux termes duquel elles devaient
soutenir financi érement lesintéressés. Ainsi, il mesemblequele
principe d’'un cautionnement serait un moyen tres pratique de
remédier a cette situation.

Je tiens en outre a dire au député qu’on pourrait également
appliquer ce principe aux visas d’ étudiant pour les jeunes qui
viennent ici pour s'instruire, car je pense que cela permettrait
aux établissements d’enseignement canadiens d'offrir leurs
services a des jeunes d’ autres régions du monde.

Je peux vous parler de mon expérience personnelle lorsque
j’ai essayé, avec certains de mes amis, de faire entrer au Canada
un jeune Dominicain pour qu'il puisse suivre des cours qui
n' étaient pas offerts en République dominicaine. Nous avons
présenté une demande qui a été rejetée a deux reprises et nous
avons été forcés de lancer une campagne de lettres auprés du
ministre et del’ arbitre a Saint—Domingue. Cejeuneétudiant add
participer a nos efforts et amener avec lui certains documents
pour montrer qu’il avait remporté quatre années de suite le prix
du président dans son pays et qu’il était un membre trésrespecté
de sacollectivité, et le reste.

Enfin, alatroisiéme tentative, |e jeune homme a été admis au
Canada. Il est maintenant en train de terminer ses études en
informatique et il va retourner chez lui et sera en mesure
d’ apporter quel que chose detout afait neuf et spécial acepaysou
sa mere continue d’ habiter.

Ainsi, je crois qu'il s'agit d'un progrés extrémement
important. J ai soumis cette idée a mes électeurs au cours des
derniers mois, en m’ adressant a des chambres de commerce et a
diverses personnes et laréaction atoujours étépositive. Lesgens
croyaient fermement qu’il s agissait d’une excellente nouvelle
orientation qui permettrait dans une large mesure de résoudre
certains des problémes qui suscitent souvent un tollé de la part
des citoyens établis au Canada. Tout ce que nous pourrionsfaire
pour remédier a cela serait constructif, selon moi.

Mon bureau de comté est en rapport avec divers employésdes
services d’'lmmigration ou on fait circuler cette idée. Je peux
vous dire que méme 13, elle est bien regue.

Ainsi, je félicite mon collegue. Je pense que c'est une
excellenteinitiative. Je voudrais I’ étendre & d’ autres domaines.
Je necrois pasun instant que mes coll égues réf ormistes pui ssent
étre sérieux lorsqu’ils affirment que cela viendrait s' ajouter au

prix que doivent payer lesgens pour faire desaffaires au Canada,
pour acheter leur entrée chez nous.

(1815)

Selon moi, tout ce qui reste a régler, c’est la fagon dont ce
cautionnement sera appliqué et a quel niveau. Il s'agit d’'un
processus administratif et je ne pense pas que ce devrait étre
simplement le prix d’ entrée au Canada.

Je suis heureux d'avoir I’ occasion de souscrire ace projet de
loi.
[Francaisg]

La présidente suppléante (Mme Maheu): Commeil n'y a
plusdedéputé qui souhaitent prendrelaparole, lapériodeprévue
pour I étude des affaires émanant des députés est maintenant
expirée. Conformément a |’ article 96(1) du Réglement, I’ ordre
est rayé du Feuilleton.

Avant de demander |e consentement unanime pour dire qu’il
est 18 h 30, je voudrais souhaiter une joyeuse féte de la
Saint—Patrick atous.

[Traduction]
Je souhaite a tous une heureuse Saint—Patrick.

Mme Clancy: Madame la Présidente,
Réglement.

Puisque ¢’ est aujourd’ hui le jour de la Saint—Patrick et queje
remarque que vous portez un tréfle, madame la Présidente, je
crois indiqué de vous remercier, au nom de tous ceux d’entre
nous qui sont d’ ascendance irlandaise. Jinclus évidemment le
ministre de la Justice. Bien sir, je n’oserais jamais le désigner
par son nom, maisil faut reconnaitreque, pour un Irlandais, ¢’ est
un nom bien singulier.

Nous vous remercions beaucoup, madame la Présidente, pour
vos aimables paroles.

La présidente suppléante (Mme
I” autorisation de déclarer qu’il est 18 h 30?

Des voix: D’ accord.

j'invoque le

Maheu): Ai—e

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L'ajournement de la Chambre est proposé d office en
conformité de I’ article 38 du Reglement.

[Francais]
L'ENVIRONNEMENT

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Madame laPrésidente,
on devance de 10 minutes la période des délibérations sur la
motion d’ ajournement. Je ne peux présumer de |’ absence de qui
gue ce soit en cette Chambre, mais j'inviterais, cependant, un
membre du gouvernement a donner une réponse a la question.

Mardi de cette semainej’ai posé une question alaministrede
I’Environnement au sujet de la phase | du Plan d action
Saint-Laurent. Mon indignation était a I'effet qu'Industrie
Canada, pour laphasel, n’adépensé que cing millions dedollars
au Québec pour la dépollution de ce fleuve, qui coule
principalement au Québec.
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Voyons les chiffres initialement prévus a cette fin. Ici,
j’arrondirai les chiffres pour une meilleure compréhension. A
I’ origine, Industrie Canada avait prévu un budget de 20 millions
dedollars. Maison acoupé—récession oblige—de 2 millionsde
dollars. Il restedonc 18 millionsdedollars. Plusde 6 millionsde
dollarsdevaient servir asubventionner des projetsqui, jugés pas
tellement sérieux, ont été refusés. Faute de mieux, on agardé ces
6 millions, si bien qu’ Industrie Canada n’a donc investi qu’un
maigre11,3millionsdedollarsdes20 millionsprévusal’ origine
pour avoir un fleuve propre. Mais la ou le bat blesse, c’est
gu’ Industrie Canada n’a daigné dépenser qu’'un maigre cinq
millions de dollars au Québec.

(1820)

Je vous rappelle, madame la Présidente, que le fleuve
Saint—Laurent coule principalement au Québec. Je m'explique
mal donc qu’ une somme importante, soit prés desix millionsde
dollars, ait servi a subventionner une usine de pates et papiers
ontarienne située a Miramichi, au Nouveau—-Brunswick, a
plusieurs centaines de kilomeétres du fleuve Saint—Laurent.
Pourtant, le long du fleuve Saint—Laurent, il y a des dizaines et
des dizaines d’ usines de ce genre. Pourquoi celle de Miramichi?

Jem’ explique mal aussi lasubvention de450 000 $ accordée
aMarsh Engineering, une entreprise de Port Colborne, sur lelac
Ontario, pour letraitement derejetsd’ huile affectant desnavires
pouvant se retrouver un jour ou l'autre sur le fleuve
Saint—Laurent. Pourtant, il y a plusieurs ports de mer sur le
fleuve Saint-Laurent au Québec, tels Montréal, Québec,
Trois-Rivieéres, Sept—lles et bien d' autres.

Alors pourquoi seulement 5 millions des 12 dépensés dans la
phase | du Plan d action Saint—Laurent au Québec? Pourtant,
c'est I3, et jelerappelle, que le fleuve coule principal ement.

Jeme souvienstrésbien quedanslesannées 1980, il y avait au
Québec un grave probléme avec les érables. L e gouvernement du
Québec n’a pas acheté une forét de coniféres ou une forét de
chénes pour étudier leprobléme, il aachetéune énormeérabliére
et sesfonctionnaires ont fait des tests, des analyses de sol et ont
apporté des remedes pour trouver le probléme du dépérissement
des érables.

Pour dépolluer le fleuve, je pensequ’il était juste et opportun
de concentrer les énergies la ou le fleuve coule. Je trouve donc
injustifié le comportement d' Industrie Canada.

En terminant, dans le rapport qui jette de la lumiére sur ces
faits, on affirme que le partenariat entre Environnement Canada
et Industrie Canada est un échec. Les deux ministéres ont tiré
dans des directions opposées en ce qui concerne le volet
technol ogique.

La ministre de I’ Environnement s’ est engagée formellement
mardi dernier a ce que toutes les sommes allouées au Plan
d’action Saint—Laurent soit dépensées au Québec. Peut—elle
nous expliquer maintenant comment elle s'y prendra pour
contréler les sommes que les autres ministéres investiront dans
laphase Il du Plan d’ action Saint—L aurent pour quel’ expérience
delaphase | ne se répéte pas?

L' ajournement

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Madame la Présidente, tout d’ abord, ce que
j’ ai dit en Chambre, ¢’ est quel’ argent misde cotépour laphasell
du Plan d’ action Saint—L aurent va étre dépensé pour dépol luer le
fleuve.

Ceci dit, il est bien évident quele Saint—L aurent commenceen
Ontario, a Brockville, et se déverse jusque dans le
Bas—du-Fleuve. Justement, le beau—pére de mon frére a un
chalet a Carleton, dans la Baie des Chaleurs, juste en face du
Nouveau—Brunswick.

C’est cela notre objectif, dépolluer le Saint-Laurent, et ¢’ est
justement a cela que nous nous sommes engagés en Chambre.
Tout I’argent mis de cbté pour ce projet va servir pour la
dépollution.

Ceci dit, je pense que le député a une vision assez étroite des
choses quand il prétend que si on aun probléme de technologie,
la source de I'investissement sera nécessairement fixée
géographiquement. Il connait certainement le nom du Dr Jonas
Salk, ce médecin recherchiste qui a permis d avoir le vaccin
mettant fin ala poliomyélite qui affligeait beaucoup de gens a
travers le monde.

(1825)

Onn’apasditau Dr Salk quepuisqu’il était de!’ Universitéde
Toronto, les sommes d’ argent prévues devaient forcément étre
investies a Toronto.

Si latechnologie utilisée pour dépolluer le Saint—Laurent est
bonne, qu’ elle vienne du Québec, ou vice versa, j’ espére, si un
probléme survient dans le lac Ontario ou dans la baie de
Hamilton, prés de chez moi, si un chercheur de Montréal est
capable de trouver un moyen technologique de le régler, de
nettoyer le lac Ontario, par exemple, jenevais paslui dire: N'y
touchez pas parce que vous venez du Québec.

Jecroisqu’il estimportant d’ allouer des sommesd’ argent ala
dépollution du Saint—Laurent. Ce n’ est pas notre gouvernement
qui a signé I’entente, qui a fait que des fonds n’ont pas été
distribués de la bonne maniére, c'est I'actuel chef de
I’ opposition, qui était ministreace moment— 4, qui asigné, avec
ses homologues du gouvernement conservateur, un plan
quinguennal en ce qui concerne le fleuve Saint—Laurent, mais
sans indiquer, au préalable, quelles sommes devaient étre
consacrées a la dépollution. Et ce n'est qu'une partie du
probléme.

L’ autre partiedu problémeest de s’ assurer qu’ on seservedela
bonne technologie. Je suis certaine que les compagnies
guébécoi ses spéci ali sées en haute technol ogi eenvironnemental e
sont treés concurrentielles, et elles n’aimeraient pas se fairedire
gue toutes les sommes d’'argent prévues pour les Grands Lacs
devraient provenir de compagnies situées pres des Grands L acs.
Ce quon cherche, cest de la bonne technologie
environnementale, qui pourrait étre utile aussi bien en Ontario
gu’au Québec ou dans d’autres provinces. C'est ¢a une vraie
technol ogie environnemental e.

[Traduction]
LE REVENU MINIMUM ANNUEL GARANTI

Mme Jane Stewart (Brant): Madame la Présidente, je
voudraisrevenir aune question quej’ai poséele 15 mars au sujet
du concept de revenu annuel garanti.
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Pendant que le ministre du Développement des ressources
humaines effectue |'examen de la politique sociale, je
I encourage a étudier afond |e concept de revenu annuel garanti
et a effectuer a ce sujet une analyse colts—avantages.

Je voudrais parler aujourd’ hui de cing avantages du concept,
qui justifient que le ministre lui accorde son attention.

Premiérement, par souci d’ efficience, nousavons besoin d’ un
programme général qui regroupe la mosaique de programmes
sociaux qui existent actuellement. Nous pourrions regrouper
danslerevenu annuel garanti |e supplément derevenu garanti, le
crédit et lesexemptionsd’imp6t pour enfants, les exemptionsde
mariés, lestransferts fédéraux au Régime d’ assi stance publique
du Canada, la sécurité de la vieillesse et peut—étre aussi les
crédits d'impbdt pour TPS. On pourrait également y inclure
I” assurance—chdmage ou certains éléments du programme.

Ne serait—il pas plus sensé de créer un seul programme de
soutien au lieu d’avoir de nombreux programmes et tout
I" appareil bureaucratique nécessaire a leur administration?

Nous parlonsdelanécessitéderationaliser le fonctionnement
del’ Etat. Lerevenu annuel garanti pourrait étre un moyen dele
faire.

Deuxiémement, qu'en est—il des incitatifs au travail?
Nombreux sont ceux qui craignent gu’un revenu annuel garanti
encourage lesgens ane pastravailler. C’ est précisément ce que
font tous nos programmes a |I” heure actuelle. Les programmes
sociaux prévoient un taux €levé de récupération sur le revenu
additionnel gagné, voire une récupération totale dans certains
cas, de sorte qu'il n'est pas possible aux bénéficiaires de
retourner au travail. Si, en dénichant un emploi peu rémunéré,
une personne risque de perdre une autre aide importante, elle ne
peut vraiment pas sortir du régime.

Comme le revenu annuel garanti serait intégré au régime
fiscal, on pourrait prévoir une récupération graduelle des
prestations a mesure que le bénéficiaire trouve d’ autres sources
de revenus.

A mon avis, la preuve qu’un revenu annuel garanti serait un
contre-incitatif au travail est bien faible. En fait, il existe
peut—étre une forte preuve du contraire. Selon une étude réalisée
récemment au Manitoba, un revenu annuel garanti ne modifie
pas les habitudes de travail.

De plus, le Conseil national du bien-étre a publié
derniérement une étude établissant que les Canadiens ayant un
faible revenu réagissent mieux aux incitatifs au travail que ceux
qui ont un revenu supérieur ala moyenne. La personne qui adu
mal a joindre les deux bouts ne peut se payer le luxe de se
détendre au lieu de travailler.

Je suisconvaincue gueles Canadiensveulent travailler et que,
s'il était bien structuré, un régime de revenu annuel garanti les
encouragerait alefaire.

Quant a I’ efficacité, la politique sociale est plus efficace si
ellerépond aux diversbesoins des Canadiens. C’ est précisément
ce que fait un revenu annuel garanti. La flexibilité des taux de
récupération et des niveaux de garantie peuvent appuyer
efficacement le revenu des Canadiens qui ne sont pas
susceptibles de retourner sur le marché du travail et de ceux qui
sont en mesure de travailler. Dans notre économie en constante

évolution, I acquisition de compétences et la formation ouvrent
bien des portes aux Canadiens a faible revenu.

(1830)

Un revenu annuel garanti offre une certaine forme de soutien
du revenu aux gens qui participent a des programmes de
formation et de perfectionnement.

Passons maintenant aux avantages économiques. C'est une
bonne politique sociale qui se défend du point de vue
économique car elle fournit aux personnes a faible revenu
I" argent dont ellesont besoin pour fairevivreleursfamilleset cet
argent est dépensé dans I’ économie locale.

Enfin, pour cequi est deladignitédes Canadiens, je penseque
le revenu annuel garanti contribue & protéger la dignité des
Canadiens a faible revenu. Premiérement, il constitue un bon
soutien du revenu qui permet aux Canadiens de subvenir aleurs
besoins essentiels.

Deuxiémement, lesgensn’ auront plusaendurer I” humiliation
de I’examen des besoins effectué dans le cadre du Régime
d’ assi stance publique du Canada.

Avec unrevenu annuel garanti, lesgensn’ auront pas besoinde
vivre del’ aide sociale, simplement parce qu'ilstrouvent que ce
n'est pas avantageux de travailler. Grace a ce genre de soutien,
les Canadiens pourront acquérir les compétences nécessaires
pour soutenir de nos jours la concurrence sur le marché du
travail.

En terminant, je croisqu’ un revenu annuel garanti offrirait de
grands avantages atousles Canadienset ¢’ est cequej’ai tentéde
démontrer. J exhorte le gouvernement a étudier ce concept et a
faire une bonne analyse colts-avantages. L e temps est venu de
procéder a une véritable refonte de la politique canadienne en
matiere d’ assistance sociale.

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Madame la Présidente, le ministre du
Développement des ressources humaines m'a demandé de
répondre a sa place ce soir.

Je sais que le ministre aimerait que, pour commencer,
j’ exprime notre gratitude et notre admiration a la députée de
Brant pour son intérét soutenu et aussi pour les suggestions
gu’ elles afaites ce soir et qui donnent matiere aréflexion.

Puis—e dire, au nom du ministre, que le comité permanent du
perfectionnement des ressources humaines a écouté les
Canadiens exprimer leur point de vue sur laréforme du systeme
de sécurité sociale. Le ministre a aussi formé un petit groupe de
travail composé de Canadiens actifs dans la réforme des
programmes de sécurité sociale et d’emploi pour I'aider a
coordonner les différents éléments du processus de réforme.

En avril, le ministre présentera un plan d’ action énoncant les
différentes options sur lesquelles le comité se penchera I’ été
prochain. Ce comité feraappel au pluslarge éventail possiblede
moyens de consultation de la popul ation.
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L'idée d’' un programme de revenu annuel garanti répondant &
tous les besoins des personnes dont les revenus sont insuffisants
a été envisagé a maintes reprises par différents gouvernements,
tant fédéraux que provinciaux.

Leprincipe général d’ un revenu annuel garanti correspond au
but que vise le ministére en réformant et en rationalisant les
programmes de sécurité sociale pour qu’ils comblent mieux les
besoins de |a popul ation.

La mise en place d’un programme de revenu annuel garanti
exigerait une réforme en profondeur des structures
administratives et financiéres de plusieurs composantes du
systéme de sécurité du revenu dont |’ assurance—chémage, I’ aide
sociale, les prestations pour enfants et |'imp6t.

Unepropositionderevenu annuel garanti qui aattirébeaucoup
d’ attention ces derniersmois est | e programme de suppl ément du
revenu présenté par lacommission sur larelance économique de
Terre-Neuve et du Labrador.

Des fonctionnaires provinciaux et fédéraux travaillent de
concert a I'étude et & I'évaluation de la proposition de
Terre-Neuve pour voir si €elle est compatible avec le processus
national de réforme de la sécurité sociale.

Toutefois, le gouvernement ne peut envisager de revenu
annuel garanti autrement que dans le contexte de la réforme
générale de la sécurité sociale.

L' ajournement

L’ établissement d’un revenu annuel garanti constitue une
option trésnovatrice pour cetteréforme qui n’ est pasprisonniére
des structures actuelles des programmes. Une telle proposition
pourrait étre présentée comme étant I’une des nombreuses
options disponibles.

Avant d’envisager une telle option, il faudra examiner
attentivement les divers objectifs du gouvernement, dont la
création d’ emplois et les objectifs financiers. Il faudra aussi
Sattaquer aux injustices inhérentes au systéme actuel de
programmes gouvernementaLix.

Laréformedelasécuritésocial e est un plan ambitieux qui doit
étre réalisé dans des délais serrés et qui va donner lieu a
d'importants changements. L’examen du plan d’action sera
ouvert au public. L’ examen desdifférentes optionsdevrasefaire
avec la participation de nos partenaires, des provinces et des
Canadiens en général.

Ces programmes sont essentiels et le gouvernement n’a pas
I’intention de négliger le moindre détail pour déterminer la
meilleure fagon de réformer le filet de la protection sociale.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Commeil est 18 h
35, laChambre s' ajourne a 10 heures demain, conformément au
paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée a18 h 35.)
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