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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 30 mars 1998

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

® (1100)

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 3 février, de la
motion: Que le projet deloi C-211, Loi modifiant e Code criminel
(arrestation des personnes qui manquent aux conditions de leur
libération conditionnelle, de leur libération d office ou de leur
permission de sortir), soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé aun
comité.

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest—Nepean, Lib.):
Monsieur le Président, j’invoque le Réglement. |l y aeu des discus-
sions entre tous les partis et |e député de Langley—Abbotsford au
sujet du vote sur le projet de loi C-211 qui doit avoir lieu
aujourd' hui a 11 h 45. Je pense que vous constaterez qu'il y a
consentement unanime pour adopter la motion suivante:

Qu'a la conclusion du débat aujourd’ hui sur la motion portant deuxieme lecture
de C-211, que toutes questions nécessaires pour disposer de la dite motion soient
réputées mises aux voix, que le vote par appel nominal soit réputé demandé et différé
amardi, le 31 mars 1998 alafin de la période prévue pour les Affaires émanant du
gouvernement. Et que les votes par appel nomina prévus mardi, le 31 mars 1998,
sur M-198, soient différés de la fin de la période prévue pour les Affaires émanant
des députés alafin dela période prévue pour les Affaires émanant du gouvernement,
le 31 mars 1998.

(Lamotion est adoptée.)
® (1105)

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Madame
la Présidente, je suis heureux de prendre laparole au sujet du projet
de loi C-211. Je voudrais féliciter mon collégue, le député de
Langley—Abbotsford, d' avoir préparé ce projet deloi en collabora-
tion avec lapolice. Lorsde laprécédente | égislature, le député avait
présenté une déclaration des droits des victimes qui, malheureuse-
ment, a été bloqué ala Chambre en dépit du fait que la police, les
victimes et la société canadienne en ont désespérément besoin pour
protéger les civils innocents.

J espére quele projet deloi C-211, qui al’ appui delapoliceet du
public, ne languira pas au comité puis a la Chambre. J espére que
tous les députés verront que cette mesure est dans |’ intérét du grand
public. Elle rendra nos rues plus slires pour tout e monde.

I convient que nous nous penchions sur e contenu du projet de
loi C-211. Le projet de loi établit qu'un policier peut arréter une
personne sans mandat, |a détenir et latraduire devant un juges'il a
de bonnes raisons de croire qu’elle n'a pas respecté les conditions
de salibération sous caution, de son ordonnance de probation, de sa
condamnation avec sursis, de salibération d' office, de salibération
conditionnelle ou de sa permission de sortir sans surveillance.

Lerésultat de ce projet deloi ¢'est que, S une personne qui a été
reconnue coupable d’ un délit est remise en liberté sous caution ou a
certaines conditions et qu’ elle représente une menace pour la socié-
té, elle peut étre arrétée sans mandat. Ainsi, si un pédophile libéré
sous condition se promeéne dans un parc avec des enfants, eh bien,
croyez-le ou non, a I'heure actuelle, notre systéme est ains fait
qu'un policier doit obtenir au préalable un mandat pour pouvoir
arréter cette personne qui risque de s en prendre a ces enfants.

Actuellement, les policiers ne sont pas autorisés a arréter une
personne qui nerespecte peut-étre pasles conditionsde salibération
sous caution ou de sa libération conditionnelle. On a créé un
systéme qui oblige les policiers a se présenter devant un juge pour
obtenir un mandat. L adite personne, |e pédophile en I’ occurrence, a
amplement le temps de prendre la poudre d’ escampette. Voila un
autre exemple qui montre bien que le systéme actuel empéche les
policiers de bien faire leur devoir, notamment celui de protéger des
civils innocents.

Leprojet deloi C-211 s attaque au coeur du probléme. Il permet
aux policiers de bien s acquitter de la double tache de servir la
population et de protéger les étres innocents. C'est un projet de loi
sensé. C'est un projet deloi qui n’aurait jamais d étre présentéala
Chambre, car on aurait pu croire que le gouvernement aurait déja
mis en oeuvre une telle mesure. Mais tel n'a pas été le cas. Voila
pourquoi le député de L angley—Abbotsbord a été amené a présen-
ter ceprojet deloi. C'est un projet deloi nécessaire et je demande au
gouvernement de |’ appuyer inconditionnellement.

 (1110)

Il importe de souligner que ce projet de loi a recu I'appui des
services de police. Ces derniers ont collaboré étroitement avec le
député afin de promouvoir ce projet de loi. IIs n'ont actuellement
aucun pouvoir pour arréter un contrevenant qui n’a pas respecte les
conditions de salibération. Le policier doit chaque fois examiner la
situation et se demander S'il doit faire une arrestation ou non. S'il
décide delefaire, il doit d’abord communiquer avec un juge et une
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fois qu'il a obtenu toutes les autorisations dont il a besoin, il est
souvent trop tard. Un pédophile en bris de libération conditionnelle
se trouvant dans un parc pourrait commettre des actes plus abomi-
nables encore que ce que I’ on peut imaginer.

Une personne en probation peut se voir imposer toutes sortes de
conditions. L'article 495 de laloi s appliquant ala mise en liberté
sous condition permet |I'arrestation d'une personne sans mandat
lorsqu’ un agent de la paix constate la violation de I’ une ou I’ autre
des conditions de la probation. Toutefois, un contrevenant qui est
reconnu coupable et condamné a une peine de pénitencier peut étre
libéré dans la communauté moyennant certaines conditions.

Cesconditions peuvent aussi étreviolées, maisal’ heure actuelle,
un policier qui est témoin d’ une telle contravention doit obtenir un
mandat signé par un juge pour pouvoir arréter le contrevenant.

Le projet de loi C-211 permettra aux policiers de remplir leurs
fonctions, de faire preuve de jugement, d’ exercer leur discrétion et
d arréter les personnes qui ont déja été reconnues coupables d'in-
fractions semblables ou de délits reliés aux conditions énoncées.

Notre porte-parole en matiére de justice souléve depuis long-
temps des questions reliées alamise ajour delaLoi sur lesjeunes
contrevenants. || demande alaministre de la Justice de prendre des
mesures en rapport avec laLoi sur les jeunes contrevenants. I lui a
demandé d'y apporter des modifications, d'y ajouter un élément de
justice qui permettrait a la Loi sur les jeunes contrevenants de
donner aux tribunaux et aux policiers les pouvoirs dont ils ont
besoin pour protéger d'innocents civils. Il faut voir que la majorité
des civils innocents qui deviennent victimes de jeunes contreve-
nants sont également des jeunes. On peut dire que de nombreuses
facons, laL oi sur lesjeunes contrevenants ne répond pasal’ objectif
initial de cetteloi qui est de protéger lesinnocents. Elle devrait donc
étre revue. Mon collégue demande depuis longtemps a la ministre
de la Justice ce qu'elle compte faire, mais nous nous heurtons
chaque fois a un mur de briques.

Ja présenté une motion d'initiative parlementaire qui a fait
I’objet d'un débat d’'une heure. Je veux qu’'on se penche sur la
question de la prévention du crime. Pour prévenir le crime, il faut
étudier I'origine du crime. On parle beaucoup de cette question a
I"heure actuelle, a la suite de la tuerie survenue en Arkensas au
cours de laguelle deux jeunes garcons de 11 et 13 ans ont tué un
groupe d ééves de leur école. Il y a des cas horribles de crimes
perpétrés par les jeunes dans notre collectivité, tout particuliére-
ment des crimes violents. Bien que la situation se soit un peu
améliorée au coursde ladernieére année, lacriminalitéjuvénileest a
lahausse depuis un certain temps et les Canadiens, en particulier les
jeunes, le déplorent.

Comment alons-nous régler ce probléme? |l existe une double
approche pour le faire. Mes collégues ont parlé avec beaucoup
d' éoquence du traitement a réserver aux délinquants, mais nous
devonsaussi penser alaprévention, qui ne consiste pasas’ occuper
d'un jeune de 13 ou 14 ans qui a déja été incarcéré. La prévention
doit se manifester des la grossesse, de maniére a s attaquer a des
problémes comme la consommation abusive d’alcool et d'autres
drogues et a I'épidémie du syndrome d'acoolisme foetal, qui
contribuent ala criminalité dans notre société. Nous pouvons aussi

lutter contre laviolencefaite aux enfants, ou encorel’incompétence
parentale. Le Parti réformiste a proposé au gouvernement plusieurs
facons de renforcer lafamille et permettre ainsi aux parents de bien
prendre soin de leurs enfants.

La motion que j'a présentée coincide précisément avec cet
objectif. Elle nous permettrait de repérer les familles a risque, de
reconnaitre les situations ou des parents n' auraient pas appris a étre
eux-mémes de bons parents. Nous pourrions créer des programmes
qui leur enseigneraient ce qu’ est la bonne discipline, quels sont les
effets desabus d’ alcool et de drogues pour eux et pour leurs enfants.
Ils pourraient également acquérir de bonnes compétences parenta-
les et apprendre la bonne alimentation.

® (1115)

Toutes ces choses sont indispensables aux enfants si nous vou-
lons leur assurer un développement normal et répondre a leurs
besoins fondamentaux dés la naissance, de maniéere qu'ils acquie-
rent les ééments d’ une psychologie normale.

Beaucoup d enfants qui sont actuellement détenus souffrent de
problémes psychologiques graves a cause de situations qu'ils ont
vécues. Cela ne les disculpe pas, mais nous pouvons mieux com-
prendre que pour prévenir la criminalité, il faut remonter aux
origines, et dans bien des cas ala naissance.

Il existe d§ja plusieurs plans modéles. Ainsi, le programme
préscolaire Perry, au Michigan, a permis d’économiser 6 $ pour
chaque dollar qui aétéinvesti et acontribué aréduire lacriminalité
juvénile de 50 p. 100. Ce programme a également permis de réduire
le nombre de grossesses de 60 p. 100 chez les adolescentes. Les
enfants ont persévéré plus longtemps dans leurs études. Ce pro-
gramme, qui existe depuis 35 ans, a été analysé de fagon scientifi-
que et est la preuve que certaines mesures de prévention de la
criminalité sont efficaces.

La députée de Moncton a joué un réle de premier plan dans la
mise sur pied du programme d'intervention familiale précoce de
Moncton, qui abeaucoup contribué aréduirelacriminalitéjuvénile.
Il est nécessaire cependant que les parents participent eux aussi au
programme, car la participation seule des enfants n’ est pas efficace.
L es parents doivent également prendre part.

En terminant, le projet de loi C-211, présenté par le député de
Langley—Abbotsford, mérite I’ appui de la Chambre. Ce projet de
loi est un autre exemple de mesure présentée dans I'intérét de la
sécurité publique. 1l protégerales civils innocents et permettraala
police de faire son travail. Il est impératif que le gouvernement
examine favorablement le projet deloi, qu'il I’ appuie et en facilite
I’ adoption, pour mieux assurer la sécurité de tous les Canadiens.

Mme Susan Whelan (Essex, Lib.): Madame la Présidente, je
suis heureuse d’ avoir |' occasion aujourd’ hui de participer au débat
sur le projet de loi d'initiative parlementaire C-211 qui touche le
systéme correctionnel, les conditions de libération et les pouvoirs
de la police.

Selon moi, ces propositions viennent S gouter aux garanties
reliées au programme de mise en liberté sous condition des détenus.
Ce projet de loi ne souléve pas la question de savoir quand on doit
libérer les détenus, ou si on doit finir par libérer certains types de
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détenus. Il porte simplement sur la méthode utilisée pour mettre un
terme & ces libérations le cas échéant.

Etant donné que le projet de loi C-211 propose d’ accorder des
pouvoirs supplémentaires & la police, il sensuit gu'on limitera
encore davantage la liberté des délinquants dans la collectivité. Ces
mesures vont-elles améliorer |a protection de la population, préve-
nir le crime ou méme sauver desvies? Va-t-il y avoir une améliora-
tion mesurable de la surveillance et du contréle des délinquants? En
réponse a ces questions, je voudrais prendre le temps a ma disposi-
tion, aujourd’ hui, pour faire part ala Chambre et a tous les Cana-
diens de certaines idées sur la sécurité publique, le systéme de
justice pénale et le systéme actuel de mise en liberté sous condition.

Personne ne devrait penser que la décision de libérer un délin-
quant est prisealalégére. Le processusde prise dedécisionsest tres
long et sérieux. Il est bien évident que les conditionsdelalibération
sont dictées par les peines imposées par les tribunaux.

Au cours des douze dernieres années, le Parlement a pris une
série de mesures qui ont accru les sanctions et restreint les libéra-
tions. En ce qui concerne la détermination des peines, qu'il suffise
de dire qu'il y a une forte tendance a vouloir punir davantage les
délinquants. Cela dit, il pourrait étre utile aux députés d’'en savoir
un peu plus au sujet du processus de mise en liberté sous condition,
ainsi que desroles et des responsabilités des organismes correction-
nels du portefeuille du Solliciteur général, du Service correctionnel
du Canada et de la Commission national e des libérations condition-
nelles.

Par I’ entremise de ces organismes, ce portefeuille, qui fait partie
de notre systeme de justice pénale, s occupe de deux questions
fondamentales qui sont au coeur méme de ce qui définit laqualité et
la nature de la culture au Canada. 1l s agit, tout d'abord, de la
sécurité publique, une question essentielle. En adoptant laLoi sur le
systéme correctionnel et lamise en liberté sous condition, en 1992,
le Parlement ainscrit danslaloi le principe suivant: laprotection de
lasociété doit passer en premier lieu pour tous ceux qui sont chargés
de I’administration des peines imposées par les tribunaux dans le
systéme correctionnel fédéral.

La seconde question est celle de laliberté humaine sous tous ses
aspects, soit la privation de liberté, le respect de la liberté et la
qualité et ladignité delaliberté. C’ est une considération importante
étant donné que c'est le portefeuille du Solliciteur général qui est
chargé o appliquer la sanction la plus extréme que I’Etat puisse
imposer a ses citoyens. Par |’ entremise de la Commission nationale
des libérations conditionnelles et du Service correctionnel du Cana-
da, le portefeuille du Solliciteur général est chargé d'assurer la
sécurité du public. Ses employés, dans les établissements fédéraux
et dans la collectivité, s occupent de plus de 20 000 délinquants
sous saresponsabilité touslesjours del’ année. || doit s acquitter de
ses responsabilités dans une société qui accorde une importance
énorme aux droits et libertés de tous les citoyens.

® (1120)

La fagon dont le Service correctionnel et la Commission des
libérations conditionnelles font leur travail est un sujet de préoccu-
pations, non seulement pour une petite minorité, mais pour tous les
Canadiens. Ils sont tout aussi préoccupés par la question des pou-
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voirs que regoivent les forces de police, et se demandent, je suppo-
se, jusqu’ou peuvent aller ces pouvoirs sans qu'il y ait danger
d' oppression.

Je croisqu'il nefaut pas perdre de vuelefait qu' aujourd’ hui plus
de 99 p. 100 des détenus ayant regu la permission de sortir ne
causent aucun probléme et qu’ environ neuf contrevenants sur dix
mis en liberté conditionnelle totale ou en liberté d' office ne récidi-
vent pas avant d’ avoir purgé leur peine. Celadit, je crois également
que ce projet deloi est basé sur de bonnesintentions et que lesidées
qui y sont proposées pour améliorer la sécurité du public sont
bonnes.

Je sais que plus tét dans le débat, le député de Pictou—Antigo-
nish—Guyshorough a parl € de ses effets dansles régions rurales du
Canada. Il a dit qu'il appuyait les modifications, avec certaines
réserves, mais que leur caractére arbitraireI’inquiétait. Il aparlé de
ce qui se passait dans les petites localités du Canada rural. Je suis
moi aussi originaire de la.

Malheureusement, la facon dont le projet de loi propose de
protéger lepublic est loin d’ ére parfaite. Laconstitutionnalité de ce
dernier risque d’ étre contestée devant les tribunaux.

Cela me préoccupe car je connais et je comprends la situation
dansle Canadarural. Je sais que souvent il y aun ou deux agentsde
service et que, bien que la Commission des libérations condition-
nelles fasse de son mieux pour délivrer les mandats d’ arrestation
aussi rapidement que possible, il n’est pastoujours possible pour les
agents de police de retourner au poste ou d'y trouver quelqu’ un qui
puisse les prévenir que le mandat a été faxé.

I1'y adonc des problémes a régler. Par ailleurs, je pense que le
député qui a présenté ce projet de loi sait que sa proposition risque
d étre I'objet d'une contestation judiciaire fondée sur la Charte.
C'est ce qui m'ennuie.

Nousdevonsnousassurer que les|ois que nous proposons sont de
bonnes lois et que les lois adoptées couvrent tous les angles. A mon
avis, le projet de loi vise un objectif nécessaire. Par contre, il doit
étre précisé quant a sa portée. |l faut s'assurer qu'il ne sera pas
contesté en vertu de la Charte. |l faut nous assurer qu’il marque un
progrés et que les Canadiens savent qu'ils ont cette possibilité. L'un
des moyens d’ assurer une cible plus étroite a ce projet deloi, selon
le recherchiste du député, serait de limiter son application acertains
contrevenants ou a des comportements donnés.

Par exemple, selon les recherches effectuées, il faudrait veiller &
ce que lamesure s applique uniquement aux contrevenants les plus
dangereux parmi ceux qui manguent aux conditions de leur libéra-
tion ou de leur permission de sortir aprés avoir été condamnés pour
desinfractionsfigurant al’ annexe. Une autre solution consisterait a
limiter la définition du mot infraction aux cas qui comportent des
comportements particuliérement dangereux, telle la possession
d armes ou de drogues illégales. Dans les deux cas, le projet de loi
respecterait beaucoup plus |’ esprit de la Charte.

La sécurité publique est un sujet qui me préoccupe grandement.
La sécurité de mes électeurs me préoccupe grandement. Jal sou-
vent discuté avec M. lan Russell, maintenant chef delapolice d’ une
localité de ma circonscription, LaSalle. Les députés du Parti réfor-
miste parlent régulierement de lui.
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Nous avons discuté du fait que certaines questions devront étre
réglées dans le déroulement des travaux en vue de la formulation
d'une loi. Je reviens a ce que le député de Pictou—Antigonish—
Guyshorough avait dit ace sujet. Il sepourrait qu’ on doive modifier
lelibellé. Au début du débat, il avait approuvéle projet deloi méme
s'il croyait qu'il faudrait y apporter quelques changements. Je suis
d accord avec lui.

Le sort des collectivités rurales et des petites |ocalités m’intéres-
se. Cependant, nous devons nous assurer que tous les Canadiens
sont non seulement protégés en vertu delaloi, maisqu'ils ont aussi
des droits en vertu de la Charte. Nous devons nous assurer que nos
projets deloi ne seront pas contestés en vertu delaChartedesqu'ils
deviendront lois.

Celaétant dit, je reviens sur le fait que le principe de ce projet de
loi n’est pas nouveau. On a présenté quatre mesures du genre a la
Chambre depuis 1993. Le Comité permanent de la justice en a é&té
saisi et arecommandé des modifications afin d’ autoriser des arres-
tations sans mandat par la police. A mon avis, cette recommanda-
tion visait acorriger deslacunesdelaloi qui risqueraient deralentir
I'intervention de la police. Nous n’avons pas encore corrigé ces
lacunes.

Les gens, les agents de police et beaucoup de députés a la
Chambre veulent une telle mesure, mais celle-ci doit étre applicable
et ne pas empiéter sur d'autres lois. C'est pourquoi je ne peux pas
appuyer ce projet deloi pour le moment. Je crois qu'’il présente des
lacunes.

® (1125)

Aunom demes électeurs, je dois affirmer en tant que députée que
nous devonstrouver un moyen de donner alapolicelespouvoirsqui
lui permettront de faire son travail sansvioler I’ esprit de la Charte.
Je crois que ¢’ est pour cela que nous avons été élus. Le concept est
valable et, amon avis, le but recherché est aussi valable, maisjene
crois pas que, dans le cas présent, le projet de loi permette d’ attein-
dre ce but.

M. Jim Hart (Okanagan—Coquihalla, Réf.): Madame laPré-
sidente, il est toujours intéressant de voir les députés d' arriére-ban
libéraux intervenir pour expliquer aux Canadiens au nom des bu-
reaucrates et des sous-ministres pourquoi une bonne idée est inap-
plicable.

Je prendslaparole au nom des électeurs d’ Okanagan—Coquihal -
lapour parler du projet deloi C-211, Loi modifiant le Code criminel
pour permettre |’ arrestation et la détention des individus qui man-
quent a une condition de leur libération conditionnelle, de leur
libération d' office ou d'une permission de sortir sans surveillance.

Jesuisfier dedirequejelefaisalademandede meséecteurs. En
effet, les Canadiens d’ un océan al’ autre ont observé des problémes
apropos du systéme de libération conditionnelle dans leur région. 1
s agit d'un probléme grave, mais les porte-parole du gouvernement
du Canada persistent a dire que le statu quo est trés bien et que tout
vabien. Jinterviens aujourd’ hui pour dire que lasituation n’ est pas
excellente et que tout ne va pas bien. |l faut apporter des modifica-
tionsalaloi.

Je félicite le député de Langley—Abbotsford d’avoir présenté
cette mesure |égidlative trés importante a la Chambre. La mesure
vise afaire ce quele systéme delibération conditionnelle néglige de
faire. Elle propose des dispositions visant a assurer la sécurité de

tous les Canadiens. Je demande aux députés ministériels et a ceux
qui suivent nos délibérations alatélévision de medire al’intention
de qui le systeme de libération conditionnelle existe. Nous enten-
drons les députés ministériels nous assurer aujourd’ hui qu’il existe
al’intention des auteurs d'infractions criminelles, de ceux qui ont
violé nos codes et nos lois. Je vais faire valoir un autre argument
aujourd' hui. Je ferai valoir I’opinion des Canadiens moyens de la
base.

En tant que députés, nous avons le devoir d' assurer a nos conci-
toyens un environnement sr ot élever une famille, un environne-
ment qui leur donne un sentiment de sécurité quand leurs enfants
jouent auterrain dejeulocal ou quandilsserendent al’ école, quand
ils proménent leur chien le soir, quand ils vont au dépanneur ou
quand ils font leurs achats au centre commercial. Voila ce que les
Canadiens veulent du gouvernement. Voila ce qui justifiel’ existen-
ce deloiscommele Codecriminel, laLoi sur le systéme correction-
nel et la mise en liberté sous condition, ainsi que d’ organismes
publics comme le Service correctionnel du Canada et la Commis-
sion des libérations conditionnelles.

Leprojetdeloi C-211 viseafaire deux choses. D’ abord, modifier
le Code criminel afin d’ ériger en acte criminel le fait de manquer a
une condition de salibération conditionnelle, de salibération d’ offi-
ce ou d'une permission de sortir sans surveillance. Cela veut dire
qu’un agent de police pourra arréter sans mandat un libéré condi-
tionnel s'il a des motifs raisonnables, ce qui est trés important, de
croire que I'individu en question manque ou est sur le point de
manquer a une condition de sa libération conditionnelle ou de sa
mise en liberté.

Deuxiémement, lamesure modifierale Code criminel en donnant
ala Commission des libérations conditionnelles le pouvoir, apres
I"arrestation d’un contrevenant, de le remettre en liberté ou de
demander & un juge de le garder en détention jusqu'a ce qu’'un
mandat soit délivré.

Presque toutes les semaines, les Canadiens apprennent aux nou-
velles que des détenus en libération conditionnelle ont commis des
actes de violence innommables. Dans maville natale, Summerland,
en Colombie-Britannique, il y a eu, I’année derniere, le meurtre
tragique d' une mére et d’ une grand-mere. Cette tragédie aboulever-
sétoute la collectivité, ot aucun meurtre n’ avait €té commis depuis
plus de dix ans.

Le 5 septembre de I’année derniére, Kevin Matchell était en
libération conditionnelle dejour et n’ est pas retourné alamaison de
transition de Calgary ou il s§ournait. Les autorités du Service
correctionnel du Canada n'ont délivré un mandat d arrestation
qu’environ 24 heures aprés qu'il eut omis d'y retourner. Selon la
politique habituelle de Service correctionnel Canada, quand un
pensionnaire d’ une maison de transition est en retard, des mesures
doivent étre prises entre 10 minutes et une heure aprés | heure
prévue de son retour. Personne ne nie, pas méme Service correction-
nel Canada, que ces mesures n'ont pas été prises. Pourquoi? Nous
I’ignorons. Le systéme est défectueux et doit étre corrigé.

En raison de |’ inaction des fonctionnaires de Service correction-
nel Canada, Matchell a eu le temps de rouler jusgu’ a Summerland,
en Colombie-Britannique, et d'assassiner prétendument son ex-
femme et lameére de celle-ci, devant leurs deux enfants agésde 2 ans
et 4 ans, témoins de ce crime odieux.
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Ce qui rend cette tragédie encore pire, ¢'est que lavictime avait
obtenu une injonction contre Matchelon et avait écrit ala Commis-
sion nationale des libérations conditionnelles pour lui demander de
I'informer detout changement de statut de Kevin William Matchell.
La victime n'a pas été avisée et n'a appris que trop tard que
Matchell s était échappé.

Les circonstances qui ont mené a ce crime horrible remettent en
cause tout le systeme de libération conditionnelle, Service correc-
tionnel Canada et sa politique envers les violations commises par
les libérés conditionnels, et le manquement de la Commission
national e deslibérations conditionnelles et du Service correctionnel
a leur obligation d'informer la victime de I’ évasion de Matchell.
Service correctionnel Canada a décu la victime dans ce cas-ci et a
décu les Canadiens a maintes reprises.

Matchell avait dé§ja proféré des menaces de mort contre la victi-
me. La Cour supréme de la Colombie-Britannique avait pris ces
menaces d’ actes de violence suffisamment au sérieux pour émettre
une injonction contre lui. Pourtant, Service correctionnel Canada
n’'a pas cherché ainformer de sa disparition les victimes potentiel-
les, qui sont devenues les victimes de meurtre.

Pourquoi ce criminel potentiellement violent at-il méme pu
obtenir une libération conditionnelle? Ce crime odieux aurait pu
étre évité de bien des fagons. Les lignes de communication entre
I’ Alberta et |a Colombie-Britannique et, bien siir, avec le troisieme
maillon, Service correctionnel Canada, étaient manifestement em-
brouillées ou défectueuses. La victime aurait di étre avisée et elle
ne I'a pas été.

Matchell était en liberté depuis 24 heures avant qu’un mandat
d’ arrestation ne soit délivré. Selon la loi actuelle, méme S'il avait
€té arrété, peut-étre a la suite d' une vérification de routine par des
agents de police, ces derniers n'auraient pas pu le détenir. On
s'interroge sur notre systéme de libération conditionnelle, quand on
pense que cet homme a mangué aux conditions de sa permission de
sortir et ne s'est pas présenté alamaison de transition, mais que les
agents qui I’ont arrété sur la route en Alberta ne pouvaient méme
pas le détenir.

Gréce au projet deloi C-211, cette situation ne serait plus possi-
ble. Rien ne s’ oppose a |’ adoption de cette mesure.

Les libéraux passent leur son temps a défendre le systéme de
justice pénale. Ils soutiennent que ce systéme est trés satisfaisant
dans sa forme actuelle. IIs favorisent le statu quo. Leur priorité
consiste a protéger les Canadiens, mais ils font la sourde oreille
quand ces derniers leur demandent de resserrer les lois et les
reglements, et ils ferment les yeux sur laréalité. |Is font semblant
d'ignorer que 30 p. 100 des détenus fédéraux récidivent et que, dans
bien descas, ilslefont avec violence. Leslibéraux préferent oublier
que les individus reconnus coupables d'actes criminels purgent
rarement les peines d’ emprisonnement qui leur sont infligées. Selon
|a Commission national e des libérations conditionnelles, méme les
contrevenants les plus violents purgent a peine la moitié de leurs
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peines. Les libéraux refusent pourtant d’admettre que, depuis 35
ans, le taux des crimes avec violence a augmenté de 350 p. 100.

L esCanadiensen ont assez del’ inertie du gouvernement face aux
criminels et au crime. lls veulent un systéme de justice pénale qui
place leurs droits avant ceux des criminels. IIs veulent un systéme
qui assure que la libération conditionnelle soit limitée, méritée et
étroitement surveillée.

En septembre dernier, j'a proposé une motion afin que le gou-
vernement adopte une politique de tolérance zéro face aux libérés
conditionnels qui, sans la moindre explication, tardent a se présen-
ter a leurs maisons de transition. Cette motion obligera le Service
correctionnel du Canada a émettre automati quement un avis partout
au Canadadés qu’ un libéré conditionnel seradix minutesenretard a
samaison detransition et aavoir comme priorité d' informer immé-
diatement ceux qui sont en danger quand un libéré conditionnel
S absente.

Au début de mon intervention, j'al demandé aux députés et aux
Canadiens pour qui existait le systéme de libération conditionnelle.
Selon le gouvernement et les bureaucrates, ce systéme existe pour
les Kevin Machell qui ne respectent pas les conditions de leur
libération. Mes électeurs et I'ensemble des Canadiens disent
aujourd' hui au gouvernement qu'il atort et que ce systéme existe
avant tout pour ceux qui sont victimes d' actes criminels.

Cecilia et Tammy Grono ont été assassinées. Deux enfants d’ age
préscolaire n’ont plus leur maman ni leur grand-maman. Le systé-
me devrait exister pour les citoyens qui respectent les lois, et non
pour ceux qui les violent et qui prouvent leur mépris pour laloi et
I’ordre. C'est I’ objet de ce projet de lai.

® (1135)

Leprojet de loi dont nous sommes saisis est excellent et devrait
étre adopté. Jinvite tous les députés a appuyer |’initiative de mon
collégue de Langley—Abbotsford et a adopter le projet de loi
C-211.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Avant de recon-
naitre le député de L angley—Abbotsford, je doisinformer laCham-
bre qu'il serale dernier &intervenir sur ce projet de loi.

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Madame la
Présidente, comme mon intervention est la derniére, ce n'est que
justice quejerésume ce quej’al vu et entendu au cours du débat sur
le projet de loi C-211.

Ce n'est pas moi, simple député, qui ai décidé un jour de me
mettre a rédiger un projet de loi qui, en donnant aux policiers le
droit deles arréter, empécheles délinquants en liberté conditionnel -
le de s attaguer a nos collectivités, ce sont les policiers eux-mémes
qui se sont adressés a moi, qui M’ ont soumis cette proposition en
disant qu'il y avait dansle Code criminel du Canada une déplorable
lacune a combler. Ils m' ont demandé si nous pouvions la corriger.
Jal répondu: «D'accord, nous allonsvousrendre ce service. Jevais
présenter ce projet de loi ala Chambre. Tout semble parfaitement
raisonnable.» Puis, nous nous sommes heurtés au mur de briques
habituel.
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Nous sommes heurtés au mur delamédiocrité, du libéralisme, du
manque d'intelligence des députés d'en face qui ont répondu: «Vo-
tre idée parait bonne, mais elle pourrait étre contestée au nom de la
charte. Il faut atout prix éviter cela.» Voila quelle est la mentalité
des libéraux.

C'est ainsi que, au Canada, les prisonniers ont le droit de vote.
Pourquoi? Parce qu’ un juge, dans sa sagesse—je crois qu'il s agit
de Howard Wetston, au Manitoba—, a déclaré qu’ aux termes de la
Charte des droits et libertés, les prisonniers devraient avoir le droit
de voter.

Quand nous avons soulevé le probléme ala Chambre, quelle aété
la réaction du gouvernement? Oui, la charte doit s appliquer aux
prisonniers. Aprés tout, nous ne voulons pas contester cette déci-
sion. Aujourd’ hui, les prisonniers peuvent donc voter. Je nesuispas
d accord.

Il'y a ayjourd hui des criminels qui distribuent du matériel
obscene a des jeunes. Un juge canadien a déclaré il n'y pas s
longtemps: «lls peuvent distribuer ces choses sans aucun probléme,
parce que la Charte des droits et libertés leur donne ce droit.»

Et les ministériels en face, bien calés dans leur fauteuil comme
aujourd’ hui, ont dit que ¢a doit étre acceptable parce qu'un juge a
décidé que la Charte des droits et libertés I autorisait.

Avec quel genre de société alons-nous nous retrouver, s le
gouvernement approuve ce que peut dire un juge quelconque en
invoquant la charte pour autoriser n'importe quoi? En fait, c’est
nous qui devrions prendre les décisions. Ce sont les |égislateurs qui
doivent décider, pas |es juges et les avocats qui ne sont la que pour
se remplir les poches. Maheureusement, le gouvernement estime
que les |égislateurs doivent se borner & accepter les décisions de la
magistrature et a les appliquer. Ca ne va pas du tout.

Le projet de loi C-211 a été congu pour protéger la population,
pour protéger nos jeunes, pour permettre aux policiers d' arréter un
pédophile en liberté conditionnelle qu'ils apercoivent assis pres
d'un terrain de jeu et de le renvoyer en prison.

J entends parfois des gensd’ en face nous dire: «Nous ne voulons
pas donner plus de pouvoirs aux policiers. Nous ne voulons pas leur
donner |’ autorisation d’ arréter des gens sans mandat, n’ est-ce pas?»

Je n'arrive pas toujours a croire ou le gouvernement veut en
venir. Ja honte parfois des propos que tiennent les députés d'en
face.

® (1140)

Lesélusqui n' ont pas|e courage de leurs convictions ne sont pas
de bonsdirigeants politiques. Les élus qui laissent aux tribunaux les
décisions qui leur reviennent sont de piétres dirigeants politiques et
méme pire.

Notre parti n’est pas ala Chambre des communes pour jouer ace
petit jeu-la. Notre parti est ici essentiellement pour défendre plu-
sieurs grands enjeux, notamment le systéme de justice pénale qui
est devenu au Canada une véritable industrie juridique.

Nous posons la question trés souvent. Lesguels sont les plus
importants au Canada, les droits des criminels ou les droits des
victimes? Qu'’ est-ce qui est plusimportant, ladéfense des droits des
criminels ou la sécurité de la population? Voila les grandes ques-
tions de ce débat. Je vois un député en face qui fait signequ’il n'est
pas d'accord avec cet état de chose.

Nous sommes au courant d' un incident récent qui amisen cause
Howie Slaunwhite, de la Colombie-Britannique. Jai parlé a cet
individu aplusieurs occasions. Un homme qui avait agressé sexuel-
lement safille est venu voir Howie. Celui-ci a attaqué I'individu a
coups de béaton, ce qui est, amon avis, une excellenteidée et je n' ai
pas honte de le dire. Le criminel a été jeté en prison. |l aretenu les
services d’'un avocat et a poursuivi Howie. Howie a été reconnu
coupable d'avoir enfreint laloi et le juge lui aimposé une amende
de 42 000 $, que Howie n'a pas les moyens de payer. Il doit
également 15 000 $ en frais d'avocat. Je ne pense pas que le
gouvernement se rend compte des conséquences de ces procédures.

Tous les jours, des gens me disent que, si un individu s introduit
dans leur maison et agresse leur femme ou leur fille, ils se feront
justice eux-mémes, parce que laloi n’est pas assez séveére. |ls ont
peut-étre tort. IIs devraient peut-étre attendre I'intervention des
policiers ou encore voir s les avocats et les jeunes peuvent faire
mieux qu’eux. Le pére en Howie arefusé d' attendre. Il ajugé que
I"intrus méritait quelques bons coups et il les lui a donnés.

Lefait est qu'il abel et bien violé laloi. Mais pourquoi un juge
voudrait-il filouter quelqu’'un qui ne peut pas verser 42 000 $?
Pourquoi la Charte des droits et libertés ne joue-t-€lle que pour les
criminels? Je I'ignore.

Il semble que le projet de loi C-211 seraregjeté, car le gouverne-
ment majoritaire s est prononcé contre. Les députés d’en face ne
font pas ce qu'ils veulent. On leur a dit de voter contre le projet de
loi. Ils craignent une contestation judiciaire en vertu de la charte.
Les forces paliciéres et les victimes réclament |’ adoption du projet
deloi, mais cela ne suffit pas. Il y aune forte influence d’ une autre
sorte: le projet deloi risque d’ étre contesté en vertu de la charte des
droits et libertés.

Cela m'attriste de voir qu'un pays comme le nétre, dont le
systéme de justice criminelle était jadis extraordinaire, ait désor-
mais une industrie juridique. Je suis triste pour les victimes de la
criminalité qui voient chaque jour des prisonniers sefaire payer des
heures supplémentaires, avoir le droit de vote, avoir le droit de
poursuivre. . .

Une voix: Des soins médicaux gratuits.

M. Randy White: .. .des soins médicaux gratuits, des soins
dentaires gratuits, latélévision et d’ autres choses encore et encore.
Les prisonniers obtiennent gratuitement de I'eau de javel pour
stériliser leurs aiguilles afin de ne pas contracter le VIH lorsqu'ils
s'injectent de la cocaine. IIs obtiennent gratuitement des condoms,
méme si les relations sexuelles entre détenus sont interdites par les
lignes directrices du commissaire. Tout celaprouve ladécadencede
notre systéme de justice.
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M. Denis Coderre: Ouvrez-vous les yeux!

M. Randy White: Le député me dit de m’ouvrir les yeux.
J estime que cen’ est pasmoi qui devraism’ ouvrir lesyeux, moi qui
ai mis au point une déclaration nationale des droits des victimes
avec |’ appui de centaines de milliers, sinon des millions de Cana-
diens.
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C'est e gouvernement, avec son programme malsain et sa peur
de la Charte canadienne des droits et libertés, qui devrait s ouvrir
les yeux. C'est vraiment ce qui cloche a la Chambre: les députés
d'en face manquent de courage.

[Francaig]

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Comme il est
11 h 45, la période réservée au débat est expirée.

Conformément a |’ ordre adopté plus tét aujourd’ hui, la motion
est réputée avoir été mise aux voix et un vote par appel nominal est
réputé avoir été demandé et différé au mardi 31 mars 1998, alafin
de la période prévue pour les ordres émanant du gouvernement.

[Traduction]

Mme Marlene Catterall: Jinvoque le Réglement, madame la
Présidente. Si vous le sollicitiez, je crois que vous obtiendriez le
consentement unanime de la Chambre pour dire qu'il est midi et
pour passer immédiatement a |’ étude des initiatives ministérielles.

Laprésidente suppléante (Mme Thibeault): Y at-il consente-
ment unanime pour procéder de cette maniere?

Des voix: D'accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLA DEFENSE NATIONALE

La Chambre reprend I'étude, interrompue le 19 mars, de la
motion: Que le projet de loi C-25, Loi modifiant la Loi sur la
défense nationale et d'autres lois en conséquence, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

M. Art Hanger (Calgary-Nord-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, je suis trés heureux de prendre la parole aujourd hui pour
débattre le projet de loi C-25, Loi modifiant la Loi sur la défense
nationale. Je ne peux que dire que je suis heureux de prendre la
parole pour contribuer a ce débat en ce sens que 50 années se sont
écoul ées depuis que cette loi a été adoptée au Parlement lapremiére
fois.

Il est important que nous nous penchions sérieusement sur cer-
tains des besoins trés fondamentaux de nos forces armées, qui se
font maltraiter depuistant d’ années, principalement par des gouver-
nements libéraux. Je trouve celatroublant de voir que le gouverne-
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ment libéral d’aujourd’ hui veut se faire passer pour le sauveur de
nos forces armées, alors que, en rédlité, c'est tout le contraire; ¢’ est
lui qui détruit nos forces armées. Nous payons le prix aujourd’ hui
pour ce qu’ un autre gouvernement libéral afaitil y aune vingtaine
d années.

Leprojet deloi C-25 est censé étre la réponse du gouvernement
au rapport Dickson et au rapport del’ enquéte sur laSomalie. A mon
avis, il ne répond pas adéquatement a tous les besoins des forces
armées. Le gouvernement avait la chance, avec ce projet de loi,
d apporter alaloi des modifications nécessaires. Ma heureusement,
il s'est moqué de la majeure partie du rapport fina de la commis-
sion.

Lefait demodifier laLoi sur ladéfense national e a ce moment-ci
nous donne une rare occasion de nous pencher sur beaucoup des
préoccupations qui ont été exprimées al’ égard de notre systéme de
justice militaire et delafagon dont |es Forces canadiennesinteragis-
sent avec leurs membres.

Ja beaucoup appris en voyageant a travers le pays, en parlant
avec les militaires dans les diverses bases et en entendant ce qu'ils
pensent du gouvernement, du traitement qui leur est réserveé et de
I"impact de ce traitement sur les collectivités ot ilsvivent. Defagon
générale, c'est honteux. Le traitement que le gouvernement a fait
subir aux militaires est tout simplement scandaleux. Nous ne les
avons pas protégés, méme s ils perdent beaucoup de leurs droits en
s’ engageant dans les forces armées. Ils ont eu la vie extrémement
difficile ces derniéres années.

Les événements de Somalie ont soulevé un tas de questions qui
ont ouvert la porte a des enquétes, a des critiques et a un processus
d auto-examen. Les compressions budgétaires excessives que le
gouvernement a imposées au ministére de la Défense ont eu de
graves répercussions sur la capacité opérationnelle des forces, sur
leur plan d'approvisionnement et, entre autres choses, sur leur
moral. Un des problémes les plus graves est la bai sse constante du
niveau de vie des militaires de grade inférieur.
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Nombre sont ceux qui espéraient que le gouvernement saute sur
I’occasion en adoptant les réformes proposées par ceux qui ont
examingé de prés les Forces armées canadiennes, dont les moindres
n’ étaient pas |es membres de la commission d’ enquéte sur la Soma-
lie

Le projet de loi C-25 est certes un pas dans la bonne direction,
mais, malheureusement, il nevapasassez loin. En effet, ce projet de
loi regorge de demi-mesures qui, a premiére vue, semblent régler un
certain nombre des problémes qui ont été soulevés. Toutefois, ay
regarder de plus, on se rend clairement compte que les mesures ne
S attaquent pas en profondeur aux problémes du MDN.

Avant d' examiner plus a fond le projet de loi, j'estime qu'il
convient de rappeler ala Chambre certaines réformes préconisées
par mon parti au MDN, notamment en ce qui concerne la justice
militaire.
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L' opposition officielle voudrait que trois é éments soient gjoutés
alaLoi sur laDéfense nationale. Notamment, nousvoudrionsquela
justice militaire refléte les é éments suivants. Nous croyons ferme-
ment qu'a défaut de ces éléments, il n'y aura pas de réforme
substantielle. Le premier élément est I’ obligation de rendre compte,
le deuxieme, la transparence, et le troisieme, I'indépendance.

Je parle du systéme de justice militaire. Le gouvernement refuse
de songer sérieusement a ces éléments. J estime que tous s enten-
dent pour dire que le systéme de justice militaire a gravement
besoin d’' uneréforme. C' est sans doute pourquoi |e gouvernement a
demandé la rédaction du rapport Dickson et la tenue de I’ enquéte
sur la Somalie. Du moins, ¢'est ce que la plupart des gens étaient
portés a croire.

Quand il est apparu évident que le gouvernement allait étre
critiqué a cause des agissements de certains de ses amis relative-
ment aux événements de la Somalie, leslibéraux ont misal’ enqué-
te. Cefait sans précédent constitue une tache indélébile dans I’ his-
toire des enquétes parrainées par le gouvernement et apparemment
indépendantes.

Quand on pense aux consequences de cette décision, on sedit que
cela ne devrait jamais arriver a une enquéte indépendante dont la
tache consiste adécouvrir lavérité. Le gouvernement apris!’initia-
tive de mettre un terme a pareille enquéte pour la premiére de
I"histoire du pays.

En dépit des efforts déployés par le gouvernement, les commis-
saires chargés de I’ enquéte sur la Somalie ont quand méme produit
un rapport exhaustif. Entre autres choses, |e rapport comprend une
foule de recommandations visant a réformer le systeme de justice
militaire en y incorporant les principes de la transparence, de
I’ obligation de rendre compte et de I’ indépendance.

Evidemment, le gouvernement atout fait pour que |’ on netienne
pas compte du rapport. Le gouvernement a minimisé le rapport, il
sen est moqué, et le ministre de la Défense I'a dénoncé. En
examinant le projet de loi C-25, nous constatons maintenant que le
gouvernement a rejeté ce rapport. En présentant le projet de loi
C-25, le gouvernement tente essentiellement de se montrer favora-
ble, pour laforme, aux recommandations des commissaires, maisil
se soustrait a son obligation d’ apporter |es changements exhaustifs
et fondamentaux qui seraient nécessaires pour rétablir une saine
justice au ministére de la Défense.

Leprojet deloi C-25 est, dans une large mesure, delapoudre aux
yeux. Sur les centaines de recommandations énoncées dans le
rapport de la Commission d enquéte sur la Somdlie, il y en avait
trois extrémement importantes. Or, |es modifications proposées par
le gouvernement ne prévoient la mise en application d'aucune
delles.

La premiére recommandation qui n’est pas mise en application,
c'est celle qui préconise que la police militaire ne fasse plus partie
de la chaine de commandement, qu'’ elle jouisse d' une plus grande
indépendance et qu'elle fasse rapport au solliciteur généra
lorsqu’ elle fait enquéte sur des manquements graves aladiscipline
et sur des cas d'inconduite de nature criminelle.

La deuxieme recommandation concerne le juge-avocat général.
Lerapport de la Commission d' enquéte sur la Somalie recomman-
dait la création du Bureau du juge militaire en chef ainsi que la
distinction des fonctions de défense et de poursuite du juge-avocat
général. La encore, rien n'a été fait.

La troisieme recommandation qui est restée lettre morte, c'est
celle qui proposait la création du Bureau de I’ inspecteur général, ce
qui devait, entre autres choses, accroitre I'obligation de rendre
compte dans|es Forces canadiennes. En d' autrestermes, lorsqu’ une
plainte est déposée, elle devrait étre traitée d’ une maniére indépen-
dante et ne devrait pas étre assujettie aux caprices du commandant
ou de quelqu’un d'autre au sein du MDN.

Les trois recommandations dont il vient d’ étre question corres-
pondent parfaitement & ce que mon parti dit a la Chambre depuis
1993. Un des objectifs premiers de tout systéme de justice devrait
étre la création d'un systéme ou tous les participants sont traités
d'une maniére juste, équitable et transparente et ou ils ont tous a
rendre des comptes sur leur conduite. Pareil systéme devrait pou-
voir agir d’ une maniéreindépendante et impartiale. Comme nous en
avons eu la preuve, on ne peut pas dire cela du systéme de justice
militaire.
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Les changements n’ont été que superficiels. Nous verrons quel
degré de responsabilisation entraineront ces changements superfi-
ciels. A moins que nous prenions des mesures en ce sens, lajustice
ne sera pas instaurée. Le projet de loi C-25 ne répond pas aux
critéres.

En toute équité, il faut reconnaitre que le projet de loi contient
plusieurs mesures qui vont dans la bonne direction. Il clarifie les
roles et les responsabilités des différents intervenants dans le syste-
me de justice militaire.

Ce ne sera plus le commandant de la base qui demandera a la
police militaire de faire enquéte, mais le prévét aura un réle direct
dans ces enquétes. Cela pourrait avoir des avantages dans quelques
cas, mais le prévot reste dans la chaine de commandement et, par
conséquent, il reste susceptible d’ étre influencé par ses supérieurs.
Celanous préoccupe et devrait aussi préoccuper lesmilitaires. Si on
recherche I'indépendance et I’ équité, la responsabilité des enquétes
devrait étre soustraite & tous les membres de |a chaine de comman-
dement et confiée a un inspecteur général.

Leprojet deloi C-25 sépare lafonction d’ enquéte, lafonction de
poursuite et la fonction judiciaire. Cette division des fonctions est
tout a fait justifiée. C'est un pas dans la bonne direction, car cela
crée une certaine indépendance, mais pas suffisasmment. Tout reste
sous la responsabilité de membres de la chaine de commandement,
donc exposé a des influences, méme des influences politiques, ce
qui existe aujourd’ hui. Nous nous opposons donc a cette structure.
Nous voulons qu'il y ait une plus grande indépendance et cela est
possible si ces fonctions échappent complétement aux membres de
la chaine de commandement.

Laréforme compléte de laprocédure des procés sommairesest le
troiséme point. Le quatriéme est I’ établissement de deux organis-
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mes de surveillance extérieurs au ministére de la Défense et aux
forces armées canadiennes. le Comité d' examen des griefs des
Forces canadiennes et la Commission dexamen des plaintes
concernant la police militaire. Il reste a voir quel pouvoir réel
pourront exercer ces organismes.

Le projet de loi exige que ces deux nouveaux organismes et le
juge-avocat général présentent des rapports annuels au ministre, qui
les déposera au Parlement. 11 y a un peu plus de transparence et de
responsabilisation. Si les rapports sont étudiés soigneusement et ne
sont pas expurgés avant de parvenir ala Chambre des communes,
C'est trés bien. Au moins pourrons-nous voir ce qui se passe.

Le projet de loi obligera le chef d état-major de la défense, le
nouveau prévot et I'ombudsman a présenter des rapports annuels.
Leministre delaDéfense national e devra présenter au Parlement un
rapport sur laloi cing ans aprés son entrée en vigueur.

On aprévu d'en suivre lamise en oeuvre. Un groupe de surveil-
lance seraformé pour cela, mais, malheureusement, son mandat ne
seraque de deux ans. Apreés, il seradissous. Il n'y aura pas d orga-
nisme de surveillance. Laplupart des modifications seront adoptées
sur une période de cing ans. Le comité sera dissous aprés deux ans,
mais pourquoi? A quoi donc ce comité doit-il servir de toute fagon?

Un bon nombre de ces amendements sont valables. Il est temps
que I'on définisse clairement les réles et les responsabilités des
divers participants au sein du systéme de justice criminelle. Il est
d ailleurs difficile de croire que ce systeme ait réussi a fonctionner
aussi longtemps sans que cela soit fait.

Il est temps que I'on définisse plus précisément et que I'on
répartisse les responsabilités du juge-avocat général. C'est I'une
des principales préoccupations soulevées par les commissaires
chargés de I’ enquéte sur la Somalie. Ces derniers avaient toutefois
recommandé uneréforme en profondeur delacharge dejuge-avocat
général. Nous sommes d’ avis qu'il serait plus avantageux de sépa-
rer clairement les diverses fonctions et de faire disparaitre la fonc-
tion actuelle du juge-avocat général.

Il semble logique de séparer lesfonctionsliées aux enquétes, ala
poursuite, ala défense et alajuridiction. Le Comité des griefs des
Forces canadiennes et la Commission d examen des plaintes
concernant la police militaire sont deux des modifications les plus
souvent notées dans cette loi. Ces deux nouvelles organisations me
préoccupent.

® (1200)

Ellesferont toutesles deux partie de la chaine de commandement
et risqueront donc toujours de subir des influences de I’ intérieur du
ministére. Ces mesures ne seront pas d' une grande aide pour un bon
nombre de membres des Forces armées qui ont soit eu affaire avec
le systéme dejustice militaire par |e passé ou qui auront affaire avec
lui dans I’ avenir.

La création d’'un poste d’ ombudsman n’est rien d’ autre qu’ une
mauvaise plaisanterie. Ce n’est qu'une timide tentative en vue de
répondre a la recommandation de la Commission d’' enquéte sur la
Somalie qui avait demandé la création d’'un poste d'inspecteur
général. L' ombudsman sera un colosse aux pieds d’argile. || n’aura
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pas de pouvoirs et causera probablement plus de frustration que de
bien. Un bon nombre de provinces ont déjacréé un poste d’ ombuds-
man et nous pouvons nous rendre compte de I’ influence réelle que
cette personne a pour résoudre les questions qui [ui sont présentées.
Trés peu ou pas du tout. Elle n’aaucune influence et aucun pouvoir
pour changer quoi que ce soit.

En conclusion, les Forces canadiennes ont besoin d’ uninspecteur
général. L'omission la plus évidente dans le projet de loi C-25 est
celle de lacréation o un bureau de ce genre. Les Etats-Unis, I’ Alle-
magne et la Grande-Bretagne ont un inspecteur genéral. Le Parti
réformiste en réclame un. Les commissaires chargés de I’ enquéte
sur la Somalie en ont réclamé un.

Presque tout le monde, sauf le gouvernement, pense que le
Canadadevrait avoir un inspecteur général. Comment se fait-il que,
au Canada, il y ait des enquéteurs indépendants dans le systéme
judiciaire civil, maisqu’il n'y en ait pas dans le systéme judiciaire
militaire? Qu’est-ce que le gouvernement craint donc tant si une
personne étrangere a la chaine de commandement, indépendante de
la structure hiérarchique, avait la possibilité d’enquéter sur les
allégations de conduite fautive?

Je puisfaire état d' une situation qui aurait di faire I’ objet d’'une
enquéte en profondeur et qui aurait da étre rectifiée. La sécurité du
pays était en cause. Je veux parler del’incident qui s est passé ala
BFC Leitrim ot des membres du personnel se droguaient. Leitrim
est probablement la base ou la sécurité est la plus stricte du fait
gu'ony centralise toutes les données portant sur lasécurité du pays.
Et pourtant, il y avait alaBFC desindividus qui consommaient dela
drogue. D’ou vient cette drogue? Au bout du compte, des gens du
crime organisé. Ces militaires traitaient donc avec ces gens. Cer-
tains d'entre eux avaient méme des antécédents douteux, ce qui ne
les a pas empéchés de travailler dans cet endroit a haute sécurité.

Je trouve celainacceptable. Une telle situation devrait étre inac-
ceptable dans ce pays. Les renseignements que les militaires re-
cueillent portent souvent sur quoi? Sur le crime organisé. Qui fait le
trafic de drogues? Le crime organisé. Les renseignements sur le
terrorisme et les terroristes sont communiqués aux pouvoirs civils
par I'intermédiaire de la BFC Leitrim.

Je trouve inacceptable qu’ un commandant soit responsable, mais
qu'il n'ait pas les moyens d enquéter comme il se doit sur une
situation mettant la sécurité du pays en danger. Et pourtant, c'est
exactement ce qui S est passe.

Je pense queles enquétes de ce genre doivent avoir lieu en dehors
du MDN. Si une plainte est déposée, elle doit étre traitée avec le
plus haut professionnalisme, selon lesrégles qui S'imposent, et sans
jamais perdre de vue la sécurité du pays et I’ objectif de I’ enquéte
qui est de reconnaitre le prévenu coupable, et non de le mettre ne
garde.

Les commissaires responsables de I’ enquéte sur la Somalie ont
décrit avec maints détailslanécessité d’ avoir un inspecteur général.
Mais le gouvernement a choisi de ne pas tenir compte de leurs
recommandations. || semble préférer, ou se contenter de constituer
des comités et des commissions et de nommer des ombudsmans,
mais n’' est nullement disposé a prendre le taureau par lescorneset a
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créer une structure ou une infrastructure réellement indépendante
qui nommerait les coupables et les tiendrait responsables.

Je pense que I’ enquéte sur la Somalie n'aurait pas été aussi loin
s'il y avait eu un inspecteur général et qu'il avait repris|’ enquéte et
I"avait menée & bonne fin.

® (1205)

Nous visons I'autonomie, mais, en bout de ligne, cela fait peur
aux libéraux. lls rejettent I'autonomie. 1ls ne veulent pas d'une
enquéte approfondie qui pointerait du doigt les hauts gradés qui
étaient responsables mais qui ont choisi de ne pasrendre de comptes
et les obligerait a les licencier ou a leur imposer des mesures
disciplinaires. C'est pourtant ce qui devrait se produire. Malheureu-
sement, le gouvernement a coupé court a |’ enquéte.

A mon avis, il ne faudrait pas tolérer dans I’armée une culture
axeée sur le secret, le camouflage et I'intimidation, tous des facteurs
qui ont, de toute évidence, joué un rdle dans le scandale de la
Somalie.

Le projet deloi C-25 offre au gouvernement I’ occasion de corri-
ger lasituation. Il refuse de lefaire. Par conséquent, les députés du
Parti réformiste n’appuieront pas le projet de loi a moins que des
amendements importants y soient apportés.

M. David Pratt (Nepean—Carleton, Lib.): Madame la Prési-
dente, je voudrais poser une question au dernier orateur au sujet des
modifications proposées alaLoi sur la défense nationale tendant a
abolir la peine de mort. Le député n’est pas sans savoir que, au fil
des ans, aux termes de cette disposition de laloi, environ 25 soldats
canadiens ont été exécutés pendant la Premiére Guerre mondiale et
un seul, jecrois, pendant la Deuxiéme Guerre mondiale, aprés avoir
€té reconnus coupables de toutes sortes d'infractions, alant de la
l&cheté devant I’ ennui au meurtre d’ un officier supérieur.

On peut établir un paralléle entre la situation des forces armées
canadiennes et celle de |’ armée australienne, une autre force armée
du Commonwealth, dont aucun membre n' a é&té exécuté ni pendant
la Premiére Guerre mondiale, ni, il me semble, pendant |a Deuxie-
me Guerre mondiale. Toutefois, comme nous avons pu le constater
depuisledébut des années 1990, les Canadiens seretrouvent de plus
en plus souvent en situation de combat, comme cefut le casen 1993
dans la poche de Medak.

Le Parti réformiste appuie-t-il I’abolition de la peine de mort
prévue dans la Loi sur la défense nationale?

M. Art Hanger: Madame la Présidente, je remercie le député de
sa question. Nous avons tres peu fait référence a cette modification
delaloi dansnotre proposition. Celaest dii en partieau fait quenous
aborderons la question en profondeur au Canada.

Il s'agit d'un sujet qui, la encore, devrait faire I'objet d’'une
consultation populaire. Les Canadiens sont-ils, oui ou non, en
faveur de la peine de mort? Une question trés simple, qui pourrait
étre posée a |’ occasion d'un référendum. Ce serait une excellente
occasion de sonder le pouls de la population.

Le député arappelé que durant les Premiere et Seconde Guerres
mondiales, des soldats avaient été exécutés a cause de ce qu'ils
avaient fait ou n’ avaient pas fait, peut-étre pour trahison. Certaines
infractions qui portent atteinte ala sécurité nationale pourraient treés
bien mériter la peine de mort. J exprimeici un point de vue person-
nel. Si un militaire commet, pas forcément en situation de guerre,
un acte de trahison en retenant de I’ information, en omettant d’ agir
ou d'assurer la protection des personnes et que cela entraine des
pertes de vie ou met en péril la sécurité nationale, que devons-nous
faire?

Je crois que ce sont |a de bonnes questions a poser a la popula
tion. Le Parti réformiste estime qu’en ce qui concerne la peine de
mort, il faut sonder |’ opinion publique. Demandons aux Canadiens
si, oui ou non, ils favorisent le rétablissement de la peine de mort.

M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Monsieur le Président,
durant le débat sur le projet de loi C-25 aujourd’hui, je n'ai pu
m’ empécher de penser a plusieurs choses concernant les forces
militaires au Canada.

® (1210)

Récemment, la base militaire de la ville de Calgary, qui consti-
tuait une ancienne tradition, a été fermée. Laville de Calgary était
un excellent centre de recrutement pour les Forces armées cana
diennes. Elle est maintenant laseule villeimportante au Canadaane
pas avoir de base militaire.

Il court toutes sortes de rumeurs au sujet des ententes fonciéres
qui vont étre conclues et des personnes qui en profiteront.

D’autresvillesont d§jasubi desfermetures de bases et le gouver-
nement fédéral leur a accordé une certaine indemnisation financie-
re. Dansle cas présent, le gouvernement fédéral tente de maximiser
lavaleur de terrains pour lesquels les habitants de Calgary ont déja
payé avec leurs impdts.

Jaimerais savoir ce que pense le député de Calgary-Nord-Est de
I'idée de fermer la base des Forces canadiennes de Calgary et de
voir disparaitre une institution et des traditions militaires, sans
indemnisation ou presque. Ce n’est pas du tout comparable & ce qui
a été accordé a d’ autres villes canadiennes. C’est & se demander si
cela constitue la chétiment politique des habitants de Calgary pour
ne pas avoir élu de libéraux aux derniéeres éections.

M. Art Hanger: Monsieur le Président, je voudrais remercier le
député de Calgary-Ouest de saquestion, car je pense qu’ elle est tres
importante pour Calgary. Elle est pertinente pour les gens de Calga-
ry et pour les militaires.

On a déménagé la base. On a donc des biens immobiliers de
premier ordre s’ étendant sur un millier d’ acres au coeur de Calgary.
Que vaent-ils? Les terrains a eux seuls valent des centaines de
millions de dollars.

Ce n'est pas la seule ville. Edmonton également a des terrains
d'une grande superficie au centre de laville, soit des biensimmobi-
liers de premier ordre s étendant sur 640 acres. A qui le Caserne-
ment Griesbach va-t-il ére cédé?

Ouiracet argent? Il y aune querelle, al’ heure actuelle, quant a
savoir ce qui va arriver aux terrains, a Calgary. Le député de
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Calgary-Ouest sait fort bien ce qui se passe, car ces terrains sont
situés juste dans sa circonscription.

Qui va profiter de tout cet argent qu’ on vatirer delavente de ces
terrains? Ou va aler cet argent? Aucune loi ne précise ce qui va
arriver aux terrains cédés. Ilsvont servir pour des projets d’ aména-
gement d'une fagcon ou d’ une autre.

S'agissait-il d'une décision politique pour se débarrasser des
militaires? Eh bien, oui. Je ne voisaucune raison pour déménager la
base de Calgary a Edmonton. L'infrastructure a Edmonton était
catastrophique et c’est toujours le cas. En fait, nos soldats vivent
dans des conditions révoltantes dans la mgjorité des cas, en ce qui
concerne ceux qui habitent deslogementsfournispar I'armée. C'est
dégodtant. Il y a des refoulements d’ égouts.

Il n'y avait aucune raison de déménager la base militaire de
Calgary aEdmonton. Il n'y avait aucun avantage acela. C' était une
décision politique et cela colte des centaines de millions de dollars,
soit beaucoup plus que les 65 millions de dollars dont parle le
gouvernement. Et ce n’est pas fini.

Pour en revenir aux terrains situés a Calgary, on n’a offert aucun
dédommagement a Calgary pour le déménagement et on ignore
encore ce qui va advenir de ces terrains. Je pense qu'il faudrait se
pencher la-dessus.

Ja I"intention d’examiner davantage I’ entente conclue entre la
ville de Calgary, qui joue un role important dans cette affaire, et le
ministére de la Défense nationale ou I’ organisation qui s’ occupe de
ces terrains.

Le gouvernement libéral ne semble pas beaucoup se préoccuper
des répercussions du déménagement de la base de Calgary a Ed-
monton.

Lorsqu'on y regarde de plus prés, on s apercoit qu'il n'y avait
quequatre libéraux siégeant en Albertaavant ce déménagement. On
a déménagé cette base de Calgary a Edmonton parce que c'est a
Edmonton que se trouvaient les quatre députés en question. Or, il
n'y amaintenant plus que deux députéslibéraux danstout I’ Alberta.
On peut espérer qu’ apres les prochaines élections, il n'y en aura
plus. Je suis persuadé que les députés seront heureux d’entendre
cela. Celava solidifier la position du Parti réformiste dans I’ ouest
du pays, pour une bonne raison, parce que les libéraux nous traitent
fort mal depuis plusieurs années.

® (1215)

M. Lynn Myers (Waterloo—Wellington, Lib.): Monsieur le
Président, les modifications proposées a la Loi sur la défense
nationale et plus particulierement au code de discipline militaire
visent aremplacer la peine de mort par I’ emprisonnement a vie.

En écoutant le député, je n'al pas bien compris quelle était la
position du Parti réformiste face a la peine de mort. J ai écouté ce
qu'il a répondu a un autre député, mais j’aimerais avoir encore
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quel ques éclaircissements, notamment dans le contexte du projet de
loi C-25. Comme je|’a déja dit, la peine de mort est abolie.

Le Parti réformiste proposera-t-il un amendement serapportant &
la peine de mort ou est-il satisfait de ce qui se trouve dans le projet
deloi C-25? Jaimerais que le député réponde a cette question.

M. Art Hanger: Monsieur e Président, nous ne proposerons pas
d amendement. J avais cru avoir établi cela clairement la derniére
foisquej'a parlé de la peine de mort. Le Code criminel prévoyait
autrefois la peine de mort pour les auteurs de crimes de trahison et
d'autres crimes, tant les civils que les militaires.

Quant a la question de la peine de mort elleeméme, je tiens a
préciser qu’ elle sera soumise au peuple canadien. Je croiscompren-
dre que lamagjorité delapopulation du Canadavoudrait que lapeine
capitale soit rétablie pour les meurtriers, et elle pourrait certaine-
ment étre appliquée aux auteurs de trahison dans|le domaine militai-
res lapopulation le désire. Je ne vois pas pourquoi les Canadiens
ne devraient pas étre consultés.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, je suis trés heureux de traiter aujourd’ hui du projet de
loi C-25.

La BFC Esquimalt se trouve dans ma circonscription, Esqui-
malt—Juan de Fuca. Comme le Commandement maritime du Paci-
fique est établi dans ma circonscription, il me fournit une énorme
quantité de renseignements et de points de vue sur ce qui se passe
actuellement dans les forces armées. Comme il est le premier
employeur dans ma circonscription, les électeurs qui sont tributai-
res des forces armées sont nombreux. Par conséquent, le projet de
loi est extrémement important pour les électeurs d' Esquimalt—
Juan de Fuca.

Nous sommes dégus car le projet de loi C-25 représentait une
occasion révée d' apporter au secteur militaire des changements de
fond qui auraient permis aux militaires, hommes et femmes, de
faire de leur mieux dans une institution qui a toujours servi notre
pays extrémement bien.

Le Parlement en tant qu’institution n’ a pas bien servi les militai-
res. Nous ne leur avons pas donné les moyens d'accomplir leur
travail. Le projet de loi C-25 nous offrait |’ occasion de donner aux
militaires les moyensdefaireleur travail, deraffermir leur confian-
ce dans leur institution, mais encore une fois, nous avons malheu-
reusement échoué.

Nous avonsfait fi des recommandations de la commission d’en-
quéte sur |’ affaire de la Somalie, qui a colité plus de 30 millions de
dollars. Nous avons fait abstraction des recommandations de nom-
breuses personnes érudites, au sein et a I'extérieur des forces
armées, en vue de renforcer les forces armées du Canada. Nous ne
devons pasfaire la chasse aux sorciéres. Nous devons nous concen-
trer sur les solutions constructives qui permettraient aux Forces
canadiennes de devenir les meilleures possible.

Nous avions présenté un certain nombre de propositions cons-
tructives en ce qui concernelapolicemilitaire. Nousavions proposé
gu'elle ne fasse plus partie de la chaine de commandement et
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qu’'elle soit plus indépendante. Elle devrait relever directement du
procureur général des forces armées. On afait fi de cette proposi-
tion.

Nous avions demandé que le bureau du juge-avocat général soit
scindé en fonctions de défense et de poursuite. Les juges ne de-
vraient pasvenir du méme bureau. |1s devraient probablement venir
delasection de premieéreinstance de la Cour fédérale. Supprimer la
fonction judiciaire du juge-avocat général permettrait de renommer
lesbureaux, qui deviendraient celui du procureur général chargédes
fonctions de police et de poursuite.

® (1220)

La Commission d’enquéte sur la Somalie a recommandé la
création d’un bureau de I’ inspecteur général qui serait indépendant.
Nous croyons que le gouvernement n’en a pas tenu compte parce
que ce bureau serait indépendant. Si I'on croit a la transparence
ains qu’aux vertus de I'indépendance et de la capacité d’ enquéter
sur d éventuels problémes, dans les forces armées comme dans
toute autre organisation, il faut alors reconnaitre I’ indépendance du
groupe Visé.

LaCommission d’ enquéte sur la Somalie aformulé de nombreu-
ses recommandations. Elle a recommandé que le ministre de la
Défense national e rende compte au Parlement, d’ici le 30 juin 1998,
de toutes les mesures prises en vue de donner suite aux recomman-
dations de la Commission d’ enquéte.

Le rapport de la Commission d’ enquéte sur la Somalie sera-t-il
simplement une autre étude que |I’on mettraal’ écart et qui tombera
dans |’ oubli? C’ est souvent e sort qu’ on réserve aux rapports, qu'il
s agisse de celui sur les peuples autochtones, de celui sur la Somalie
ou de différents rapports de comité. Une fois qu'ils ont retenu
I attention des médias pendant une journée, la grande majorité des
rapports de comité, méme s'ils comportent des idées et des sugges-
tions extraordinaires, sont tout simplement mis al’ écart et oubliés.
Ce sont la de merveilleuses occasions qui ne sont pas mises a
contribution. C'est aussi un gaspillage énorme des deniers publics.

Leprojet deloi C-25 n’a pas tenu compte non plus de la sugges-
tion préconisant la prise de mesures a I’ égard des témoins qui ont
menti, qui N’ ont pas respecté leur serment d’ officier ou qui ont trahi
la confiance que I'on plagait en eux. || n'a pas tenu compte de 12
recommandations concernant la création du Bureau de I’ inspecteur
général. || n'apasfait de cas de cing recommandations demandant
au CEMD de clarifier et de renforcer la chaine de commandement.
Il afait fi de huit recommandations enjoignant au CEMD d’ exami-
ner plus efficacement les promotions, I’ auto-discipline et la fagcon
dont le personnel impose la discipline aux autres. Le projet de loi
C-25n’ apas prété attention & 12 recommandations qui demandaient
au CEMD d' appliquer le principe du mérite comme premier critére
de promotion, et ce, en améliorant le systéme de rapport et d’ éva
luation du rendement.

De nos jours, dans les forces armées, comme dans d' autres
organisations, du reste, il y ades personnes qui ne sont pas promues
nécessairement en fonction du mérite, mais pour d’ autres raisons.

C'est injuste. Cela porte atteinte a |’ essence méme de toute organi-
sation.

Si quelqu’un ne peut gravir les échelons d'une organisation en
fonction de son mérite, pourquoi devrait-il chercher as'améliorer?
Pourquoi devrait-il donner le meilleur de lui-méme? Pourquoi de-
vrait-il essayer de se dépasser?

Lorsqu’on n' accorde pas les promotions en fonction du mérite,
mais pour d’autres raisons, on se retrouve avec une organisation
dont I'essence et I’ame sont minées, une organisation qui vaut
moins que la valeur alaquelle elle pourrait aspirer.

Le projet de loi n'a pas tenu compte d'un grand nombre de
recommandations. Je ne vais pas énumeérer toutes les autres, car
mon collégue en a parlé avec é oquence. Il y ade nombreux autres
problémes que les forces armées n’ ont pas réglés. Il s'est produit a
ce propos quel que chose de trés important dans ma circonscription,
notamment au chantier naval et au dépot.

Il'y a quelques mois de cela, les militaires ont appris par la
rumeur publique qu’ environ 18 000 postes allaient étre supprimés.
Peut-on imaginer ce qu’ un militaire peut ressentir quand il apprend
que son emploi est menacé?

Ja fait savoir au ministre de la Défense nationale que ces
rumeurs circulaient. Le NPD aposé des questions a ce sujet, comme
il sedevait de lefaire, et devrait étre félicité. Lorsque nous avons
POsé ces questions au ministre, il s'est contenté de répondre que ce
n'étaient que des rumeurs, que les 18 000 emplois en question
n' étaient pas menacés. J ai alors demandé au ministre d’ expliquer
aux personnes travaillant a ces bases ce qui les attendait. Qu’ est-il
advenu de cette explication? Elle n’a pas eu lieu, tout simplement.

Des représentants du Syndicat des employés de la défense natio-
nale ont demandé au ministre de leur dire ce qu'il en était. L' arran-
gement relatif a la prestation de rechange des services entrainera
peut-étre une réaffectation de postes. Combien de postes seront-ils
ains touchés? Qui aura a subir ces changements? Les employés
Visés pourront-ils soumissionner selon des regles équitables pour
I’ obtention de ces postes? Ce sont |a des questions trés importantes.

Voila pour le contexte. Au dépbt des services de la base qui se
trouve dans ma circonscription, des hommes et des femmes se sont
livrés aune opération de réduction. Ils constituent méme un modele
du genre pour I’ ensemble du pays. IIsont effectué des compressions
la ou cela s'imposait. IIs ont consenti des efforts de rationalisation
ldoulesbesoins s en faisaient sentir. I1s ont améioré leur efficacité
dans certains secteurs qui laissaient a désirer, tant et si bien qu'ils
sont aujourd’ hui un modéle a imiter a I’ échelle nationale. On les
considére comme un cas de réduction réussie.
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Bon nombre de ces employés travaillent depuis 10 ans sans
jamais avoir eu droit & une augmentation salariale, alors que leur
rémunération est inférieure aux prestations d'aide sociale. Il en a
parmi cesgensqui, pendant 12 ansdes 14 qu'ilsont travaillé au sein
de I’armée, ont gagné moins que s'ils s étaient retrouvés a I'aide
sociale. Maisils ont tenu bon parce qu'ils avaient I'impression que
c'était leur devoir de le faire. |ls sentaient qu'ils avaient pris un
engagement envers I'ingtitution. Ils voulaient fournir leur effort et
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ilsaimaient leur travail. lls croyaient dans les forces armées qu'ils
voyaient comme une partie intégrante du Canada. lls étaient
convaincus que leur devoir et leur responsabilité al’ égard du pays
consistaient a défendre cette institution, méme si I’ aide sociale leur
aurait rapporté davantage.

C' est dans ce contexte que le ministére leur adit que leur emploi
était menacé. Il ne leur a pas dit qu'ils pouvaient poser leur
candidature, d'une maniére juste et équitable, si leurs postes étaient
assujettis au Programme de prestation de rechange des services.

A quelle situation sommes-nous confrontés? Que faut-il penser
du ministre? Qu’en est-il de ce ministére qui s'en prend ainsi ades
hommes et des femmes qui ont travaillé pour lui honnétement et
vaillamment? Il y ade quoi s interroger quand on voit un gouverne-
ment traiter auss mal des employés qui ont servi cette ingtitution
plus honorablement et plus fidélement que le gouvernement lui-
méme a pu le faire?

Ces gens ne demandent pas un miracle, mais un traitement
équitable. Le syndicat des employés de la Défense demandent ce
qui est juste. Ces employés veulent avoir des chances égales pour
postuler leurs emplois et ils veulent étre traités équitablement. Ils
comprennent que des compressions s imposent et qu'il doit y avoir
un exercice de rationalisation. Ce qu'ils ne comprennent pas, ¢’ est
que, méme s'ils ont accompli leurs fonctions d’'une facon tres
satisfaisante, ils soient victimes d’'un st mauvais traitement.

J exhorte le ministre a parler aux employés de la Défense, aleur
dire la vérité, ales mettre au courant de la situation, a les traiter
équitablement et aleur donner des chances égales de postuler leurs
emplois.

Si, dans le cadre de la réorganisation, on effectue les compres-
sions qui s'imposent en réduisant |’ efficacité des forces armées,
cela rendra un bien mauvais service aux contribuables et aux mili-
taires. Cela inquiéte également le personnel militaire.

Si I'on arecours ala prestation de rechange des services, est-ce
que les gens qui obtiendront le contrat pourront faire un meilleur
travail? On craint que ceux qui obtiendront ces emplois ne soient
des amis des militaires ou des amis des gens au pouvoir. Est-ce que
toutes ces personnes, qui ont travaillé fort pendant des années pour
les forces armées, vont étre jetées dehors parce qu'un contrat a été
accordé a quelqu'un qui connait quelqu’un au ministere de la
Défense? Est-ce juste?

La vérité doit étre dite et c'est la responsabilité du ministre.
Jusqu’ aprésent, il n'y a pas eu de réponse a mes questions, mais je
continue de les vouloir ces réponses, je les veux maintenant. Les
employés du ministére de la défense, membres de I'UEDN, qui
vivent dans ma circonscription veulent et méritent des réponses, et
ils les veulent maintenant.

En ce qui concerne les soldats du ministére de la défense, ils
oeuvrent dans une situation qui se détériore depuis des années.
Quand le généra Roméo Dallaire et le sous-ministre adjoint ont
conparu devant le Comité de ladéfense, il y aplusd’'unan, jeleur ai
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proposé quel ques solutions constructives venant des hommes et des
femmes de la BFC Esquimalt. C' étaient des solutions qui auraient
permis d'améliorer le niveau de vie, la situation au sein des forces
armées, sans que cela ne colte plus d' argent.
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Cela aurait pu profiter a tout le monde. Nous aurions pu rendre
I'indemnité d'aide au logement applicable atout le personnel mili-
taire. Actuellement, si un militaire est muté d'une région ou les
loyers sont bon marché a une autre ou ils sont élevés, comme
Victoria ou Vancouver, il en supporte les frais. |l n'y a pas grand-
chose de prévu, surtout si la personne n’ habite pas sur la base.

Les militaires savent fort bien qu’ on peut les déplacer a volonté
et qu'ilsn'ont rien a dire. Toutefois, ils aimeraient bien qu'il y ait
une certaine équité dans le systéme. Un fonctionnaire qui travaille
dans une ambassade et est muté dans un pays ou le colt delavie est
beaucoup plus éevé voit son indemnité gjustée en conséquence.
Nosmilitaires, hommes et femmes, devraient bénéficier delaméme
considération.

Ce serait possible si nous nous assurions que I’ indemnité d’ aide
au logement s applique a tous et qu’elle est exempte d’imp6t. Ce
N’ est pas beaucoup, mais celadonnerait un peu d’ argent aux militai-
res.

Les hausses salariales qu’ ont regues les militaires sont une véri-
table honte. Comme on I'adéja dit, les militaires doivent respecter
leur budget, mais, pour I'amour du ciel, lorsque nous envoyons
quelgu’un combattre a |’ étranger pour notre pays, nous devrions
nous assurer que ses enfants, au Canada, ont de quoi manger.

A I’ heure actuelle, les soldatstouchent 800 $ par mois, plus400$
s'ils sont envoyés a I’ étranger. Il est donc manifestement avanta-
geux pour eux d'aller al’ étranger. QU arrive-t-il alors? llss'inquie-
tent pour leur conjoint(e) et pour leurs enfants. Il faut qu'ils soient
indemnisés avec justice a cet égard.

Pendant qu’ils sont al’autre bout du monde en train de se battre
dans des pays comme I'lrak, par exemple, un grand nombre de
militaires se demandent si leurs enfants ont suffisamment a manger.
Nos militaires ne cherchent pas a s enrichir; ils veulent étre traités
avec justice. lIs veulent bien risquer leur vie, mais, en contrepartie,
ils veulent étre traités avec justice.

Une autre chose qui mine le moral des militaires, c'est qu’ilsne
peuvent pas prendre du galon en fonction du mérite. Mes collégues
et moi avons déja parlé de cela. On al’impression—et je suis sir
gue ce n'est pas qu’ une impression—que |es militaires ne montent
pas nécessairement en grade sur la foi de leur mérite. D’autres
facteurs que le mérite entrent en ligne de compte.

Si I’on ne peut pas prendre du galon faute de faire partie de la
bonne catégorie, ¢'est de la discrimination. Les régles du jeu doi-
vent étre équitables dans les forces armées comme dans toute autre
organisation. Toute personne devrait pouvoir gravir les échelons de
tout organisme en fonction de son mérite, de sacompétence, de son
expérience et de ses qualités et non pas parce qu'’ ellefait partied’ un
groupe démographique donné.
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Nos forces armées ont besoin d’un plan d’action. Quel est leur
role dans le monde? Elles ne le savent pas. Nos militaires feront le
travail que nous leur demanderonsdefairesi nousleur confionsune
tache précise. lIs le feront avec honneur et ils le feront bien.
Cependant, il faut leur dire quoi faire. Serviront-ilsau maintiendela
paix? Formeront-ils une force militaire intervenant directement
dans les combats? Constitueront-ils une force remplissant nos
obligations au sein de I'OTAN?

Nous savons que la sécurité de notre pays est étroitement liée &
celle d'autres pays. En cette ere de mondialisation, nous devons
remplir nos obligations dans des organismes internationaux comme
I’OTAN.

Pour assurer notre sécurité, nos militaires doivent disposer des
outils pour cefaire. On ne peut faire de compromisacet égard. Nous
devonsleur fournir lesoutilsdont ils ont besoin. Parmi cesoutils, on
compte I’ équipement et le leadership. Et nous ne leur fournissons
pas ces outils en dépit de tousleslivresblancs, rapports de commis-
sion et études qui le recommandent. Donnons un plan d’ action anos
militaires. Donnons-leur les outilsdont ils ont besoin pour faireleur
travail.
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En cette ére de compressions, il faut accroitre I efficience des
militaires. Si nous donnons aux commandants des bases |a capacité
de gérer leurs affaires de plus prés sans|’ intervention du Conseil du
Trésor, nos militaires disposeront de plus d'argent, de flexibilité et
de meilleures bases.

Le Conseil du Trésor se méle souvent des affaires des militaires.
Il leur lie les mains de sorte que les commandants des bases ne
peuvent fournir activement le soutien nécessaire ni utiliser leur
intelligence et leurs capacités pour veiller a ce que leurs bases
fonctionnent du mieux qu’elles peuvent.

C'est vrai que, dans le passé, le ministre et le gouvernement ont
fait des choses utiles pour tenter de donner plus de souplesse aux
commandants de base. C'est un changement important, mais ils
peuvent faire mieux. On pourrait faire davantage pour assurer plus
de souplesse aux commandants de base et pour leur donner les
moyens d’ améliorer les conditions sociales et économiques au sein
de nos effectifs militaires.

Lesforces armées ont besoin de notre aide. Leur situation sociale
et économique doit étre améliorée. Le gouvernement doit écouter
quand nous proposons des sol utions. Ce sont | es solutions proposées
par nos militaires et leurs familles. Le gouvernement doit écouter
nos critiques. Il doit travailler avec tous les députés, quelle que soit
leur allégeance. Il doit travailler pour nos militaires.

Nous n’ accepterons pas |e subterfuge qu’ on aemployé tellement
longtemps. Nous n’ accepterons pas qu’ on ne tienne pas compte du
point de vue des militaires. Nous n’accepterons pas qu’on ne les
écoute pas. Le gouvernement doit rendre des comptes. Il doit
donner suite aux solutions et aux suggestions dont on lui afait part.

Nous travaillerons de concert avec le gouvernement pour faire en
sorte que nos forces armées deviennent aussi efficaces qu'elles
peuvent |’ étre.

M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Madame la Présidente,
je veux commenter une chose qui a récemment été portée a mon
attention et qui me tracasse. Je voudrais savoir ce qu’en pense le
député d' Esquimalt—Juan de Fuca.

Des soldats de Calgary et d autres personnes qui ont travaillé
aupres de I'ambassade américaine, a Ottawa, m'ont informé que
notre gouvernement s était vu offrir des chars Abrams que I’armée
américaine avait I’ intention de remiser en Arizona. C' était meilleur
marché pour |I'armée américaine d offrir ces chars aux Forces
canadiennes. C' était aussi moins cher pour les Etats-Unis de payer
pour |’ entretien de ces chars que de les remiser en Arizona.

Qui pourrait rejeter lapossibilité d' utiliser des pieces de matériel
parmi les meilleures du monde alors que quelqu’un d’autre était
prét a en payer I’ entretien, quand nos propres forces n' ont pas les
moyens d’ acheter ce type de matériel? En fin de compte, notre bon
gouvernement libéral arejeté cette offre d’ utiliser les chars Abrams,
tous frais d’ entretien payés par I'armée américaine.

Ja beaucoup de difficulté a comprendre pourquoi on aprivé nos
forces d'une chance d'apprendre le fonctionnement de chars
Abrams sans que nous ayons apayer pour leur entretien. Quand on a
un tel défenseur et ami des intéréts du Canada sur le plan géopoliti-
que, refuser ainsi I’ occasion qui nous était offerte équivaut arejeter
cette amitié de notre voisin américain et apriver en outre les Forces
canadiennes de la chance d' utiliser ces machines. J encourage le
député d' Esquimalt—Juan de Fuca a gjouter son mot la-dessus.

M. Keith Martin: Madame la Présidente, je remercie mon
collégue de sa question, qui porte directement sur deux problémes.

Quel est le réle de nos militaires? |1 n’ existe aucune description
de poste qui le définisse. Si les militaires ont un réle comme force
de combat, et s'il nous faut des chars d'assaut pour honorer nos
obligationsdanslecadredel’ OTAN ou de nos missions de maintien
de la paix, il aurait été parfaitement logique d’ accepter ces chars.

Mon collégue afait ressortir unimportant probleme: pourquoi ne
nousdit-on passi ces chars sont acceptés ou non? C' est comme dans
le cas des sous-marins. Nous ignorons pourquoi |es sous-marins ont
€té écartés. Nous ne savons méme pas S le dossier a été étudié
adéquatement.
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Nous ne savons pas ce que le ministre de la Défense pense des
sous-marins ni des chars d’ assaut, parce que le gouvernement n'a
défini aucune orientation pour lesmilitaires. Il vadanstous|es sens,
au gré du vent, et nous ignorons quel plan il a en téte pour les
militaires. Si nous étions au courant, nous saurions s'il y a lieu
d acheter les chars Abrams ou les sous-marins. Le role devrait étre
I’élément primordial. Le gouvernement tergiverse depuis cing ans
€t n'a pris aucune position claire sur le role des militaires.
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L'intervention du député fait aussi ressortir une deuxieme ques-
tion, celle des militaires américains. Certains Canadiens se plai sent
ales critiquer, maisils ont été de grands amis du Canada. Nous ne
pouvons pas faire notre travail sans leur aide. Dans bien descas, ils
comptent aussi sur notre aide.

La coopération militaire entre les deux pays est étonnante: satel-
lites militaires, techniques de communication, nos frégates qui
protégent leurs navires contre les sous-marins. Il existe entre les
militaires américains et canadiens des relations étroites qui sont
utiles aux deux parties. Nous ne serions pas aussi bien équipés pour
nous défendre si cette étroite collaboration n’existait pas entre les
militaires américains et les notres.

Il est important que le projet deloi C-25 ne soit pas percu comme
une chasse aux sorcieres contre les militaires. Les dirigeants mili-
taires ont étélacible de critiques. Comme danstoute organisation, il
y adu bon et du mauvais. C'est lerdle du ministre de se débarrasser
des élémentsindésirables et de conserver lesbons, de permettre aux
trés nombreux militaires qui excellent de prendre du galon et
d améliorer nos forces armeées pour qu’elles réalisent leur plein
potentiel.

Il existe, au sein des effectifs militaires, un vif mécontentement
devant le peu de possibilités d' avancement. C' est pourquoi un tres
grand nombre de militaires extraordinairement doués sont partis,
optant pour laretraite anticipée a trente, quarante ou cinquante ans.
Ils n’ont pas assez confiance pour contribuer al’ avancement d’ une
organisation alaquelleils se sont joints et danslaguelleilscroyaient
detout leur coeur et de toute leur &me. Nombre d’ entre eux venaient
de familles qui ont donné leur vie al’armée et aleur pays. Celaen
dit long, hélas, sur notre pays, que nNous ne puissions pas soutenir
uneinstitution qui asi bien servi le Canada et le monde pendant si
longtemps.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Madame
la Présidente, j'a une question.

Le député du Parti réformiste a parlé de nos relations amicales
avec lesAméricains. Netrouve-t-il pas que nosrelations deviennent
parfois un peu trop amicales?

Je veux parler du combustible MOX épuisé que nous faisons
venir des Etats-Unis par chemin de fer ou par laroute jusqu’ anotre
centrale de Chalk River. La plupart des Canadiens ne savaient pas
que cela se faisait. Le député sait peut-étre qu’un grand nombre
d'écologistes et de groupes craignent énormément qu’ un accident
se produise et redoutent les conséguences que cela pourrait avoir
pour les Canadiens.

Netrouve-t-il pas que nous devrions mettre fin a ces expéditions
de combustibles MOX ou plutonium épuisés au Canada?

M. Keith Martin: Madame |la Présidente, je ne suis pas aussi
verseé que le député en la matiére.

Quant a notre relation avec les militaires américains, elle est
coopérative, non incestueuse. Nous conservons donc notre autono-
mie. Nos amis militaires aux Etats-Unis comprennent que nos
soldats sont des soldats canadiens, non des soldats américains dans
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des uniformes canadiens. Cela a toujours été treés clair. Le député
trouverait peut-étre trés intéressant de savoir que les soldats cana-
diens qui vont aux Etats-Unis pour participer aux initiatives militai-
res de nos amis'y jouissent d'un trés grand respect.
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Jelerépete, je nesuispasauss versé que le député en lamatiére,
mais ' apprécierais certainement qu’il me fournisse de I'informa-
tion & ce sujet pour que je puisse m'informer sur la question et lui
donner par la suite mon opinion.

M. Art Hanger (Calgary-Nord-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, je sais que le député parle d’ expérience. Il a entretenu des
communicationstrés éroites avec les bases militaires de sacircons-
cription. 1l a passe plusieurs jours a examiner leur situation et il a
écouté attentivement ce qu’ on lui adit. Le comitédeladéfense s est
rendu a Esquimalt et nous avons observé directement les problémes
qui y ont surgi. Je dis problémes, car ces derniers n'’ existeraient pas
si le gouvernement avait tenu compte des militaires et de leurs
besoins et y avait répondu il y alongtemps. Il a cependant préféré
n'en rien faire.

Le moral est un facteur trés important dans les forces militaires.
L e gouvernement annonce en termes enthousiastes les hausses de la
rémunération des militaires; il leur aaccordé récemment 3,2 p. 100,
I’ avant-derniére hausse s élevait 22,2 p. 100, cellede 1996 a 1,5 p.
100 et la précédente 20,6 p. 100. Je voudrais cependant demander
au député quel genre de paie les militaires vont réellement obtenir
une fois déduites toutes | es retenues pour |e Régime de pensions du
Canada, I'impét et I’ assurance-chémage, et s'ils s en trouveront si
bien que ¢a avec ce qu'ils touchent maintenant ou s'ils n’ont pas
besoin de quelque chose de mieux, comme d’'un allégement fiscal.

M. Keith Martin: Madame la Présidente, ce dont nos militaires
ont besoin, comme tous les reste des Canadiens, ¢’ est une réduction
desimpbts. Je remercie mon collegue de Calgary-Nord-Ouest, notre
porte-parole en matiere de défense. Il a fait de I’ excellent travail
pour essayer de promouvoir les intéréts de nos militaires.

Le Conseil du Trésor ne cesse d’ aggraver la situation en ce qui
concerne le logement des membres de nos forces armées. Il a
augmenté leur loyer plusieurs fois sans leur accorder une seule
hausse de salaire. C'est le genre de situation a I’ heure actuelle.

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Madame la
Présidente, je suistreés heureux de parler aujourd’ hui du projet deloi
C-25, Loi modifiant la Loi sur la défense nationale et d’ autres lois
en conséquence. Cette mesure vise aapporter d' importants change-
ments au systéme de justice militaire dans les Forces armées cana-
diennes.

L'origine de ce projet de loi remonte probablement a octobre
1995, lorsque le gouvernement libéral aprisun décret pour établir la
commission d’ enquéte sur la Somalie. Plustard, le gouvernement a
misfin prématurément, par décret, aux travaux de cette commission
d enquéte. C' était la premiére fois dans |’ histoire du Canada qu’ on
avait recours aun décret pour mettrefin aux travaux d’ une commis-
sion d enquéte.
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Si onaagi ainsi, ¢’ est parce que lacommission était sur le point
de faire enquéte sur la participation du gouvernement libéral dans
I’ affaire de la Somalie. Les allégations de meurtre, le camouflage,
le manque de volonté de I’ état-major général et du gouvernement
pour ce qui est de tenir les militaires responsables de leurs actions
ou de leurs omissions, la culture du secret au ministére de la
Défense nationale et le principe de deux poids deux mesures qui
caractérise le systéme de justice militaire; toutes ces questions ont
fait surface durant I’ enquéte sur la Somalie.

Nous savons tous que le gouvernement libéral n'est pasun alié
des Forces armées canadiennes. |1 n’ apasrendu serviceanosforces
armées en laissant planer le doute a leur sujet lorsgu’il amisfina
I’enquéte sur la Somalie. Il neleur apas donné un mandat clair et ne
les apas équipées de fagon adéquate pour qu’ el les puissent s acquit-
ter de leurs taches.

Depuis son accession au pouvoir, le gouvernement actuel ne
cesse dedemander aux militaires canadiensdefaire plusavec moins
de ressources. || n"apas encore appliqué les principes de |’ ouvertu-
re, delaresponsabilisation et del’ indépendance en ce qui atrait aux
Forces armées canadiennes. Ce sont |a trois recommandations im-
portantes qui sont ressorties de I’ enquéte sur la Somalie. Pourtant,
le gouvernement continue de ne pas en tenir compte.

Pour ce qui est delapolice militaire, elle devrait étreretirée dela
chaine de commandement et étre plusindépendante. Le juge Marin
a été chargé de présenter un rapport sur la police militaire. Il a
recommandé qu’'elle n’ait pas le pouvoir de mener des enquétes
criminelles au Canada, recommandation qui n'a aucunement été
retenue dans le projet de loi.
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I a également été recommandé que les fonctions du cabinet du
juge-avocat général soient partagées entre celles de ladéfense et de
la poursuite et que le juge ne provienne pas du méme bureau, et
probablement pas non plus de la section de premiére instance de la
Cour fédérale du Canada.

La Commission d’enquéte sur la Somalie a recommandé la
création d’ un poste d'inspecteur général. Le gouvernement ne tient
toujours pas compte de cette recommandation, et cela parce qu'un
inspecteur général serait indépendant. Les libéraux ignorent conti-
nuellement le réle du Parlement en matiére de défense nationale. Le
gouvernement oublie que les décisions concernant le déploiement
des troupes relévent du Parlement.

L es habitants de la Colombie-Britannique sont fiers, ajustetitre,
de nos forces militaires. Nous déplorons cependant le fait que le
gouvernement ait réduit les effectifs militaires présents en Colom-
bie-Britannique. Le gouvernement a décimé la base de Chilliwack,
bien que nous ayons encore celles d' Esquimalt et de Comox. Le
gouvernement pourrait tres difficilement supprimer la présence
navale en Colombie-Britannique, sinon il I" aurait certainement déja
fait. Labase de Comox demeure essentielle puisque laforce aérien-
ne qui y est stationnée assure la protection de toute la cte ouest. La
disparition de la base militaire de Chilliwack n'est pas une bonne
nouvelle pour la population de la Colombie-Britannique. Nous

n'avons plus la présence militaire qui nous est nécessaire dans des
situations d' urgence national es ou international es, en cas de tempé-
te de verglas, ou encore en Bosnie, a Kosovo ou en Haiti.

S'il se produisait un tremblement de terre sur la cote ouest, aqui
ferions-nous appel ? Nous nous tournerions versles militaires. Otta-
wa alaissé tomber la Colombie-Britannique, et de fagon fort bruta-
le.

Les libéraux ont préféré les intéréts politiques aux principes. Ils
ont fait passer la politique avant le bien du pays et delasociété. Les
libéraux ne sont pas les amis des militaires. Ils continuent d’ obliger
le personnel militaire a utiliser deshélicoptéres qui ne sont pas siirs.
Un autre hélicoptére s'est écrasé la semaine derniere. Comme le
disait mon collégue, il est heureux que ces aéronefs flottent mieux
qu'ils ne volent.

Nous devons nous rappeler que ceux qui portent |'uniforme
militaire sont des Canadiens comme nous. |ls proviennent de nos
communautés et tentent de servir leur pays. lIsregoivent uneforma-
tion exceptionnelle dans de nombreuses disciplineset, dansbien des
cas, ils réagissent tres efficacement et de fagon tres responsable.
Soyons heureux de pouvoir compter sur les forces militaires, bien
gue ce ne soit pas parce que le gouvernement les traite bien.

Au centre-ville d' Ottawa comme dans d' autres villes canadien-
nes, les militaires en uniforme sont parfois pris pour des agents de
sécurité ou des préposés dans des terrains de stationnement. C'est
dire aquel point la perception que les Canadiens ont des militaires
s'est détériorée, a cause du fait que le gouvernement ne fait rien
pour maintenir et rétablir la fierté des Canadiens a I’ endroit de la
tradition militaire. Le Canada a une trés importante tradition mili-
taire. |1 est essentiel que nous alions au-dela des voeux pieux des
libéraux et du traitement que ce gouvernement réserve aux militai-
res.

Au cours de larécente Conférence de I’ organisation de coopéra-
tion économique Asie-Pacifique, nous avons regu une véritable
gifle. Les Seaforth Highlanders n’ont pas été considérés comme
assez Canadiens pour I'APEC. Les Seaforth Highlanders de la
Colombie-Britannique, groupe fier s'il en est, furent remplacés par
le Roya 22 Régiment a la suite d'une décision du cabinet du
premier ministre. Je voulais poser une question, mais malheureuse-
ment, j’en connais déja la réponse.
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Du fait d' une décision politique, on afait venir ces personnes par
avion du Québec a Vancouver au codt de 210 000 $. Qui afait les
frais de cette décision politique? La cabinet du premier ministre?
Non. C'est le ministére de la Défense nationale qui a payé ces
210 000 $. C'est un ministére dont le budget est dgja trés restreint
qui afait lesfrais de cette décision politique. C'est le summum de
I"insulte.

Sous les libéraux, les militaires ont perdu I’ égalité de rémunéra-
tion avec la fonction publique. C'est ce que le gouvernement a
avoué vendredi. Les sous-officiers ont vu leur paye diminuer de
6,7 p. 100 par rapport a la fonction publique et les officiers du
service général ont perdu 14,7 p. 100 par rapport a la fonction
publique.
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Ceci est indicatif de la fagon de penser des libéraux. Tout
d'abord, les militaires ne devraient pas étre comparés alafonction
publique. llsn’ont rien & voir avec la fonction publique. Les forces
armées ne ressemblent en rien alafonction publique. Nos militaires
devraient étre comparés avec les militaires al’ échelle mondiae. Je
suggere que nous commencions par les forces armées du Common-
weslth et celles des Etats-Unis. Jy reviendrai plus tard.

Honte a ce gouvernement d’ avoir permis que nos militaireset, en
passant, nos forces de police soient encore plus mal rémunérés que
notre fonction publique. Comment a-t-on pu permettre un tel état de
choses? C'est vraiment démoralisant.

Je suislasituation de trés prés. Je ne saispas s jel’a expliqué,
mais la base des forces armées Comox se trouve dans ma circons-
cription, et j'a une assez bonne perception de la situation du
personnel. Tous les problémes sont la responsabilité de la premiéere
rangée de banquettes, en face. Honte au Cabinet.

Commejel’ai dit précédemment, la BFC Comox est située dans
ma circonscription. Le stress causé par une paie insuffisante et des
absences prolongées est dur sur les individus et les familles. Le
travail au noir est fréguent et indispensable pour de nombreuses
jeunes recrues. Un communiqué du gouvernement de vendredi dit
que les augmentations économiques pour le personnel des Forces
canadiennes seront similaires aux augmentations qui devraient étre
accordées a tous les employés fédéraux.

Cela n'a pas de sens. Ils ne font pas le méme travail et les
situations ne sont pas comparables. Nous devrions aligner la rému-
nération de nos militaires sur celle des forces du Commonwealth,
des Etats-Unis. Regardons le sdlaire, regardons les avantages en
nature, regardons le régime fiscal.

Si nous avions regardé tout cela, nous n'aurions pas la situation
actuelleoul’on ed empécher le départ de nos pilotes. Tousnos
pilotes partent lesuns aprésles autres. Nous allons bientt avoir une
pénurie, il n'y a pas de doute |a-dessus.

Si I on adopte une mesure favorable aux pilotes, on démoralisele
reste du personnel. Pourquoi en sommes-nous la? A cause d'un
manque total de vision de I’ autre coté.

Le personnel des forces canadiennes en déplacement aux Etats-
Unis a plus d' avantages qu'il n'en aiici.
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Pourquoi cela, je n'en sais rien, car il n'y a pas réciprocité, le
personnel américain en déplacement au Canada n’a pas le méme
traitement que celui que regoit notre personnel lorsgu’il va au sud.
Une fois de plus, c'est une situation scandaleuse. C'est quelque
chose qu'il faut régler, mais on ne nous fait que des promesses.

Le traitement des militaires est gelé depuis 1991. Commejel’al
dit plus t6t, nous commencons a voir des augmentations pour que
les traitements soient les mémes que dans la fonction publique.
Cependant, une mise aniveau sur quatre ans est tout afait inaccep-
table. Si le moral est si bas au sein des forces armées, ce n’est pas
seulement a cause de larémunération, ¢’ est également parce que le
gouvernement ne dit pas clairement quand il vamettre un terme aux
compressions, quand il va cesser de réduire lataille de leur organi-
sation, quand ils vont enfin étre équipés commeil se doit. Ces gens

Initiatives ministérielles

ont de quoi s'inquiéter et ils sont relégués si bas dans I’ ordre des
priorités du gouvernement qu'il est de plus en plus difficile de
convaincre les militaires de rester, surtout les meilleurs, les plus
brillants.

Qu'en est-il de la vision du présent gouvernement? La seule
conclusion a laguelle je puis arriver aprés mes quatre ans passes
dans cette enceinte, ¢’'est qu'il n'en apas. Tout semble merveilleux
a lire les documents portant sur le sujet. Mais ce ne sont la que
VOEUX pieux.

Autre facteur qui contribue a la baisse du moral au sein du
ministére de la Défense nationale, ¢’ est que lataille del’ organisme
diminue dejour enjour et qu’il y ade moinsen moinsde possibilités
de grimper danslahiérarchie. Lesemployés ne peuvent pas changer
de classification ou de catégorie d’ emploi. Or, ce sont des genstres
compétents. Nous voulons les garder a notre service. Nous voulons
également lesrémunérer aleur juste valeur. Or, cen’ est pasce qui se
passe.

Le gouvernement excelle dans I'art d’ opposer un groupe a un
autre. C'estainsi qu'il aentreprisde diviser I’ armée en des é éments
plus petits. Jai dga parlé du traitement favorable accordé aux
pilotes et de la réaction que cela n’alait pas manquer de susciter
chez les autres militaires. Ce n'est pas ainsi qu'il faut procéder. On
ne saurait livrer & une improvisation de tous les instants la gestion
d'un aussi grand ministére.

S'il y aune chose dont nous devrions étre trésfiers, ¢’ est bien de
la longue tradition militaire du Canada. A bien des égards, les
fondements du Canada en tant que nation remontent a ce qui s est
passé ala créte de Vimy.

Chaque fois qu'il y a eu un engagement militaire ou une opéra-
tion de maintien de la paix ou quelque chose du genre depuis mon
arrivée ala Chambre en 1993, j’ai toujours eu I'impression que le
gouvernement fixait lesregles au fur et amesure. Ce n’est pasainsi
que I'on assure la stabilité au sein des formes armées, que I'on
accroit le potentiel de combat ou que I’ on rehausse le mora d’une
armée de volontaires pour qu'ils défendent les intéréts de leur pays
et accomplissent des missions qui soient ala hauteur de latradition
et de I histoire militaires du Canada. Or, tout ce dont il nous a é&é
donné de voir dans ce secteur, ce sont des compressionsan’en plus
finir et le mangque de détermination manifesté par les gouverne-
ments libéraux qui se sont succédé. Nous n’avons jamais vu un
gouvernement libéral faire pour les militaires autre chose que
formuler des voeux pieux et tabler sur leur passé glorieux.
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Jai un frére qui vit et travaille aux Etats-Unis. Je considére qu' il
a fait partie de I'exode des cerveaux. Il a quitté le pays depuis
longtemps. |l travaille dans un environnement universitaire qui
réunit un bon nombre d'intellectuels et de gens trés intelligents qui
sont aux premiers rangs de nombreuses réalisations. Quelqu’un de
ce genre doit faire preuve d humilité pour reconnaitre qu'il a ren-
contré quelqu’ un de plusfort quelui au niveau intellectuel. L’ unede
ses observations qui m'a le plus impressionné est le fait que, dans
certaines des meilleures sociétés américaines les plus avancées, on
trouve souvent des gens venant de I'armée américaine. Il semble
quel’ armée des E.-U. réunisse lesmeilleurs éléments du pays. C' est
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sans doute a cause de leur héritage, du respect de la tradition, de
I’amour du pays et de la volonté d’améliorer la société.

Nous devons voir a maintenir cette tradition dans notre pays. Il
est trés important que nous le fassions.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Madame
la Présidente, je reconnais que les militaires sont vraiment sous-
payés dans ce pays. On trouve dans ma circonscription de Sackvil-
le—Eastern Shore une grande base militaire aérienne et navale
connue sous le nom de Shearwater. J étais invité a un diner |’ autre
jour ou j’ai rencontré le commandant de labase. Nous avons discuté
du peu d' attention consacrée par |es gouvernements actuel et précé-
dents aux niveaux de rémunération des militaires de tousles grades.

Jaimerais poser une question au député de I'Tle de Vancouver-
Nord. Ce dernier reconnait-il qu’il y a un bon nombre d' employés
civils dans les forces armées canadiennes et américaines? Je n'ai
jamais entendu un seul député réformiste parler non seulement des
compressions trés importantes qui ont été effectuées chez nos
employés civils, mais auss des différents modes de prestation de
services et des impacts de ces mesures sur les travailleurs actuels.

Bon nombre de travailleurs perdent leur emploi. On retrouve par
exemple a Goose Bay, au Labrador, des travailleurs qui ont long-
temps été al’emploi del’ armée comme employés civils et aqui on
demande maintenant d’ accepter des réductions de salaire atteignant
jusgu’'a 60 p. 100 et une révision de leur classification de poste.

Jaimerais que le député nous présente son opinion personnelle
ou celle de son parti sur les différents modes de prestation de
services et les répercussions qu'ils entrainent sur les employés
civils et militaires.

M. John Duncan: Madame la Présidente, en ce qui concerne la
question du député au sujet des différents modes de prestation des
services, aprés avoir visité la base aérienne de Comox, je crois
savoir que, depuis quelques années, on a beaucoup recours a la
prestation de rechange des services dans le secteur militaire et sur
cette base. Je pense que ¢’ est sensé, jusqu’ a maintenant. Toutefois,
je crois que les militaires devraient conserver la prestation de
services essentiels, notamment ceux sur lesquels les militaires
doivent pouvoir compter lorsqu’ils s en vont au combat.

Laquestion du député au sujet du fait qu’ on aurait demandé ades
employésd’ accepter uneréduction desalairede 60 p. 100 m'inquié-
te beaucoup. Cela me dit que ces gens ont un nouvel employeur qui
veut conserver les mémes employés, mais les payer moins. Si c'est
le cas, je ne suis pas au courant de cette situation chez nous. Cen’ est
pas une chose a laquelle je souscrirais. Si on fait appel a différents
modes de prestation des services, je suppose que ¢’ est pour amélio-
rer | efficience d’ une autre fagon, au niveau de I’ établissement des
horaires ou des stocks ou gréce a des économies d' échelle.
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Cependant, je trouve insensé qu'on réalise des économies en
demandant aux employés de faire des sacrifices. Je partage le point
de vue du député sur ce plan.

M. Lynn Myers (Waterloo—Wellington, Lib.): Madame la
Présidente, j’ai écouté avec beaucoup d'intérét monvis-a-visetj'a
€té sidéré par certaines de ses observations au sujet des militaires et
certaines de ses déclarations chauvines.

Je tiens a rappeler au député que le gouvernement a agi dans un
certain nombre de domaines en ce qui concerne nos militaires,
notamment en ce qui concerne le logement, une augmentation
généralisée de la rémunération et |'achat d'équipement. En fait,
nous sommes placés pour respecter nos obligations non seulement
au Canada, mais également dans le monde entier.

Onm’ arapportérécemment que le comité deladéfensefaisait de
I’excellent travail pour trouver une solution aux problémes qui se
posent et aux questions soulevées d’ une fagon tout afait collégiale.

Ja éé quelque peu stupéfait lorsqu’un député réformiste, le
député de Lakeland, s'est fait réprimander pour avoir essayé de
transformer le comité en un cirque politique. Lorsqu'il s agit de
tourner les gens contre les gens et les régions les unes contre les
autres, je suppose que le Parti réformiste y réussit fort bien, de
toutes les fagons possibles.

Ma question au député est celle-ci: Pourquoi le Parti réformiste
essaie-t-il toujours d' utiliser |I'armée a des fins politiques en utili-
sant, comme d'habitude, des moyens extrémes? Notre collégue
réformiste pourrait peut-étre répondre a cette question.

M. John Duncan: Madame la Présidente, je considére cette
observation comme une insulte. Si le député pense cela de moi,
c'est parce qu'il ne m'a pas beaucoup écouté. C'est la derniére
chose que je feraisici. C'est un apologiste de I'idéologie libérale.

Il adit que mes observations étaient chauvines. Jel’invitealorsa
regarder ce que ce terme veut dire dans le dictionnaire. || alié cela
au logement et aux augmentations de solde.

Unevoix: Esprit de clocher.

M. John Duncan: Jai entendu cette observation également.
C'est tout a fait inapproprié alors que nous essayons d avoir un
débat constructif. C’ est seulement donner du crédit & un apologiste
de I'idéologie libérae.

L e député a mentionné que le comité de la défense s attaquait &
certains des problemes auxquels fait face I’ armée. Celarefléte une
lacune fondamentale dans la fagon dont le gouvernement fonction-
ne. Le probléme ne remonte pas a cette année. Ce sont des proble-
mes qui couvent depuis longtemps et la situation est sur le point
d exploser. Certaines personnes doivent avoir un salaire d’ appoint.
Certains membres des Forces canadiennes doivent s adresser aux
banques d' alimentation et | assistance sociae a cause des problé-
mes structurels dans I’armée. Cela fait la une des journaux a
Esquimalt, Victoria, Edmonton et ad’ autres endroits. Nousn’ avons
pas besoin d’ un comité de la défense pour nous dire comment nous
attaguer aces problémes. Le gouvernement est tout afait au courant
de ces problémes depuis longtemps et il a choisi d' en faire fi, car
I"intérét de nos forces armées est le dernier de ses soucis, ce qui est
inadmissible.
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M. Art Hanger (Calgary-Nord-Est, Réf.): Madame la Prési-
dente, c’'est toujours intéressant d’entendre le point de vue des
libéraux sur les questions militaires, et de voir a quel point ils sont
prompts a blémer les autres pour les problemes qu'ils ont créés.

Depuisletout début, leslibéraux détestent tout ce qui est militai-
re, depuis |’ époque de Trudeau, en fait. IIsont d' ailleurs détruit les
forces. Sous Hellyer, Trudeau voulait unifier les forces, ce qu’'on
pouvait faire de pire pour détruire I’ esprit militaire. Ca s est fait
sous Trudeau et ¢a se poursuit toujours. Voilaqu'ils changent d’idée
et qu'ils disent qu'ils vont régler les problémes.
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L e député a beaucoup parlé du moral des troupes. Les problémes
ayant trait au moral sont le résultat de |’ action et de I'inaction des
libéraux. Le moral est un facteur important, qui dépend de la paie,
du matériel et des visées des forces, ainsi que du sens de | honneur
et du courage de leurs dirigeants. Le moral tient a tout cela. Je
voudrais bien quele député parle du sensdel’ honneur et du courage
manifesté par les dirigeants des forces et par le ministére de la
Défense.

M. John Duncan: Madame la Présidente, les Canadiens pour-
raient croire qu’on peut compter sur les occupants de la premiére
banquette des libéraux pour avoir des preuves de leadership et de
progressisme, maisony trouve plutot des gensal’ attitude rétrogra-
de qui ne veulent que protéger leurs arriéres, et ¢a commence au
plus haut niveau.

La présidente suppléante (M me Thibeault): La Chambre est-
elle préte a se prononcer?

Des voix: Le vote.

Laprésidentesuppléante(MmeThibeault): Plait-il alaCham-
bre d’ adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (Mme T hibeault): Que tous ceux qui
sont en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (Mme T hibeault): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): A mon avis, les
oui |I'emportent.

Et plus de cing députés s étant levés:

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Convoquez les
députés.

Initiatives ministérielles
[Francaig]
Et la sonnerie s étant arrétée:

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Le vote sur la
motion est reporté a demain.

[Traduction]

LA LOI SURLESJUGES

L'hon. Lawrence MacAulay (au nom de la ministre de la
Justice, Lib.) propose: Que le projet de loi C-37, Loi modifiant la
Loi sur les juges et d autres lois en conséquence, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

Mme Eleni Bakopanos (secrétaire parlementaire du ministre
dela Justice et procureur général du Canada, Lib.): Madamela
Présidente, I’indépendance du pouvoir judiciaire est la pierre angu-
laire de notre société démocratique et ce principe apparait claire-
ment dans. . .
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M. Myron Thompson: Madame la Présidente, j'invoque le
Réglement. Je n’ai pas entendu de traduction par mes écouteurs,
mais ' avais cru comprendre que notre parti aurait laparole. Jen’al
pas entendu |’ interpréte lorsque vous avez dit que nous reprenions
le débat. Je n'ai obtenu aucune traduction. Jignore si le systeme
fonctionne ou pas.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Nous suivons
I’ ordre normal des partis dans le débat sur le projet deloi C-37. Le
député parlait-il bien du projet de loi C-37?

M. Myron Thompson: Madame |la Présidente, si nous suivons
I’ordre normal, ¢’ est trés bien. Je ne savais pas ce qui se passait, car
jen'a pas eu latraduction anglaise.

Mme Eleni Bakopanos: Madame la Présidente, I’ indépendance
du pouvoir judiciaire est la pierre angulaire de notre société démo-
cratique et ce principe apparait clairement dansles articles 96 a100
de la Constitution canadienne et il y est aussi protégé.

La Cour supréme du Canada a récemment répété que la sécurité
financiére des juges était une exigence constitutionnelle établie
pour garder la confiance de la population dans I'indépendance et
I"'impartialité du pouvoir judiciaire.

[Francaig]

Le 18 septembre 1997, dans le renvoi sur |'indépendance des
juges de la Cour provinciale de I’lle-du-Prince-Edouard, 1a Cour
supréme du Canada a confirmé de nouveau que la sécurité financie-
re des juges est une exigence d'ordre constitutionnel établie pour
assurer la confiance du public dans|’indépendance et I'impartialité
de la magistrature.
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[Traduction]

En 1981, reconnaissant I"importance de I'indépendance du pou-
voir judiciaire et de son réle constitutionnel unique, le Parlement a
formé une commission indépendante pour examiner le salaire et les
avantages des juges. Dans une décision récente, la Cour supréme
soulignait I'importance et |a nécessité du réle de tellescommissions
indépendantes pour garder la confiance du public dans I’ indépen-
dance et I'impartialité du pouvoir judiciaire canadien.

Un élément clé du jugement de la cour est que le gouvernement
doit justifier publiquement une décision de ne pas mettre en ceuvre
ou de mettre en oeuvre partiellement seulement larecommandation
d une telle commission. Laderniére commission sur lesalaire et les
avantages des juges, présidée par M. David Scott, a présenté son
rapport le 30 septembre 1996. Ce rapport a été déposé au Parlement
le 11 octobre 1996.

Le gouvernement continue de soutenir les principes qui ont
conduit le Parlement & créer les commissions d’ examen du salaire
desjugesil y a 17 ans. Gardant a |’ esprit ces principes et le rle
constitutionnel accru des commissions indépendantes d’ examen du
salaire des juges dans la foulée de la décision de la Cour supréme,
nous avons étudié sérieusement les recommandations de la com-
mission Scott. Le projet de loi C-37 mettrait en oeuvre les recom-
mandations que le gouvernement est prét a accepter.

[Francais]

Pour ce qui est de la rémunération des juges, la Commission
Scott a recommandé un rajustement a la hausse du traitement des
juges de 8,3 p. 100 applicable progressivement a compter de la
levée du gel des salaires le 18" avril 1997.

En ne proposant que des augmentations prospectives, le rapport
Scott reflete une position a laguelle le gouvernement souscrit et
selon laquelleil serait déraisonnable pour la magistrature de ne pas
participer aux restrictions budgétaires nécessaires qui ont été appli-
quées depuis 1992 jusqu’ a tout récemment atous les Canadiens qui
sont rémunérés par le gouvernement fédéral.

[Traduction]

Legouvernement est d’ accord avec lejuge en chef Dickson, dela
Cour supréme du Canada, qui a déclaré dans I’ arrét Beauregard c.
Canada que les juges canadiens sont des citoyens canadiens et
doivent supporter leur juste part du fardeau financier que représente
I’administration du pays. Cette opinion est reprise dans la récente
décision de la Cour supréme du Canada, dans laguelle le juge en
chef du Canada a observé: «Rien ne serait plus dommageable pour
laréputation de la magistrature et I'administration de lajustice que
la perception que lesjuges ne supportent pasleur part du fardeau en
période de difficultés économiques.»
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Par ailleurs, en décidant de ce qui était raisonnable, la commis-
sion Scott a reconnu qu'il faut tenir compte de divers facteurs
complexes pour établir un niveau approprié de rémunération, y
compris la nécessité d assurer des niveaux de rémunération qui

permettent d'attirer et de garder les candidats les mieux qualifiés
pour la fonction de juge.

[Francaig]

Le gouvernement est aussi conscient qu'un certain nombre de
gouvernements provinciaux au Canada ont réagi al’arrét récent de
la Cour supréme en offrant a leurs juges des augmentations de
sdlaire et, dans certains cas, des rajustements rétroactifs ont été
apportés pour corriger aussi les réductions et les gels antérieurs.

Par conséguent, le gouvernement propose de modifier laLoi sur
les juges pour augmenter leur salaire de 4,1 p. 100 par année, pour
une période de deux ans a compter du 18 avril 1997.

[Traduction]

Le projet de loi C-37 mettrait également en oeuvre certaines
modifications delaLoi sur lesjugesliéesalapension, y comprisla
regle de 80, qui permettrait aun juge de prendre saretraite lorsqu'’il
a siégé alamagistrature pendant au moins 15 ans et que son &ge et
ses années de service équivaent a au moins 80.

L e gouvernement approuve cette recommandation, qui tient for-
tement compte de I’évolution du profil démocratique du pouvoir
judiciaire. De plus en plus, on nomme des juges plus jeunes, dont
bon nombre sont des femmes.

Bien qu'elle repose sur la régle de 80, la disposition actuelle
prévoit quel’ ageminimal delaretraite est 65 ans. Un juge qui prend
sa retraite avant |'&ge de 65 ans n'a droit a aucune pension. Par
conséquent, un juge nommeé a I'age de 50 ans peut prendre sa
retraite avec pension a65 anss'il compte 15 ans de service, maisun
juge qui est nommé a 40 ans doit siéger pendant 25 ans a la
magistrature, situation qui est de plus en plus tenue pour injuste.

Cette situation est encore plus inacceptable lorsque nous consi-
dérons qu'’ elle touche particuliérement les femmes juges, qui cons-
tituent lamajorité des juges nommés a un jeune age. Laregle de 80
permettrait a desjuges plus &gés et comptant davantage d’ annéesde
service de prendre leur retraite lorsgu’ils le souhaitent. Cette solu-
tion serait avantageuse pour eux et pour la cour elle-méme, en tant
qu'institution.

La commission Scott a proposé une différente option de retraite
pour les juges de la Cour supréme du Canada, qui pourraient
prendre leur retraite avec une pleine pension aprés avoir servi
pendant au moins 10 ans alamagistrature. A Iinstar delacommis-
sion, le gouvernement croit que I’ énorme charge de travail et les
lourdes responsabilités qui incombent aux membres de ce tribunal
justifient la disposition qui est proposée au sujet de la retraite. Le
gouvernement propose toutefois de limiter celle-ci aux juges qui ont
atteint 65 ans.

Le projet de loi propose aussi d’apporter deux ou trois autres
modifications a la pension des juges, par souci d’ équité. |l permet
aux conjoints de fait de toucher une pension a titre de conjoints
survivants et donne a un juge qui se marie une fois a laretraite la
possibilité de réduire, selon un calcul actuariel, le montant de sa
pension, de sorte que celle-ci continue d’ étre versée tant que le juge
€t son conjoint ne sont pas tous les deux décédés.
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Ce sont |a deux caractéristiques courantes d’ autres régimes de
pension. La disposition concernant les conjoints de fait est notam-
ment une question d'équité qui aurait dd, selon la jurisprudence
récente, étre incluse depuis longtemps dans la loi.

Je tiens a dire que le gouvernement a étudié sérieusement les
recommandations de la Commission Scott, maisqu'il n' est pas prét
a les accepter toutes.

[Francais]

La Commission Scott a recommandé que la couverture d' assu-
rance-vie des juges, payée par le gouvernement, corresponde da-
vantage a celle dont bénéficient les sous-ministres. Toutefois, le
gouvernement estime qu’ avant de répondre aux propositions pré-
sentées par la Commission Scott, il faudra d’abord examiner des
questions sérieuses et complexes, dont cellesrelativesal’ équité qui
découlent de I'incidence éventuellement variable sur les juges plus
jeunes, y compris les juges de sexe féminin, de |I’augmentation de
I’ avantage imposable qui en résulte.

[Traduction]

Bien que I’ on ait discuté de diverses fagons d’ aborder |e problée-
me, il faut examiner plus en profondeur cette solution et d autres
possibilités. 1l serait donc opportun de soumettre cette question ala
nouvelle commission qui sera établie, afin qu’elle I étudie d' une
maniére plus exhaustive et qu'’ elle fasse des recommandations a ce
sujet.

Un aspect trés important du projet de loi C-37 concerne les
améliorations prévues au mode de fonctionnement de la Commis-
sion d’ examen de la rémunération des juges fédéraux, qui tiennent
compte de la décision de la Cour supréme et qui visent a renforcer
son indépendance, son objectivité et son efficacité.

LaCommission d' examen de larémunération desjuges fédéraux
est chargée de faire un examen quadriennal visant adéterminer si la
rémunération des juges est satisfaisante. Cependant, il serapossible
de faire preuve de souplesse et de s'entendre sur le report des
échéances prévues.

® (1330)

La commission aurait neuf mois pour terminer son enquéte et
soumettre son rapport au ministre de la Justice. Une certaine marge
de manoeuvre existe tout de méme, puisque le dépbt du rapport
pourrait étre retardé avec |" assentiment du ministre. De plus, celui-
Ci pourrait atout moment soumettre une question a la commission
pour qu’ elle fasse une enquéte compl éte et formule des recomman-
dations, et il pourrait établir les délais de rapport.

L’ indépendance de la commission serait renforcée gréce a notre
proposition voulant qu’ un membre soit nommé par la magistrature
et un par leministre dela Justice. L esreprésentants des deux parties
s entendraient sur une troisiéme personne qui occuperait la prési-
dence. C'est le gouverneur en conseil qui nommerait les membres
pour un mandat fixe de quatre ans, tout révocation devant étre
motivée. Le mandat serait renouvelable une fois.

Leprojet deloi comporte également une proposition obligeant le
ministre de la Justice a répondre au rapport d’ une commission sur
les salaires. Cette disposition fait suite & une recommandation de la
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Commission Scott selon laquelle le ministre de la Justice doit
déposer le rapport delacommission alaChambre des communesen
méme temps que la réponse du gouvernement au rapport et son
projet de lai.

Plus important encore peut-étre, cette proposition vise a satisfai-
re aux nouvelles exigences constitutionnelles voulant qu’ on donne
suite aux rapports des commissions avec la célérité voulue.

[Francais]

Toutefois, laproposition du gouvernement concernant laréponse
est différente de larecommandation de la Commission Scott & deux
€gards.

Premiérement, selon notre proposition, laministre devrait répon-
dre au plus tard six mois apres le rapport, et non trois mois, afin de
donner le temps nécessaire pour étudier attentivement les rapports
d’une commission.

Deuxiemement, le gouvernement ne peut accepter larecomman-
dation selon laquelle un projet de loi doit étre déposé dans un délai
déterminé. Lecontrbledes priorités|égidatives et du programmede
la Chambre relévent de la prérogative du gouvernement et celle-ci
ne doit pas étre entravée par des échéanciers fixes ou inflexibles.

Je suis trés contente que ce projet de loi donne également suite a
I’ engagement que nous avons pris dans le budget de 1997 al’ égard
de I’ expansion des tribunaux de la famille. |l propose d’ gjouter 24
nouveaux postes de juge, ce qui permettra a ces trés importants
tribunaux de profiter de la plus vaste expansion jamais connue.

[Traduction]

Nousappuyons|e modele du tribunal unifié delafamille, notam-
ment parce qu’il permet aun juge de résoudre tous les problemes de
droit familial découlant d’'une séparation ou d'un divorce. Cela
simplifie les choses, abrége les délais, diminue les colts et permet
que des juges spécialisés président ces causes.

[Francais]

Il importe tout autant de signaler que les tribunaux s'inspirent
d'un modéle que nous appuyons depuis le début et dont nous avons
discuté avec les provinces et territoires intéressés par |’ établisse-
ment ou |’ expansion des tribunaux, selon lequel les services extra-
judiciaires font partie intégrante du processus de réglement des
conflits.

Ces services comprennent notamment de |’ information en matie-
re de droit de la famille, des programmes d’ éducation sur les effets
de la séparation sur les enfants, des évaluations familiales, des
renvois a des services de counselling et autres services communau-
taires, del’information sur les solutions de rechange au recours aux
tribunaux et |’ accés aces services, y comprislamédiation, ainsi que
des programmes de visites surveillées.

[Traduction]

Inclure ces services avec des garanties appropriées contre les
déséquilibres de pouvoir et des mesures spécialeslaou ¢’ est néces-
saire pour assurer |’ égalité d’ acces peut réduire le niveau de conflit
aussi bien pendant qu’ apréslasolution du probléme et favoriser des
solutions qui sont acceptables aux parties et susceptibles de durer.
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Du point de vue des enfants en cause, on peut espérer que de plus
faibles niveaux de conflit, des solutions plus rapides, une plus
grande attention aux répercussions sur les enfants, une durabilité
accrue des résultats, ainsi que I'accent mis sur une approche
privilégiant les services intégrés en matiére de protection des
enfants, de pension alimentaire, de garde et d’ accés, donneront de
meilleurs résultats a long terme.

[Francais]

Pour terminer, le projet deloi renferme une modification deman-
dée par le gouvernement de I’ Ontario qui souhaite que trois nou-
veaux juges soient nommeés a la Cour d'appel de cette province.

La Cour d appel de I’Ontario est de loin la cour de juridiction
d'appel la plus occupée au pays, mais son effectif de 19 juges a
temps plein ne la place qu’au deuxiéme rang de toutes les cours
d'appel provinciales et son effectif combiné de juges atemps plein
et de juges surnuméraires est le méme que celui de deux autres
provinces.

® (1335)
[Traduction]

La Cour d'appel de I'Ontario affiche des retards importants,
notamment au civil. L' arriéré des appels au civil est passéde 1 400
causes en 1990 a plus de 2 300 a la fin de 1996, malgré le fait
qu'entre 1990 et 1996, le nombre annuel des appels au civil a
augmenté de 100 p. 100.

Pour s attaquer a cet arriéré grandissant, la cour a pris un certain
nombre de mesures innovatrices afin d’accroitre sa productivité.
Gréce acesinitiatives, lacour aentendu 50 p. 100 de plus d’ appels
aucivil en 1996 qu’ ellenel’afait en 1995 et, commejel’ ai dgjadit,
100 p. 100 de plus qu'elle n’en a entendu en 1990. Malgré cette
augmentation trés importante de productivité, le nombre croissant
des nouvelles causes en appel afait quel’ arriéré des appels au civil
n’'a diminué que marginalement en 1996 par rapport a 1995.

La croissance de la population et de I’ activité économique géné-
rale de la province donne a penser que le volume de travail de la
cour augmentera au lieu de diminuer dans les années a venir,
contribuant a aggraver le probléme de I’ arriéré.

Le gouvernement de |’ Ontario et celui du Canada, de méme que
lacour elle-méme, ont examinélanature et I'importance du nombre
des causes dont elle est saisie. Ils en sont arrivés par consensus ala
conclusion que I’ addition de trois juges aux effectifs a temps com-
plet de la cour permettrait une réduction importante de |’ arriéré et
une réduction correspondante des retards que les plaideurs ont a
subir devant le tribunal .

[Francais]

Le projet de loi renferme d' autres modifications de forme, no-
tamment des modifications corrélatives au changement du nom de
la Cour de |’ Ontario, Division générale, et de la Cour del’ Ontario,
Division provinciale, effectué par le gouvernement de I’ Ontario.

[Traduction]

Bref, ces modifications permettront de conforter notre systéme
judiciaire qui compte déjaparmi les meilleurs au monde, en rehaus-

sant I'indépendance de nos tribunaux et en facilitant I'acces au
systéme judiciaire.

Les améliorations proposées au processus de rémunération des
juges maintiendront la confiance qu’ ont les Canadiens dans I’ indé-
pendance des juges. L'augmentation des ressources affectées aux
tribunaux provinciaux de la famille, jointe a |’ engagement qu’ ont
pris les provinces de fournir les services de soutien, améliorera la
réaction de nos tribunaux face aux familles et aux enfants en crise.
D’une fagon générale, I’augmentation du nombre des juges de la
Cour d'appel faciliteral’ acces au systéme judiciaire.

J espére pouvoir compter sur I’ appui de tous les députés pour que
ces modifications importantes a la Loi sur les juges franchissent
rapidement toutes|es étapes de |’ étude au Parlement, pour lebien de
tous les Canadiens.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suisheureux d’ étrele premier député réformiste aintervenir
sur le projet de loi C-37, Loi modifiant la Loi sur les juges et
d autres lois en conséquence, et d' expliquer pourquoi le Parti réfor-
miste ne peut appuyer ce projet de loi.

D’abord et avant tout, jesignale quec’ est latroisiémefoisqueles
libéraux modifient la Loi sur les juges. En 1996, au cours de la
derniére légidlature, ils ont propose les projets de loi C-2 et C-42,
deux mesures sans importance pour les Canadiens qui s'intéressent
aleur sécurité.

Nous voici encore en train de gaspiller du temps précieux pour
discuter de la rémunération des juges. Le gouvernement libéral en
place n'a pas encore proposé une mesure pour protéger les droits
desvictimes. || n"apas modifié laLoi sur les jeunes contrevenants.
Il n"apasencoreresserrélaloi sur lamise en liberté sous condition.
Il n"arien fait pour améliorer le systeme de libération conditionnel -
le, qui nous fait si souvent défaut.

L egouvernement ne se soucie guére delasécurité des Canadiens,
mais il nous demande de discuter de la rémunération des juges.
Nousallons donc consacrer notre temps a cette question plutét qu’a
des mesuresimportantes pour modifier laloi applicable alacondui-
te avec des facultés affaiblies, par exemple, que le gouvernement
reporte constamment. Je suis député depuis quatre ans et nous
insistons toujours aupres des libéraux pour qu'ils proposent des
modifications importantes, maisilsdisent que cen’ est pasencorele
temps.

L'essentiel de ce projet de loi consiste & augmenter les salaires
desjuges de fagon rétroactive du 18" avril 1997 au 31 mars 1998 de
4,1p. 100 et d'unautre 4,1 p. 100 et un peu plus, du 1# avril 1998 au
31 mars 1999. Autrement dit, les juges obtiendront une augmenta-
tion de 8,3 p. 100 sur deux ans. Etant donné que le salaire moyen des
juges est d’environ 140 000 $, il dépassera donc 151 000 $. La
hausse est importante.

Ma question est simple. Combien d'autres fonctionnaires ont
bénéficié d' une augmentation salariale de 8,3 p. 100 au coursd’ une
période de deux ans? Je voudrais bien quetous|es agents de sécurité
applaudissent la hausse de 8,3 p. 100 accordée a ces juges dont le
salaire passe de 140 000 a 151 000 $. J espére que la femme de
ménage qui passait I’ aspirateur et le balai et qui vidait les poubelles
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devant mon bureau, ce matin, est vraiment heureuse d’ apprendre
que les juges ont eu une hausse de traitement et vont désormais
toucher 151 000 $ au lieu de 140 000 $. J espére que les chauf-
feurs d’ autobus ne seront pas trop dégus, car ils n’ont pas vu leur
salaire augmenter depuis prés de sept ou huit ans.

® (1340)

Que dire des gardiens de prison? Je passe beaucoup de temps
dans les prisons. Des gardiens de prison se plaignent de n’'avoir
bénéficié d’'aucune hausse salariale de quelque sorte que ce soit
depuisneuf ans. lIsvivent jour aprésjour legrand stress associé aun
travail a haut risque. Ils font un travail dangereux et difficile. Et
pourtant, le gouvernement va s assurer que le traitement des juges
passe de 140 000 $ 2151 000 $, alors qu'il reste tout bonnement
sourd alademande des gardiens de prison qui réclament une hausse
salariale depuis sept a neuf ans.

Lorsquejesuisarrivé aOttawa, en 1993, le vice-premier ministre
disait, leslarmes aux yeux, que le gouvernement devait faire quel-
que chose pour le million d’ enfants canadiens pauvres et affamés. |1
y aencore aujourd’ hui un million de ces enfants, ou peut-étre méme
plus, mais le gouvernement n'a pas le temps de s en occuper. Le
gouvernement distribue pour 25 millions de dollars de drapeaux
sans se soucier des enfants pauvres et affamés du Canada. Cela
continue et, quatre ans plus tard, un million d’ enfants vivent encore
sous le seuil de la pauvreté. Mais le gouvernement a le temps
d'accorder aux juges une autre hausse qui porte leur traitement a
151 000 $.

Le gouvernement se contente de parler d extrémisme et s'en
fiche. Laseule chose qui I'intéresse, ¢’ est de s assurer que les hauts
fonctionnaires, peut-étre leurs principaux agents au caucus, et les
juges sont bien traités et regoivent leursbonus. Et n’ oublions pasles
subventions ala grande entreprise. Il aplusieurs millions de dollars
adonner aux grandes entreprises. Peut-étre cela lui assure-t-il des
contributions au Parti libéral. Je ne sais pas.

Tels sont les problémes que nous espérions voir résoudre lorsque
nous avons été élus. Or, de quoi débattons-nous aujourd’ hui? Du
traitement et des indemnités des juges. Le gouvernement ne s'in-
quiete pas du sort du million d'enfants. Cela fait quatre ans que le
gouvernement ne s'en soucie pas, pourquoi donc le ferait-il
aujourd hui? Il ne s'inquiéte pas de la situation des gardiens de
prison et des agents de sécurité qui travaillent dans cet immeuble.
Ils n’ont pas vu leur salaire augmenter depuis sept ou huit ans. Le
gouvernement n'a pas le temps de s occuper de cela aujourd’ hui,
car il doit s occuper des juges.

Les juges sont habituellement d’ anciens avocats tout comme la
plupart des députés d'en face. C’est une bonne industrie que nous
devrions peut-étre protéger. Je voudrais que le gouvernement se
soucie un peu plus de certaines choses qui se passent.

I y a des gens dans ma circonscription qui sont expulsés de leur
demeure, parce qu'ils n’ont plus les moyens de payer leur loyer ou
leur hypotheque. Ces gens ont des enfants. Je pourraisvous nommer
trois familles qui sont sur le point d’ étre expul sées de leur maison,
parce qu’ils ne peuvent plus faire leurs versements hypothécaires.
Le gouvernement refuse de s occuper d'eux. Il préfére penser aux
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hauts salaires des bureaucrates et a toutes ces autres considérations
que les libéraux jugent si importantes. Il leur verse des primes et
s arrange pour que cela paraisse bien. Quand tout celava-t-il s arré-
ter? Quand commencerons-nous a prendre soin des gens qui n’ont
rien au lieu de nous occuper de ceux qui en veulent toujours plus?
Quand? Et on parle d’un gouvernement plein de sollicitude.

I1'y a un autre aspect de ce projet de loi qui suscite en moi des
sentiments qui ne devraient pas étre éveillés. Le gouvernement crée
une commission qui devrafaire rapport, mais pasau Parlement. Les
députés n'auront pas I'occasion de réagir. La création de cette
commission offrira au gouvernement fédéral une autre occasion
d' effectuer des nominations partisanes.

® (1345)

N’est-ce pas une bonne nouvelle? De nouvelles nominations
politiques de la part d’ un gouvernement dont le premier ministre a
déclaré amaintes occasions qu’ il mettrait un terme a cette pratique,
un peu comme il a promis d'abolir la TPS. Pourtant, les nomina
tions politiques se multiplient de plus belle. C'est un véritable
paradis du favoritisme que le gouvernement s appréte a créer.

Les membres de la commission rempliront un mandat de quatre
ans et seront admissibles & un deuxiéme mandat. Un membre sera
nommé par le ministre de la Justice, un autre, par le gouverneur en
conseil, et deux autres seront recommandés par quelqu’ un d' autre.
De nouvelles nominations politiques. Bienvenue au monde des
libéraux, au paradis du favoritisme, quel bel endroit. Comment
peut-on croire que le gouvernement est responsable quand la prati-
que des nominations politiques est présente dans tous les projetsde
loi et qu'on adroit & une pluie de nominations par favoritisme?

Dans le communiqué du gouvernement sur les traitements et les
indemnités, la Cour supréme asouligné |’ importance et |anécessité
durdled unetelle commission indépendante, qui consiste amainte-
nir laconfiance du public dansl’indépendance et I'impartialité dela
magistrature. |l est clair que cela exclut le favoritisme. Or, c’'est
précisément ce que nous avons.

Ils parlent, mais n’agissent pas. La confiance du public n'a
jamais été aussi basse a cause de toutes ces nominations partisanes.
Le club Chrétien, avec sa composition exclusive, compte d§a 124
membres. Ce projet de loi ouvrira la porte a d’ autres nominations
partisanes. N’ est-ce pas une bonne nouvelle? D’ autres nominations
partisanes.

Contribuables canadiens, profitez-en. Vous pensez que vos im-
pbts sont élevés maintenant, vous ne perdez rien pour attendre, ils
vont étre encore plus élevés. Les besoins du pays ne sont pas
vraiment remplis, car ils ne représentent pas une priorité pour les
gens d’en face.

En troisiéme lieu, le projet de loi fait passer le nombre de juges
des cours d'appel de 10 a 13. Pas étonnant que cela soit devenu
nécessaire, compte tenu de lois mal fichues comme celle sur les
condamnations avec sursis. En Colombie-Britannique seulement, il
y a eu un nombre record d'appels a cause du projet de loi C-41
adopté par la précédente |égislature. Que cela signifie-t-il? Que se
passe-t-il ?
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Unevoix: Les libéraux font payer la Colombie-Britannique.

M. Myron Thompson: C’est exactement ce que font leslibéraux
a la Colombie-Britannique.

Regardons cela de plus prés. Je voudrais signaler un cas relatif &
I"arriéré. Les libéraux feront passer les juges des tribunaux de la
famille de 12 a 36 pour rattraper cet arriéré.

I1'y aune cause qui est entendue actuellement a Calgary, En juin
1996, Christopher Goodstoney a été accusé d'un accident ayant
causé lamort de quatre personnes. |l a été accusé de conduite avec
les facultés affaiblies et trouvé coupable. Sa premiére comparution,
apres|’accident enjuin 1996, aeulieule 27 juin 1997, le mémejour
ol ont été enterrés les quatres enfants tués dans |’ accident. A cause
de la lenteur de notre systéme de justice, ces familles qui pleurent
leurs enfants n’ ont pas encore pu tourner la page apres cetteterrible
tragédie. Les tribunaux surchargés sont les seuls responsables de ce
retard.

Je vais lire la chronologie de cette tragédie telle qu'elle est
décrite par Carla Powell, seule enfant survivante de toutes ces
familles. Les quatre autres enfants ont été tués dans |’ accident
d automobile.

Nous étions des familles normales. Ben Keuben est peintre en béatiment; sa
femme, Darlene, est bibliothécaire dans une école. Gordon Smith est un employé de
longue date du Sun de Calgary; sa femme, Susan, est cadre supérieur chez Hewlett
Packard. Douglas Powell est responsable d'un groupement appelé Big Country
Educational Consortium a Drumheller; sa femme, Jean, est professeur d' anglais a
Drumheller dans le cadre du programme d enseignement hors école de I’ Alberta
Vocational College de Calgary. Carla Powell, la seule enfant survivante de ces trois
familles est titulaire d'un baccalauréat de I'Université de Calgary et travaille
actuellement al’ Université de la Saskatchewan. Craig, son frere, une des victimes de
I’ accident, étudiait en génie de la soudure au Southern Alberta Institute of Technolo-
gy et travaillait pour la société All New Manufacturing, a Calgary. Amber, une autre
victime, fréquentait I’ Université de Lethbridge et prévoyait poursuivre ses études au
Mount Royal College. Brandy et Stephanie, les deux autres victimes, étaient deux
adolescentes aimant S'amuser qui venaient de terminer leur semestre scolaire
lorsqu’elles ont été tuées. Non seulement il y a un passé, maisil y aaussi un avenir
que nous avons contribué a planifier et que nous avons attendu avec optimisme.

Il est important pour nous d expliquer ce qui S est passé de notre point de vue,
plutét que du point de vue des tribunaux ou de I’ accusé.

Le 27 juin 1996, le jour de I'enterrement de nos quatre enfants, Christopher
Goodstoney, accompagné de son avocat, Larry Hursh, comparaissait pour la premié-
re fois devant le juge John Relly, il était placé en détention préventive jusqu’ au 13
ao(t et inculpé de cing infractions, quatre de négligence criminelle ayant causé la
mort et une de négligence criminelle ayant causé des blessures.

Le 3 juillet, avec cing nouvelles inculpations, dont quatre de conduite en état
d ébriété ayant causé la mort et une de conduite en état d ébriété ayant causé des
blessures, il acomparu devant la Cour du banc de la Reine de Calgary, présidée par le
juge Ernest Hutchinson, et a été libéré sans caution financiere en raison de I’ énorme
soutien affiché par les membres de sa tribu. Toutefois, il avait de trés strictes
conditions arespecter. Il ne devait ni conduire ni boire, il devait vivre chez samere et
se présenter réguliérement a la GRC de Cochrane.

Le 13 aolt, Goodstoney a comparu devant un tribunal de Cochrane pendant une
minute ou deux et la date de son proces fut fixée au 24 septembre. Entre temps, une
11¢€inculpation était venue s gjouter, celle d’ avoir conduit avec un taux d alcoolémie
supérieur a 0,08.

Le 24 septembre, la présence de Goodstoney au tribunal fut encore plus courte
que les autres fois, méme si cela semble difficile a croire, et une date fut fixée pour
une audition préliminaire.

Cette audition aeu lieu les 19, 20 et 21 mars. Aprés trois jours de témoignages, les
auditions furent ajournées au 6 mai.

Le 6 mai le tribunal a entendu un témoin qui avait éé hors du pays pendant
plusieurs mois. Le prévenu fut renvoyé pour subir son proces pour 11 inculpations et
sa date de comparution fut fixée au 11 juin.

Le 11 juin, le proces fut reporté au 13 ao(t parce que le prévenu voulait plus de
temps pour trouver de I’argent pour payer son avocat. L'avocat, lui, déclarait aux
journaux qu'il avait besoin de temps pour conclure un compromis avec le procureur
de la Couronne. L’ accusation a refusé tous les compromis.

Le 13 aolt, le méme argument selon lequel on manquait encore de temps et
d argent a été invoqué ala Cour du Banc de la Reine et la date de comparution a été
reportée au 10 septembre.

Le 10 septembre, son avocat S étant retiré, Goodstoney s est vu dire de revenir le
8 octobre en compagnie d’un avocat. Puisladate du procés afini par étre fixée au 16
mars 1998.
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Jétaislale 16 mars et on s attendait a ce qu'il regoive enfin sa
sentence. Nous avons entendu un avocat représentant une partie et
un autre avocat représentant |’ autre discuter pendant une heure ou
deux du cas de cet individu qui a été inculpé de conduite en état
d ébriété, qui a tué quatre personnes il y a deux ans mais, vous
I’aurez deviné, ilsn’ont pas réussi as entendre sur ladétermination
delapeine. Comme lejuge ne saisissait pastrop bien les arguments
invoqués, |’ affaire a encore été reportée.

Donc 18 audiences pour un cas on ne peut plus clair de conduite
avec facultés affaiblies ayant causé la mort. Le conducteur du
véhicule s'est reconnu coupable, il s'est excusé et il a dit qu'il
regrettait son acte. Il était tout disposé a assumer les conséquences
et aen finir unefois pour toutes. Maisil afallu deux ans et demi et
18 audiences pour en arriver la.

Or, voici que le gouvernement nous arrive avec un projet de loi
qui est censé régler le probléme de tout cet arriéré des affaires en
instance. Je connais un juge d’ Ottawa que, S'il ne touche pas une
augmentation, je serai heureux d’ emmener manger un steak, car il a
su voir exactement ou est le probleme s'il faut en croire un article
intilulé «Un juge fait la morale a des avocats rapaces».

Un des juges les plus anciens du pays a ouvertement condamné
I’ appétit de plus en plus insatiable des avocats. Ce juge de la Cour
supréme du Canadaadit que le métier d’ avocat est devenu davanta-
ge une occupation mercantile qu’ une profession honorable ou une
vocation et que bien des avocats ont tét fait d’ oublier leurs obliga-
tions enversle public et leur souci delajustice. Si cejuge n’ obtient
pas son augmentation, je me promets de I'emmener manger un
steak, un steak de I’ Alberta cela va de soi.

Plus de deux ans et demi et 18 audiences du tribunal pour un cas
patent de conduite avec facultés affaiblies ayant causé la mort. Ce
N’ est pas encorefini et on n’ade cesse de seremplir les poches. Les
victimes et méme les familles du criminel sont mécontentes de cet
état de choses. Elles veulent en finir, mais le systéme fait trainer les
choses.
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Nos merveilleux magiciens siégeant de ce coté de la Chambre
créeront davantage de postes de juges pour aider a éliminer I’ arrié-
ré. 1l est dommage qu’ on ne puisse auss éliminer les libéraux. Ce
sont eux qui sont responsables de toute cette pagaille. Plus tot on
pourra s’ en débarrasser, mieux ce sera.

Un de ces jours les droits des victimes deviendront prioritaires
dans ce pays. lIsseront reconnus. Celaarriveraunjour, et cejour est
proche. Un jour, lalune de miel que vivent les libéraux seratermi-
née. Les électeurs qui disent que les libéraux font un magnifique
travail se réveilleront bient6t et feront face a la réalité.

Ils continuent de parrainer ces petites fraternités parasites qui
existent d'un bout a |’autre du pays. Plus longtemps ils le feront,
pire ce sera. Je vous en prie, contribuables canadiens, cessez de
nourrir ces gens cupides, cessez d’ entretenir ces appétits voraces.

Occupons-nous de ces millions d’enfants qui vivent dans la
pauvreté. Occupons-nous des soldats dont nous parlionsun peu plus
tot pour qu'ils ne soient pas forcés de se rendre dans les soupes
populaires et les banques d' alimentation pour survivre. Occupons-
nous de ces fonctionnaires qui nous servent dans cet édifice et qui
n’'ont pas eu d augmentation depuis huit ou neuf ans.

Commencons a faire ce que nous devrions faire et cessons de
nous vautrer dans les exces politiques. Cette attitude est loin d' étre
saine et il est temps d'y vair.

[Francaig]

LePrésident: Je croisque ¢’ est maintenant al’ honorable député
de Berthie—Montcalm de prendre la parole mais, comme il est
presque 14 heures, je lui accorderai la parole aprés la période des
questions orales.

[Traduction]

Comme il est prés de 14 heures, nous passons maintenant aux
déclarations de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

CENTAURTHERMAL SYSTEMS

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Monsieur le Président, la
semaine derniére marquait le lancement d’ une nouvelle technologie
qui révolutionneral’ industrie automobile. La société Centaur Ther-
mal Systems, de Cambridge, a dévoilé son nouveau systeme de
stockage de chaleur.

Au milieu de I'hiver, ce systéme réchauffera instantanément
I"intérieur d'un véhicule, réduira le temps nécessaire au dégivrage
du pare-brise, réduirales émissions et améliorerala consommation
de carburant. Je féicite M. Klaus Woerner, président d’'ATS, pour
son avant-gardisme. J encourage |’ industrie automobile canadienne

Article 31 du Reglement

a emboiter le pas a ses concurrents européens et a adopter cette
technologie remarquable.

LESARMESA FEU

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, la ministre de la Justice a déposé 142 pages de
reglements concernant les armes a feu juste atemps pour nousfaire
un poisson d'avril. Nous pouvons tous respirer d'aise maintenant
que les criminels violents feront la queue pour obtenir un permis et
enregistrer les armes a feu en leur possession, qui cesseront alors
d’ étre des armes meurtriéres.

Onadéjatriplélanote de 85 millionsdedollars, qu' avait prévue
I’ex-ministre, et cela n’a toujours rien donné. Le gouvernement a
plein d’argent a consacrer a cette idiotie, mais pas un sou pour la
réfection du réseau routier national, ce qui pourrait pourtant sauver
bien des vies. Par contre, les libéraux n'auraient pas alors la satis-
faction, le plaisir, d’ écraser les simples citoyens du Canada.

On n'a pas les moyens de rendre nos routes plus sécuritaires,
mais on a des centaines de millions de dollars & consacrer a cet
exercice bureaucratique inutile qui ne vise qu’ a contréler les activi-
tés de la population.

L'INSTITUT NATIONAL CANADIEN POURLES
AVEUGLES

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan, Lib.): Monsieur
le Président, aujourd’ hui, le Canada célébre le 80€ anniversaire de
I"Institut national canadien pour les aveugles. L'ingtitut tend a
améliorer la condition des aveugles du Canada, a prévenir la cécité
et a promouvoir les services d’amélioration de la vision.

Onprévoit que, d'ici I'an 2015, le nombre de Canadiens souffrant
detroublesdelavueatteindraprés de 1 million. Lerdledel’ Institut
devient donc crucial.

Parmi les grands services qu' offre I'ingtitut, mentionnons une
bibliothégque nationale pour les personnes incapables de lire les
imprimés. Cette bibliothégue possede, dans les deux langues offi-
cielles, de nombreux livres et documents sous des formes que
peuvent consulter les Canadiens incapables de lire les imprimés.

Jinvite tous les Canadiens a féliciter I'institut pour les précieux
services qu'il offre au Canada.

® (1400)

HUGH YIK

MmeClaudette Bradshaw (Moncton, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, al’ &ge de 15 ans, le patineur de Moncton Hugh Yik aremporté
une deuxieme victoire en deux ans en se classant premier aux
championnats canadiens junior de patinage artistique pour hommes
organisés par laBanque de Montréal, championnats qui avaient lieu

cette année en janvier, a Hamilton, en Ontario.
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HughYik est un étudiant de dixiéme annéede Moncton et il est le
premier patineur en plus de 20 ans & remporter les championnats
nationaux novice et junior deux années d' affilée. Cette victoire |ui
permettra probablement de partici per aux Jeux olympiques de 2002,
a Salt Lake City.

[Francais]

Hugh Yik est présentement membre de I’ Equipe nationale cana-
dienne de patinage artistique et compétionnera dorénavant au ni-
veau international .

Nousdésironsappuyer Hugh Yik dans sacarriére sportive et nous
lui souhaitons tous les succes possibles.

* % %
[Traduction]

L'INSTITUT NATIONAL CANADIEN POURLES
AVEUGLES

M. Mac Harb (Ottawa-Centre, Lib.): Monsieur le Président,
I"Institut national canadien pour les aveugles célébre aujourd’ hui
son 80€ anniversaire.

Depuis plus de 80 ans, I'INCA a travaillé sans relache pour
améliorer la situation des aveugles, pour prévenir la cécité et pour
promouvoir les services qui permettent d’améliorer la vision.

Par le travail qu’il accomplit chez nous et al’ étranger, I'INCA a
contribué a améliorer la vie des aveugles, des personnes qui souf-
frent d'une déficience visuelle et de celles qui sont sourdes et
aveugles.

En reconnaissance de ce travail, le président de I'INCA, le Dr
E.J. Herie, a éé élu, en 1996, président de I'Union mondiale des
aveugles, organisme qui représente a la fois les fournisseurs de
services et les organisations de consommateurs. L' UMA regroupe
sous son €gide 150 millions de personnes qui sont aveugles ou qui
souffrent d' une déficience visuelle dans 160 pays.

Je suisfier que le bureau de I'|NCA a Ottawa soit situé dans ma
circonscription. Je voudrais aujourd hui rendre hommage a M.
Garrick Homer, le président du conseil d’administration, et au Dr
Euclid Herie, le président-directeur général, pour leur travail excep-
tionnel et leur dévouement a la cause. Félicitations pour cet excel-
lent travail.

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Howard Hilstrom (Selkirk—Interlake, Réf.): Monsieur le
Président, la ministre des Affaires indiennes n’a pas agi prompte-
ment pour résoudre deux problémes graves qui portent atteinte au
bien-étre des autochtones de la réserve indienne de Fairford, dans
ma circonscription.

Le chef et le conseil ont mal administré les finances de la bande.
Par conséquent, celle-ci n’a pas payé a la division scolaire de
Lakeshore 121 000 $ qu’ellelui doit pour des services d' éducation
a I'extérieur de la réserve. Les enfants ne pourront fréquenter
I’école I"automne prochain si ce paiement n'est pas acquitté. Les
enfants vivent un stress émotif, et |es contribuables de cette collecti-
vité sont rudement éprouvés sur le plan financier.

L'autre probléme concerne I'appel qui a été interjeté relative-
ment aux élections du conseil de bande de Fairford du 4 octobre
1997. L'instabilité politique dans la réserve cause d’ énormes pro-
blémes.

Ce ne sont la que deux des problémes qui accablent la réserve,
mais il incombe directement a la ministre de les résoudre. La
ministre est au courant de ces problémes depuislongtemps, maisils
ne sont pas encore réglés.

Je demande a la ministre des Affaires indiennes, au nom des
milliers de personnes autochtones et non autochtones qui vivent
dans ma circonscription, de verser la somme due a la division
scolaire et de se prononcer immédiatement sur |’ appel interjeté au
sujet des élections.

LECURLING

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur |le Prési-
dent, les équipes juniors féminine et masculine de curling ont
remporté |’ or aux championnats du monde juniors tenus a Thunder
Bay au cours de la fin de semaine.

Je suisfier deféliciter ces Canadiens et je voudrais spécialement
citer un membre de |’ équipe masculine qui vient de macirconscrip-
tion de Bruce—Grey.

Andy Ormsby, joueur numéro 2 de I’ équipe masculine junior
vient de Meaford, une petite ville magnifique située au bord de la
baie Georgienne.

Lecurling est I' un desnombreux sports ol | es Canadiens peuvent
montrer comme ils sont habiles et recherchent I’ excellence. En tant
gu’ ancien entraineur dans une école secondaire, je suisravi de voir
apparaitre sur la scéne mondiale une autre génération de Canadiens
qui manifestent un bon esprit d’équipe et qui sont des joueurs
habiles.

Aunom detousles Canadiens, jefélicite nos équipes féminine et
masculine de curling de catégorie junior pour leur excellent travail.

* % %

LESTROUBLESD'APPRENTISSAGE

Mme Karen Redman (Kitchener-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, marsest e mois destroublesd’ apprentissage. Entant que
députés, nous devons faire notre possible pour sensibiliser davanta-
ge la population & ce probléme et pour reconnaitre les efforts de
ceux qui le combattent.

En tant que membre de |’ association destroubles d’ apprentissage
deKitchener, je voudrais remercier ces gens pour |’ excellent travail
qu'ils accomplissent, pour leurs rencontres du samedi matin et pour
les camps d’ été ou mon filsa été et ou on aide lesenfantsacroireen
eux-mémes en stimulant leurs habiletés. Je les remercie aussi pour
les cours sur le rdle parental et pour la conférence annuelle, oul’ on
suggere des stratégies aux parents et on leur montre, a eux et aux
enfants qui ont des troubles d' apprentissage, comment plaider leur
cause dans le systéme scolaire.

Les universités commencent a s adapter aux différents modes de
fonctionnement des étudiants qui éprouvent des difficultés d’ ap-
prentissage. Le budget de 1998 a reconnu les besoins de ces Cana-
diens.
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La société doit continuer de s’ attaquer aux obstacles que souléve
ce mal invisible. Les enfants qui ont des troubles d’ apprentissage
n'ont pas des capacités limitées. Ce sont tout simplement des
enfants qui apprennent différemment.

LePrésident: Le député d’ Okanagan—Coquihalla ala parole.

* % %

L’AGRICULTURE

M. Jim Hart (Okanagan—Coquihalla, Réf.): Monsieur le
Président, au nom des é ecteurs delacirconscription d’ Okanagan—
Coquihalla, jetiens aexprimer mes préoccupations devant la politi-
que fédérale discriminatoire d’' aide aux agriculteurs.

En 1997, les vergers des vallées de I’ Okanagan et de la Similka-
meen ont été dévastés par la gréle et d'autres intempéries. Le
gouvernement de la Colombie-Britannique a tenté d' obtenir de
I’ aide pour les agriculteurs touchés dans e cadre d’ un programme a
frais partagés avec le gouvernement fédéral, semblable au nouveau
programme d’ assurance agricole de la Colombie-Britannique. Le
gouvernement fédéral continue d opposer une fin de non recevair.

Apréslatempéte de verglas qui afrappé le centre du Canada, il a
fallu moins d’'un mois au gouvernement fédéral pour annoncer un
programme d'aide aux producteurs de sirop d' érable. Les produc-
teurs de fruits de la Colombie-Britannique attendent depuis prés
d'unan.

Les regles servant a déterminer quels agriculteurs sont admissi-
bles a I'aide fédérale en cas de sinistre devraient étre les mémes
pour tousles Canadiens et ne devraient pas étrefonction delarégion
ou ilshabitent. Le gouvernement fédéral doit mettre fin immédiate-
ment a la discrimination et annoncer une aide financiéere pour les
producteurs de fruits de la Colombie-Britannique.

[Francaig]

L'ENVIRONNEMENT

Mme Marlene Jennings (Notre-Dame-de-Grace—L achine,
Lib.): Monsieur le Président, le 27 mars dernier, le Canada est
devenu le premier pays a ratifier les modifications apportées au
Protocole de Montréal portant sur les substances responsablesde la
réduction de la couche d' ozone.

Rappel ons que les amendements décidés a Montréal en septem-
bre dernier avaient pour objectif de resserrer les dispositions de ce
traité. Les modifications prévoient I interdiction de|’importation et
del’ exportation de bromure entre les pays n’ adhérant pas al’ enten-
te, ains que I'établissement d'un systéme mondial permettant de
surveiller les déplacements des substances menacant la couche
d ozone.

Soulignons, par la méme occasion, que les modifications au
Protocole de Montréal n’entreront en vigueur qu’une fois ratifiées
par 20 Etats. Un tel geste démontre la détermination du gouverne-
ment canadien a assumer les décisions qu'il prend en matiére
d environnement.

Article 31 du Réglement
LA PAUVRETE

MmeMaud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur le Président, la
Loi canadienne sur les droits de la personne ne fait aucune mention
delapauvreté comme critére dediscrimination, maisil n’en demeu-
re pas moins que la pauvreté est une réelle menace aux droits a
I’ égalité et qu' elle n’ a pas sa place dans une société démocratique,
libre et ouverte.

A ce chapitre, il est utile derappeler I’ article 25 delaDéclaration
universelle des droits de I’homme qui souligne que: «Toute person-
ne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son
bien-étre et celui de sa famille.»

Il est bouleversant de constater qu’'au Canada, 1,5 million d’en-
fants pauvres, chagque jour, ne peuvent satisfaire leurs besoins les
plus éémentaires. Les vrais coupables de ce gachis, c'est |’ actuel
premier ministre et ses coupures dans les transferts aux provinces,
' est le ministre du Dével oppement des ressources humaines et son
attague enversles chdmeurs, ¢’ est aussi |e ministre des Finances qui
cache les surplus de la caisse de |’ assurance-emploi.

Par ses choix, le gouvernement libéral porte une atteintedirectea
la dignité des enfants pauvres, ainsi qu’a leurs parents.

[Traduction]

LE FONDSDESBOURSESD’ETUDESDU MILLENAIRE

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, aujourd hui, le premier ministre du Canada a rencontré le
premier ministre du Québec pour discuter de lamise sur pied d'un
comité qui étudiera comment le fonds des bourses du millénaire
sera utilisé au Québec. Neuf autres gouvernements provinciaux
attendent encore un appel. Les étudiants qui veulent un programme
national de subventions basées sur les besoins n’ ont toujours pas eu
de nouvelles du premier ministre.

Le gouvernement s'est servi de la fondation des bourses du
millénaire pour monter une énorme campagne de relations publi-
ques. Cependant, nous n’ avons encore aucune idée de lafagon dont
il vacombler lesbesoins des étudiants ou dont ce fonds s’ harmonise
avec les programmes existants d’aide aux étudiants.

J exhorte le gouvernement fédéral a reconnditre les graves dé-
fauts du fonds du millénaire et a travailler immédiatement avec
toutes les provinces et les groupes d’ étudiants pour mettre sur pied
un programme qui répond vraiment aux besoins des éudiants.

DON ATTRIDGE

M. Jim Jones (M arkham, PC): Monsieur le Président, jetiensa
féliciter un de mes éecteurs, un habitant de Markham. M. Don
Attridge aregu le prestigieux prix Adrien-Pouliot. Ce prix récom-
pense |les personnes ou les groupes qui ont apporté une contribution
importante et soutenue & |’ avancement des mathématiques.
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Le prix de 1997 a été attribué a M. Attridge, un membre d’ une
équipe qui regroupe auss Edwin Anderson, Ronald Dunkley et
Ronald Scoins. L'équipe a été honorée parce qu'elle a créé et
développé le concours canadien de mathématiques, qui existe
depuis 1962 et qui avait alors attiré 300 enfants de 19 écolesrurales
de I’ Ontario.

Leconcoursad' abord é&écrééal’ intention d éévesde 9¢, 10€ et
11® années, afin de les préparer a des concours plus importants. En
plus d'avoir grandement contribué a |’ organisation de ce concours
canadien de mathématiques depuis sacréation, M. Attridge aensei-
gné les mathématiques durant 37 ans. Jusgu’au moment de sa
retraite, en 1992, il aaussi agi atitre de consultant en mathémati-
ques pour le Conseil scolaire de larégion de York.

® (1410)

Le prix décerné a M. Attridge n'est qu’un exemple de plus de
I'immense contribution des habitants et des entreprises de Mark-
ham au développement de I’ Ontario et du Canada.

Jeremercie M. Attridge, il est source d’ honneur pour Markham.
* % %
[Francaisg]

L’ AIDE AUX SINISTRESDU VERGLAS

M. Jacques Saada (Brossard—L a Prairie, Lib.): Monsieur le
Président, le ministre responsable du développement économique
annoncait aujourd’ hui, au nom du ministre de Développement des
ressources humaines Canada, le versement d’ un montant de plus de
3,7 millions de dollars a trois projets en vue d'aider les régions
sinistrées par le verglas.

Ces projets fourniront une expérience de travail a 280 Montréa-
lais sansemploi et aideront d’ autres personnes apallier les effetsde
la tempéte de verglas. Cette contribution financiére provient du
Fonds d'aide aux sinistrés qui s éléve a 50 millions de dollars. Ces
projets contribueront a faire en sorte que la ville de Montréal
retrouve bient6t tout son charme et sa beauté.

Je salue la participation du gouvernement du Canadaalarevitali-
sation de Montréal.

LESBOURSESDUMILLENAIRE

M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, aujourd’hui, le Québec tout entier, du premier ministre a
I’ensemble de la coalition du secteur de I’ éducation, s est mobilisé
pour dénoncer la mise en oeuvre des bourses du millénaire.

Telles que présentées, ces bourses ne répondent nullement aux
besoins du Québec en matiere d’ éducation. Qui plus est, cesbourses
pénalisent le Québec pour les choix qu'il afaits depuis longtemps
de maintenir des frais de scolarité et |’ endettement des étudiants a
des niveaux raisonnables.

Le systéme d’ éducation du Québec a souffert et souffre toujours
des coupes importantes imposées par |e gouvernement fédéral dans
les paiements de transfert.

Legouvernement fédéral doit permettre au Québec d’ exercer son
droit deretrait avec pleine compensation du programme des bourses
du millénaire, car I'investissement en éducation au Québec doit se
faire selon les besoins identifiés par les Québécois et non pas
imposés unilatéralement par un gouvernement en manque de visibi-
lité.

[Traduction]

L’'ELECTION PARTIELLE DANSPORT
MOODY—COQUITLAM

M. Andrew Telegdi (Kitchener—Waterloo, Lib.): Monsieur le
Président, en fin de semaine, nous avons pu voir que les députés du
Parti réformiste ne savent pas ce qu'ils veulent.

Certains proposent que les réformistes se joignent au nouveau
Parti progressiste-conservateur. D’ autres feraient n’importe quoi
pour convertir les anciens conservateurs. Le chef veut un parti qui
aurait un nouveau nom, mais le méme chef.

S'il y a une chose qui unit tous les réformistes, c'est qu'ils
admettent tous que leur vision du Canada ne peut pas, aelle seule,
attirer I'appui général. Le mieux qu'ils puissent faire, c'est d’ espé-
rer tout réformer. Les réformistes sont en mauvaise posture.

Aujourd’hui, les éecteurs de Port Moody—Coquitlam ont le
choix. lIs peuvent choisir un parti qui ne sait pascequ’il veut et qui
N’ existera peut-étre plus en I'an 2000. Ou aors, ils peuvent choisir
un représentant fort au sein du Parti libéral, le seul parti national qui
ait de !’ avenir, un parti qui ne se contente pas d’ étre opportuniste et
qui s'intéresse aux besoins quotidiens des gens.

Je suis sOr que les électeurs de Port Moody—Coquitlam feront ce
qu'il y a de mieux pour leur collectivité et qu'ils appuieront Lou
Sekora.

LADETTE

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Monsieur le
Président, la semaine derniére, le président du Conseil du Trésor a
publiélaPartielll du Budget principal desdépenses. Cesprévisions
budgétaires montrent clairement que le gouvernement al’intention
de continuer a taxer et a dépenser. Les Canadiens sont maintenant
tellement surtaxés que le nombre des faillites a atteint un niveau
sans précédent et que notre niveau de vie est inférieur a celui dont
nous jouissionsil y acing ans.

Des quelque 148 milliards de dollars de dépenses budgétaires,
43,5 milliards serviront uniquement a payer les intéréts sur la dette
nationale. C'est 29 p. 100 de |’ ensembl e des dépenses publiques qui
sera consacré au service de la dette.

Les électeurs de Cariboo—Chilcotin m’ont dit maintes et main-
tes fois qu'ils ont besoin de plus d’argent dans leurs poches pour
payer les simples nécessités de lavie. Alors qu'il se vante d avoir
éliminé le déficit aux dépens des contribuables, le gouvernement
cherche de nouvelles fagons de dépenser davantage de deniers
publics.
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Le gouvernement n'a-t-il pas appris sa legcon, a savoir qu’il ne
peut pas rembourser la dette avec de I'argent déja dépensé? Il
semble bien que non.

L'INFRASTRUCTURE

M. Rick Borotsik (Brandon—Souris, PC): Monsieur le Prési-
dent, je prends aujourd’ hui la parole pour signaler un probléme qui
revét une grande importance non seulement pour la circonscription
de Brandon—Souris, mais aussi pour tout le Canada.

Il s'agit de fournir alaville de Brandon I’ infrastructure routiére
nécessaire pour y attirer et desservir I’ usine de transformation du
porc de Maple Leaf. Cela aura de grandes répercussions économi-
ques non seulement pour Brandon mais aussi pour le Manitoba et
I’ensemble du Canada.

Le ministre fédéral des Transports a dit que son ministere avait
€té généreux dans le financement des réseaux routiers. Cependant,
la participation du gouvernement fédéral au financement des routes
depuis!’ arrivée deslibéraux au pouvoir aétélamentable. En effet, il
n'a aloué en moyenne que 6,4 millions de dollars par année aux
routes du Manitobaalorsqu'il y percevait en moyenne 124 millions
dedollars par année en taxes d’ accise sur le carburant des véhicules
routiers.

® (1415)

En réalité, le gouvernement fédéral n'aréinvesti que 4,8 p. 100
de ces recettes dans les routes du Manitoba. Celaillustre clairement
la politique du gouvernement libéral a1’ égard des provinces: nous
prendrons alors que nous sommes censés donner; nous nous attri-
buerons le mérite alors que le mérite ne nous revient pas; nous
rejetterons la responsabilité sur autrui alors que nous sommes les
responsables.

QUESTIONSORALES

[Traduction]

L'HEPATITEC

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre de la Santé tente de projeter I'image d'une
personne compatissante. Celafait partie de sa stratégie de course a
ladirection de son parti: il veut faire croire qu'il aplus de coeur que
son rival, le ministre des Finances.

Or, le ministre de la Santé a montré son vrai visage la semaine
derniére, en condamnant sans pitié des milliers de personnes attein-
tes d' hépatite C a souffrir seules et sans espoir.

M. Compassion pourrait-il medire comment il afait pour trouver
2 millionsdedollars pour Brian Mulroney, mais pas un sou pour les
personnes atteintes d' hépatite C?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, 13 gouvernements, soit toutes les provinces, les deux

Questions orales

territoires et le gouvernement fédéral, ont di prendre une décision
difficile. Nous avonsisolé une période distincte, soit celle qui vade
1986 a 1990, dans la tragédie du sang contaminé.

Durant cette période, il y avait des tests qui auraient pu et
auraient d0 étre utilisés pour prévenir les infections, mais ils ne
I’ont pas été. C'est pourquoi nous avons décidé d’indemniser les
personnes qui ont été contaminées durant cette période.

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, celan’aide en rien les personnes qui ont été contaminées
et infectées & d’ autres moments. Le ministre de la Santé a pris une
décision fondée sur des motifs juridiques, comptables et budgétai-
res. Cette décision n’est en rien inspirée par lacompassion, I’ équité
ou le sens humanitaire.

Il'y a maintenant deux classes de victimes dans le dossier de
I” hépatite C au Canada: celles dont lavieaune certainevaleur et les
autres, qui ne semblent méme pas exister aux yeux du ministre.

Combien d'argent le ministre at-il prévu pour faire face aux
poursuites judiciaires de ces victimes et combien a-t-il prévu pour
limiter les dommages a son image publique

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, I'hépatite C n’était méme pas connue avant 1986. On
parlait alors de non-hépatite A et de non-hépatite B. Avant cette
période, le personnel médical faisait de son mieux, agissant de
bonne foi et selon les connaissances scientifiques et médicales de
I’ époque. Tout acte médical comporte des risques et des bienfaits.

Dans les cas tragiques survenus avant 1986, une contamination
sanguine a été al’ origine de |’ hépatite C. Toutefois, entre 1986 et
1990, des mesures préventives auraient pu étre prises et nel’ ont pas
été. C' est pour cetteraison, et pour desraisons de principe, que nous
avons distingué cette période de toutes les autres.

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, c'est une bien mince consolation pour les personnes
infectées avant 1986. Ces derniéres ne se soucient guére des qualifi-
catifs utilisés.

Leministre se plait beaucoup adire: «Nous nous préoccupons de
vous. Nous avons aussi des familles et nous comprenons ce que
vous ressentez.» Les victimes de I’ hépatite C ont, elles aussi, des
familles, a cette seule différence que ces personnes sont en train de
mourir. Au lieu de passer leurs derniers mois auprés des leurs, elles
vont devoir affronter le ministre danslestribunaux pour obtenir une
indemnisation.

Est-ce la nouvelle fagon des libéraux de définir la compassion?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, je ne me rappelle pas et mes collégues, les autres minis-
tres de la Santé, ne se rappellent sans doute pas avoir eu a prendre
une décision aussi difficile que celle de I'indemnisation des inno-
centes victimes du sang contaminé.

Toutefois, nous avons également convenu d’ agir sur labased un
principe. Nous avons décidé d' examiner lasituation pour voir s'il y
avait moyen d'établir des distinctions. Nous n’endossons pas le
principe selon lequel toute victime du systéme médical devrait étre
indemnisée, mémes'il n'y apaseu defauteprofessionnelleet quele
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personnel médical a agi de bonne foi et selon les connaissances
scientifiques de I’ heure. . .

LePrésident: Le député de Macleod.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, le minis-
tredelaSantéaffirme querien n’aurait pu étrefait avant 1986. C' est
tout a fait faux. En 1981, I'un des principaux dirigeants de la
Croix-Rouge a envoyé une note de service au personnel de cet
organisme pour I'informer que des mesures pouvaient étre prises,
mais rien n’a été fait.

On ne peut pasfaire de distinction entre ceux qui ont |” hépatite C.
Ces personnes sont malades et beaucoup d’ entre elles vont mourir.

Pourquoi le gouvernement ne reconnait-il pas tout simplement
qu'il amal agi et n'indemnise-t-il pastouteslesvictimesdel’ hépa
tite C? Pourquoi?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le meilleur compte rendu de toute cette tragédie a été
rédigé par lejuge Krever, qui apassé quatre ans aexaminer lesfaits.
Il ressort clairement de la chronologie des événements que 1986 a
€té le point tournant. Cette année-13, des pays auxquels nous nous
comparons sur le plan international, notamment les Etats-Unis, ont
adopté la méthode de dépistage fondée sur le dosage de remplace-
ment. Ce fut le point tournant.
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C'est pour cette raison que tous les ministres de la Santé ont
retenu les années 1986-1990 comme une période distincte a cette
égard et ont décidé d'indemniser les personnes contaminées durant
cette période.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, je suis
enchanté que le ministre dela Santé parle du rapport du juge Krever.
Ce dernier avait recommandé «d’'indemniser tout le monde». C'est
la recommandation qu'il afaite.

Deux autres impairs majeurs en matiere de relations publiques se
sont produits ces derniers mois au Canada. Deux gouvernements
avaient recommandé des mesures d' indemnisation inadéquates, soit
dans |e cas des quintuplées Dionne et dans le cas des personnes qui
avaient été stérilisées sans leur consentement au Canada. Dés que
ces gouvernements ont pris conscience de leur erreur, ils se sont
amendés.

Il 'y a une bonne fagon et une mauvaise facon de traiter les
victimes dans le dossier de I hépatite C. Pourquoi le ministre de la
Santé a-t-il choisi la mauvaise fagon?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le juge Krever afait son travail. || a examiné le systeme
d approvisionnement sanguin et a fait ses recommandations. Il
incombait ensuite aux gouvernementsdefaireleur travail et prendre
lesdécisionsqu'ils devaient prendre au sujet du systéme de santéen
général.

Ja expliqué a la Chambre et a la population canadienne sur
quelle base nous avons agi. La différence entre |e cas présent et les
autres cas auxquels le député a fait référence, ¢’ est que les autres
gouvernements avaient agi en fonction de principes erronés. Nous

avons fait une analyse rationnelle de la situation et nous nous
sommes fondés sur un principe qui nous permet d'établir une
distinction des faits. Je crois que les Canadiens reconnaitront le
bien-fondé de cette distinction.

[Francais]

LE FONDSTRANSITOIRE DE CREATIOND'EMPLOIS

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, le ministre du Dével oppement des ressources humaines
déclarait, a propos du Fonds transitoire de création d’emplois, et je
le cite: «C'est un des outils privilégiés de ce gouvernement et nous
avons certainement |intention de continuer & aider les jeunes qui
sont en chémage de cette fagon.»

Puisque le Fonds est maintenant a sec, le ministre peut-il confir-
mer qu'il a bel et bien I'intention d’investir des montants supplé-
mentaires dans le Fonds transitoire de création d’ emplois

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur |e Président, notre engage-
ment a |’endroit du Fonds transitoire de création d emplois était
pour troisans. |l reste encore un an. C' est vrai que certaines sommes
d'argent ont déja été dépensées au cours de la précédente année,
mais nous sommes extrémement contents du travail du Fonds
transitoire de création d’emplois.

Nous sommes certainement contents de voir des emplois réels
qui ont été créés en amenant d autres investissements du secteur
privé. C'est un outil qui a ététres utile dansle passé. Maisle Fonds
transitoire a été créé pour trois ans et il reste encore un an.

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, je veux bien croirequ’il reste plusd’ un an, maislesfonds
sont a sec, il Ny aplus d' argent.

Pourtant, a la veille des éections, I'an dernier, le Fonds regor-
geait d’'argent. Cette année, il n'y en aplus. Et on sait qu'il y aun
surplus de 19 milliards de dollars dans |a caisse de |’ assurance-em-
ploi.

Est-ce que le ministre comprend que mémesi cetteannéeil n'y a
pas d' élections, les chdmeurs, les chdmeuses, leurs enfants, leurs
familles ont besoin d’aide et de soutien et que celapressealaveille
du «trou du printemps»?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, il me fait
plaisir d’'entendre le chef du Bloc nous féliciter du bon travail que
nous avons fait avec le Fonds transitoire de création d' emplois.

C' est en effet un élément trés dynamique qui aaidé desmillierset
des milliers de chdmeurs. Quatre-vingt-quinze millions de dollars
de ce Fonds transitoire de création d’ emplois, ¢ est-a-dire plus de
30 p. 100, sont ainvestir au Québec et je pense que ¢’ est extréme-
ment salutaire pour les Québécois qui sont dans des régions ou le
taux de chdmage est particulierement élevé.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basgues, BQ): Monsieur le Président, le probléme,
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' est quele ministre du Dével oppement des ressources humaines se
refuse toujours a renflouer le Fonds transitoire de création d’ em-
plois et qu'il distribue & la piéce des subventions a méme les fonds
de tiroir, comme dans le cas de I’ usine de crevettes de Matane.

Doit-on comprendre que, dorénavant, c'est toujours a la piece
que seront traités les dossiers du Fonds transitoire de création
d emplois?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je suis extré-
mement heureux que nous ayons pu intervenir d'une facon favora-
ble pour sauver I’ usine de crevettes de Matane et je suisrenverse de
voir quele Bloc nous accuse d' avoir fait du mauvaistravail dansun
dossier comme celui-la

Je suis toujours renverse de voir a quel point on est capable de
faire de la petite politique en parlant de fond de tiroir & partir du
moment ou I'on fait des investissements stratégiques dans des
régions ou le taux de chdmage est trop élevé. La petite politique,
cela ne m'intéresse pas.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L esBasques, BQ): Monsieur |e Président, ce qui nenous
intéresse pas, nous autres, ¢’ est la gestion a la piece du ministre.
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Doit-on comprendre que le ministre est en train de transformer le
Fonds transitoire en programme discrétionnaire, a son usage, pour
ses fins politiques?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je peux dire
que le député de Matane, qui fait partie de la méme formation
politique que le député, est intervenu auprés de nous, et il était
parfaitement d'accord que ce ' était pas discrétionnaire, parce que
j'a eu son appui.

Alors, il devrait commencer par faire ses devoirs avant de dire
que ¢’ est une décision discrétionnaire.

LESBOURSESDUMILLENAIRE

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, en acceptant de négocier avec Québec dans le dossier des
bourses du millénaire, le premier ministre reconnait I’ échec de son
approche unilatérale. Les autres provinces ont auss des réserves
face au Fonds du millénaire.

Est-ce que le premier ministre est prét a discuter avec toutes les
provinces pour déterminer comment |’ argent disponible pour les
étudiants doit étre utilise?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je remercie la
chef du NPD de me donner I’ occasion de parler de larencontre que
le ministre des Finances et moi avons tenue jeudi soir dernier avec
le Conseil des ministres de I’Education du Canada; toutes les
provincesy étaient.

Questions orales

Nous avons eu un dialogue extrémement fructueux sur le Fonds
du millénaire. Tous autour de la table ont salué I'initiative du
gouvernement canadien et sont extrémement heureux de voir un
gouvernement qui souhaite donner une vision en faveur de la
connaissance et de I’ acquisition des compétences dans ce pays.

Nous alons avair, bien sir, des négociations et des discussions.
L es représentants de la Fondation qui sera mise sur pied auront des
discussions avec chacune des provinces.

[Traduction]

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, si le gouvernement n’intervenait pas toujours de fagon unilaté-
rale, il naurait pas toujours besoin de faire des pieds et des mains
pour limiter les dégéts.

Dans le cas du fonds du millénaire, I'unilatéralisme n'a pas
fonctionné. L' unilatéralisme ne fonctionnera jamais. Il ne fait que
donner une autre cause célébre aux séparatistes. Le bilatéralisme ne
fonctionnera pas non plus.

Dans un esprit de fédéralisme coopératif, le gouvernement
conviendra-t-il de rencontrer tous les premiers ministres provin-
ciaux afin de s'assurer que les fonds aloués a I’ éducation vont
satisfaire aux besoins réels et pressants de nos étudiants?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, pas plus tard
guelasemainederniére, le ministre des Finances et moi-méme nous
sommes entretenus avec les ministres provinciaux de I’ Education
justement pour nous assurer que |e fonds aidera les étudiants qui en
ont le plus besoin a poursuivre leurs éudes postsecondaires.

Parce que nous travaillons de concert avec les provinces, nous
veillerons a ce qu'’ elles aient |a marge de manoeuvre dont elles ont
besoin pour faire le meilleur investissement possible dans la bonne
direction.

Collaborer pour aider les jeunes Canadiens, c'est du fédéralisme
a son meilleur.

L'HEPATITEC

M. Greg Thompson (Charlotte, PC): Monsieur le Président, le
ministre de la Santé a tort. Un test existait avant 1986; en fait,
I’ Allemagne |’ autilisé des 1982 pour détecter ce qui est maintenant
connu sous le nom d’ hépatite C, mais le ministere n’arien fait.

Par conséquent, 40 000 personnes sont laissées sur le carreau,
sans indemnisation. Le ministre va-t-il agir de fagon unilatérale et
indemniser ces victimes innocentes?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, commejel’ai déjamentionné, je pense qu'il est clair que
1986 est I'année pivot a partir de laquelle les pays auxquels nous
nous comparons, les Etats-Unis par exemple, ont mis en place, &
titre de pratique courante, un test pour dépister les contaminants
dans le sang.

Cette question transcende le sectarisme politique. La semaine
derniére, alatable de négociation, il y avait avec moi des ministres
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de gouvernements provinciaux conservateurs et néo-démocrates qui
tous ont convenu que, a titre de politique gouvernementale, cette
facon de procéder était juste et raisonnable.

M. Greg Thompson (Charlotte, PC): Monsieur le Président, je
suis d’accord avec le député sur un point—et ¢’ est probablement la
seule chose sur laquelle nous nous entendons—cette question trans-
cende le sectarisme politique.

Lefait est que laseuleraison pour laquelle le ministre se sert des
Etats-Unis comme exemple, ¢ est que cal’ arrange. Cal’ arrange car
calui permet de choisir la période entre 1986 et 1990 et de laisser
sur le carreau 40 000 victimes innocentes.

Il parle d' équité. Je veux qu'il indemnise ces 40 000 victimes.
Cest aussi simple que ¢a. Il en a la responsabilité morale et
congtitutionnelle. Vart-il le faire?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, j’a un point de vue différent de la chose. Mes collégues
provinciaux, mes homologues, ont eux aussi un point de vue diffé-
rent de la chose. Jai expliqué le principe qui nous a guidés. Le
député a le droit de ne pas étre d’ accord.
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C'est la base a partir de laquelle tous les gouvernements ont
abordé la question. Bien que ce soit tragique, s nous devons
indemniser touslesgensaqui il est portéinvolontairement atteinte,
par des personnes agissant de bonne foi, en fonction de |’ état de la
science médicale, nous nous engageons sur une voie treés dangereu-
se.

Nousavons défini le principe apartir duguel nous avons procéde.
Tous les gouvernements conviennent que cette approche est la
bonne.

L'EMPLOI

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Finances affirme que ¢’ est un &ge d’ or pour le
Canada, mais ce n’est peut-étre pas le cas.

Des voix: Bravo!

M. Monte Solber g: Je suissurpris que des députés applaudissent
alors qu’ un Canadien sur dix dépend de I’ assistance social e de nos
jours. Il est intéressant de voir qu’ils adoptent cette attitude.

Selon le Conseil national du bien-étre, un Canadien sur dix
dépend de I’ assistance sociale et 78 p. 100 des assistés sociaux le
sont pendant plus de sept mois de suite.

Est-ce la définition du ministre des Finances d’ un &ge d' or pour
le Canada?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, nous sommes en plein &ge d’'or parce que le nombre
d emplois a augmenté de 82 000 en février. C'est |I'augmentation
mensuelle la plus importante du nombre d’ emplois depuis novem-
bre 1994.

Noussommesen plein &ged’or, car I'indice del’ offred’ emploi a
augmenté de 2,3 p. 100 en février, pour passer a 136 points. Les
mises en chantier ont augmenté de 11 p. 100 en février, et ¢’ était la
plus forte augmentation mensuelle depuis plus d’ un an. Les expor-
tations réelles de produits et de services ont augmenté de 8,3 p. 100
au cours du quatriémetrimestre. Ce sont des chiffres de ce genre qui
donnent confiance aux Canadiens.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, en fait, 2,8 millions de Canadiens dépendent de I’ assistance
sociale de nos jours. |l faut espérer que ce ne soit pas la ce qui
constitue un &ge d' or, aux yeux du ministre.

Lerevenu disponible d’ une famille de quatre a chuté de 3 000 $
depuis I'arrivée au pouvoir du gouvernement. On constate une
augmentation des faillites et de I’ endettement chez les particuliers.
Leministre des Finances considére-t-il qu’ on peut parler d' &ged’ or,
alors que 2,8 millions de personnes dépendent de |’ assistance socia
le?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, tous les chiffres dont parle |e député s améliorent depuis
I’arrivée au pouvoir de notre gouvernement, et c'est encore plus
vrai depuis six mois.

Le véritable probléme, ce sont les larmes de crocodile du député
quand il parle de |’ assistance sociale. || ne faut pas oublier que son
parti veut réduire de 3,5 milliards de dollars de plus les transferts.
Le Parti réformiste veut s attaquer plus particulierement a |’ assis-
tance sociale. |1 ose parler de compassion envers les pauvres, ce qui
va complétement a I’ encontre de tout ce qu'il ajamais dit ou écrit.

[Francais]

LA COMMISSION DU DROIT D'AUTEUR

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre de I’ Industrie.

A lalumiére du Budget principal des dépenses et selon certaines
sources, les ministéres de I'Industrie et du Patrimoine canadien
auraient choisi de faire financer la Commission du droit d’ auteur
par ses usagers.

Le ministre de I'Industrie peut-il dire s'il est exact que son
ministére et celui du Patrimoine canadien ont donné leur aval aune
politique de recouvrement de codts pour financer la Commission?

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, la députée vient
d'intervenir pour poser une question relevant du ministére du Patri-
moine canadien et du ministere de I’ Industrie en ce qui atrait ace
financement.

Ja prislaquestion en note et je m’ engage adonner uneréponsea
I honorable députée aussitét que possible.

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
alors que le jugement McGillis de la Cour fédérale est venu ques-
tionner I'indépendancedu tribunal, il faudrait quelesministéres, les
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ministres et les secrétaires d' Etat réalisent qu’ils mettraient en péril
I'indépendance méme de la Commission du droit d auteur et le
principe méme de I’ équité.

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
descommunes, Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est bien sir I'inten-
tion du gouvernement de respecter les décisions qui sont rendues et
nous avons I'intention d'agir dans le meilleur intérét des auteurs
canadiens, comme nous le faisons toujours.

[Traduction]

LA COMMISSION DE L'IMMIGRATION ET DU STATUT
DE REFUGIE

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, permettez-moi de lire une déclaration au sujet de la
Commission de I'immigration et du statut de réfugié: «On devrait
éliminer la commission.» Cette déclaration vient de Saleem Giga,
du Syndicat de I'emploi et de I'immigration du Canada, qui repré-
sente les employés de la commission. |l se plaint de népotisme et
d'incompétence.

Laministre de I’lmmigration pourrait-elle nous dire ce qui est le
pire: I'incompétence de lacommission ou le fait que la ministre ne
veuille méme pas écouter les intéressés pour remédier a la situa-
tion?

[Francais]

L"hon. Lucienne Robillard (ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration, Lib.): Monsieur le Président, la Commission du
statut deréfugié et del’immigration au Canada est un tribunal quasi
judiciaire qui aun réle fort important en matiére de reconnai ssance
du statut de réfugié al’ égard des personnes qui se présentent chez
nous et qui disent étre persécutées dans leur pays d’ origine.
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Il est trés clair que ce tribunal est compétent. Toutefois, dans le
cadre de larévision de la loi, nous allons voir a améliorer tout ce
processus de reconnaissance du statut de réfugié pour qu'il soit plus
efficace et réponde davantage aux besoins des gens qui se présen-
tent dans notre pays.

[Traduction]

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai assisté a bien des audiences de réfugiés, et je peux
vous assurer qu'il y a énormément d’'incompétence, prenez-en ma
parole.

Selon M. Giga, un grand nombre des problémes, a la commis-
sion, tiennent aux nominations dictées par le favoritisme. Nous
devons revenir au principe du mérite selon lui. Il dit aussi que
certaines personnes n’ayant aucune expérience des dossiers des
réfugiés ont €té nommees.

La semaine derniére encore, |’ une des personnes nommées a la
commission, Anna Terrana, députée libérale défaite, dois-je préci-
ser, aavoué qu'’ elle n’ était pasla meilleure candidate pour ce poste.
Elle I'a obtenu parce qu’elle était une libérale bon teint.

Questions orales

Qu'est-ce que la ministre de I'lmmigration pense diriger? La
Commission du statut de réfugié ou le Sénat?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, jetiensasignaler que le député, tout comme son collégue
de la Colombie-Britannique, amal cité les propos de M™M€ Terrana.
Ellenapasdit qu'il y avait des candidats plus qualifiés. Elle a dit
qu'elle était tres qualifiée, gjoutant qu'il y avait d autres personnes
trés qualifiées aussi, mais qu’elle ignorait qui figurait sur laliste.

Je ferai également remarquer que M™® Terrana a travaillé a la
commission de police de |a Colombie-Britannique pendant dix ans.
Elle atravaillé &la Commission national e deslibérations condition-
nelles. Elle s est occupée des réfugiés pendant de longues années a
titre de directrice générale de la communauté italienne en Colom-
bie-Britannique.

[Francais]

LA STATION DE RADIOMARITIME

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Péches et des Océans.

_ Dansledossier delafermeture delastation de radio maritimedes
lles-de-la-Madeleine, le ministre a soutenu la semaine derniéreala
Chambre que son ministére avait tenu une vaste consultation aupres
des utilisateurs de ce service avant de prendre la décision de sa
fermeture.

Comment le ministre peut-il affirmer qu'il afondé sadécisionde
fermer laradio des lles a partir d’ une consultation publique alors
que, dans les faits, il n'y a eu qu'une réunion d'information a
I"intention du personnel affecté?

[Traduction]

L"hon. David Anderson (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, la fermeture de cette station a été
abondamment couverte par la presse et discutée par la population
des lles.

Peu de décisions du gouvernement ont suscité une participation
aussi intense du public. J gjoute cependant qu’ aucun employén’ est
mis a pied. Tous sont mutés a une autre station de la garde cotiére
qui est située danslaméme circonscription, je crois, mais qui est en
tout cas trés proche. Nous cherchons & organiser nos ressources de
lafacon la plus efficace possible.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre avait cependant dit qu’il consulterait les utilisa
teurs de ce service.

Alors, s le ministre veut éviter de commettre une erreur, ne
devrait-il pas surseoir a sa décision de fermer la radio des lles,
publier les études techniques qui lajustifiaient et entreprendre une
véritable consultation sur la question?

L"hon. David Anderson (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, on aexaminé cette question a maintes
reprises et la réexaminer & nouveau n’a aucun bon sens.

Nous avons consulté a de multiples occasions, les pécheurs, les
maires de la région et les habitants des lles-de-laMadeleine. La
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décision est vraiment prise et il est impossible delachanger mainte-
nant.

[Traduction]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, laréserve
Tsuu T'ina a subi une perte tragique la semaine derniere avec le
décés de Connie et de Ty Jacobs. C'est une réserve tres riche, une
réserve comptant un peu plus de 1 000 &mes et ayant recu 20
millions de dollars I’an dernier seulement.

La réserve, le gouvernement et la ministre auraient di fare
davantage pour Connie Jacobs et sa famille.

Laministre cessera-t-elle de se buter et autorisera-t-elle latenue
d'une enquéte publique en bonne et due forme sur les conditions
socio-économiques qui sont al’ origine de cette terrible tragédie

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur |e Président, je prendrai s peut-étre
les propos du député au sérieux si je croyaisqu’il avait une quelcon-
que crédibilité dans le dossier des questions autochtones. Le parti
du député n"ani lu ni compris le rapport de la Commission royae
d' enquéte sur les peuples autochtones. Son parti n’ani luni compris
laréponse du gouvernement a ce rapport, «Rassembler nos forces».

Nous avons adopté une approche globale qui met I'accent sur la
réforme de |’ aide sociale, la création d’infrastructures, le renforce-
ment de |’ éducation, bref sur tout ce qui est susceptible derenforcer
lanation Tsuu T'ina et toutes les autres premiéres nations du pays.

® (1440)

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, la minis-
tre devrait dire cela a la nation Tsuu T'ina. Je rappelle que cette
réserve de 1 000 personnes, y compris des enfants, a regu 20
millions de dollars. Mais ¢’ est bien plus qu’ une question d’ argent.

Ce matin, un ancien de I’ Alberta m’a informé que la famille de
Connie Jacobs voulait aussi la tenue d' une enquéte pour faire toute
lalumiére sur les conditions qui sont al’origine de la tuerie.

Pourquoi la ministre ne s'engage-t-elle pas a la Chambre
aujourd’ hui a donner suite aux souhaits de lafamille de Connie et a
ordonner la tenue d' une enquéte? Que tente-t-elle de cacher?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, le 11 septembre
1997, le député de Skeena a dit ceci: «La nation Tsuu T'ina s est
servie de sa richesse pour devenir |’une des bandes les plus auto-
suffisantes et les plus prospéres du pays.»

Je voudrais savoir pourquoi le député de Skeena a subitement
changé d'idée. Pourquoi le député attend-il que surviennent une
tragédie ou un incident entrainant de la discorde pour appuyer les
peupl es autochtones?

Nous connaissons la réponse a ces questions et a ces défis. En
effet, il Sagit de forger de solides partenariats avec les peuples
autochtones et de créer des gouvernements autochtones comptables
et transparents.

[Francais]

LA SANTE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, dansledossier desboursesdu millénaire, en voulant assurer sa
visibilité, le gouvernement fédéral s est encore unefoismisdansle
pétrin en envahissant un champ de compétence provinciale. Or, le
ministre de la Santé s appréte a faire de méme avec les soins a
domicile.

Le ministre ne croit-il pas qu'alalumiére de ce qui se passe en
éducation, il devrait immédiatement se raviser avant qu'il ne soit
trop tard et stopper son projet d'intervenir dansles soinsadomicile,
un domaine qui reléve des provinces, pas de lui?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai simplement I’ intention de discuter avec les provinces
de nos priorités partagées dans le systéme de santé, y compris les
soins a domicile, les soins communautaires. On fait le virage
ambulatoire; c'est I'approche du Dr Rochon au Québec. C'est
important d’ avoir une infrastructure de soins communautaires pour
permettre le virage ambulatoire.

Alors, avec le Québec et avec lesautres provinces, j’ ai |’ intention
de discuter d’une approche en commun, une entente avec les pro-
vinces pour traiter d'une priorité pour les Canadiens.

[Traduction]

L'APEC

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s adresse au secrétaire parlementaire du
ministre des Affaires étrangéres.

Laconférencedel’ APEC aVancouver était un événement impor-
tant pour I’ économie de la Colombie-Britannique. Quelles mesures
le gouvernement compte-t-il prendre pour que cette conférence ait
des répercussions durables?

M. Ted McWhinney (secrétaire parlementaire du ministre
desAffairesétrangeres, Lib.): Monsieur le Président, le gouverne-
ment fédéral se sert desfonds excédentaires qui avaient été affectés
alarécente conférence de |’ APEC pour accorder une subvention de
quatre millions de dollars a un nouveau centre international pour le
dialogue, qui sera situé au campus du centre-ville de I’ Université
Simon Fraser, a Vancouver. |l s'agirad’ un centre de conférences de
calibre mondial ol se réuniront des professionnels, des universitai-
res et des scientifiques. || seradoté desinstallations de communica-
tion et d'interprétation les plus modernes qui soient.
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Le nouveau centre ne fera pas qu' évoquer le souvenir de la
conférence de I’ APEC a Vancouver. || symbolisera aussi le role de
Vancouver en tant que principale porte d’ entrée de I' Amérique du
Nord sur le Pacifique et en tant que métropole mondiale pour le
XXI¢ siécle.

LE SERVICE CORRECTIONNEL DU CANADA

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il y a deux semaines, un journal local rapportait qu’on avait
donné du LSD a 23 détenues du pénitencier pour femmes de King-
ston dans le cadre d’'une expérience psychiatrique au début des
années 60.

L'article dit que SCC n'a trouvé que deux des 23 détenues en
question et que les dossiers des 21 autres ont mystérieusement
disparu. Est-ce la la suite de I'affaire sur la Somalie? Que se
passe-t-il? Allons-nous fermer SCC pendant une journée pour trou-
ver ces dossiers manquants?

Ma question s adresse au solliciteur général. A part mettre des
annonces dans e journal, que fait son ministére pour trouver ces 21
victimes?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, le député de Wild Rose se trompe encore,
comme d’ habitude.

Lefait est que beaucoup des femmes impliquées dans ce dossier
ne veulent pas se manifester. Dans bien des cas, elles ont été
réhabilitées. Elles se sont remariées. Dans certains cas, leur
conjoint n'est pas au courant de leur passé.

C'est une question tres sérieuse et délicate, et j’ exhorte le député
alatraiter comme n'importe quelle autre question tres sérieuse et
délicate.

LESANCIENSCOMBATTANTSDE LA MARINE
MARCHANDE

M. Peter Goldring (Edmonton-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, en 1995, des modifications ont été apportées a la loi sur le
Fonds du Souvenir, afin que les anciens combattants de la marine
marchande puissent étre ensevelis dans des cimetiéres en tant
gu’ anciens combattants de guerre canadiens. Le ministere des An-
ciens combattants reconnait ces marins marchands comme des
anciens combattants lorsqu’ils meurent, mais refuse de les recon-
naitre officiellement comme tels lorsqu’ils sont vivants.

® (1445)

Le ministre peut-il expliquer pourquoi les marins marchands du
Canada doivent quitter notre monde pour étre reconnus par notre

pays?

L'hon. Fred Mifflin (ministre des Anciens combattants et
secrétaired’ Etat (Agence de promotion économiquedu Canada
atlantique), Lib.): Monsieur le Président, le député sait que ce
n'est pas vrai. |l sait également que la loi actuelle qui régit les
marins marchands a été adoptée en 1992. Cette loi accorde aux
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marins marchands qui ont fait la guerre les mémes droits que ceux
qui sont accordés aux anciens combattants. Elle les rend admissi-
bles atous|es avantages qui sont actuellement offerts aux membres
des forces armées, pas a quelques, pas a certains, mais a tous les
avantages.

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Gordon Earle (Halifax-Ouest, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je prends la parole au nom de la collectivité des Dénés de
Deline, dans les Territoires du Nord-Ouest.

Les membres de la collectivité demandent aux ministres de la
Santé, des Affaires indiennes et des Ressources naturelles de les
rencontrer pour discuter des déces par irradiation de leurs conci-
toyens et pour se pencher sur le deuil de leurs familles, de leur
culture et de leur collectivité.

Je demande au vice-premier ministre, en I’ absence du premier
ministre, de garantir aux Dénés que les ministres se réuniront avec
les membres de la collectivité et qu’ils répareront honorablement
cette grave injustice.

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, mon collégue, le
ministre des Ressources naturelles, et moi examinons les circons-
tances qui entourent cette situation particulierement déplorable.

11 nous appartient de comprendre les circonstances qui ont aboulti
a cette situation et nous ferons certes appel a la participation des
Dénés & mesure que nous comprendrons mieux cette enquéte.

M. Gordon Earle (Halifax-Ouest, NPD): Monsieur le Prési-
dent, la collectivité des Dénés a esquissé un plan d'intervention
indispensable et de redressement nécessaire. |l s'agit la d'une
réaction positive alacontamination radioactive des milieux humain
et biophysique causée par les activités d' extraction d’ uranium aux-
quelles s'est livré le gouvernement fédéral.

Le vice-premier ministre assurera-t-il aux Dénés de Deline, aux
abords du Grand lac de |’ Ours, dans les Territoires du Nord-Ouest,
gue ses ministres respecteront la demande de cette collectivite?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, je répéte que le
gouvernement prend cette situation treés au sérieux. Mes collégues
et moi examinons |es circonstances qui I’ entourent. Nousdemande-
rons aux Dénés de participer a notre examen. Nous adoptons une
démarche trés responsable et trés pertinente a cet égard.

L'HEPATITEC

M. Greg Thompson (Charlotte, PC): Monsieur le Président,
selon ce que me disait le ministre dans une réponse antérieure, ils
avaient identifié le principe qu'ils alaient appliquer. Je pense que
tous les députés de ce coté lui ont dit que ce principe était de toute
évidence mauvais.

Voici ce qu'a dit le ministre en février, selon un article paru a
I’ époque dans e Globe and Mail: «L’indemnisation serafondée sur
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lacompassion et I’ équité, elle donneraune compensation ades gens
qui ont été |1ésés sans en étre responsables.» Comment peut-il nous
dire maintenant que son offre est juste alors qu’ elle exclut 40 000
victimes canadiennes?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, |e député a droit & son opinion.

Cequeje peux lui dire, ¢'est que tous les ministres de la santé du
pays ont examiné cette tragédie et ont décidé que la période
1986-1990 était différente, car c'est la période pendant lagquelle
quelque chose aurait pu étre fait pour modifier la situation.

Avant cela, il est tres difficile de distinguer latragédie del’ infec-
tion survenue avant 1986 de toute autre conséquence néfaste et
inattendue qui peut survenir dans le systeme médico-hospitalier,
alors que des gens agissent de bonne foi.

M. Greg Thompson (Charlotte, PC): Monsieur le Président, il
y aalatribune, aujourd’ hui, des membres de ce groupe des victimes
de |I" hépatite C non indemnisées.

Ma question au ministre est celle-ci. Au lieu de s enfuir par la
petite porte, commeiil I’afait a Toronto, est-il prét ales rencontrer
apres la période des questions?

LePrésident: Si le ministre de la Santé veut répondre, je |’ auto-
rise. Le ministre de la Santé.

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le député peut utiliser latribune s'il le veut, mais en ce
qui me concerne, j'a déa rencontré ces victimes vendredi, en
compagnie de mes homol ogues provinciaux, et nous avons eu une
longue période de questions. J ai rencontré ces représentants. J al
parlé avec les membres de la société de I’ hépatite C. J ai rencontré
lesvictimes d’ avant 1986, j'ai pris une décision et ¢’ est ma respon-
sahilité.

® (1450)

L'ENVIRONNEMENT

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse a la ministre de |’ Environnement.

La société Ontario Hydro a apparemment décidé de ne pas
équiper une centrale électrique a mazout de I'est de I'Ontario de
I’ équipement nécessaire pour réduire les oxydes d' azote, qui sont
source de pollution. Cet équipement serait pourtant facile ainstal-
ler. Cette décision engendrera une pollution trés dommageable.

Laministre cherchera-t-elle une occasion de discuter de la ques-
tion avec son collégue de I’ Ontario pour obtenir que cette décision
Soit rapportée?

L'hon. Christine Stewart (ministre de I'Environnement,
Lib.): Monsieur le Président, je remercie le député d' avoir soulevé
cette question importante a la Chambre.

Leministére ontarien m’ afait part des préoccupations que susci-
tent des sources de pollution qui sont situées au sud de lafrontiére
mais qui polluent dansla province. Je profiterai de |’ occasion pour

obtenir I'assurance que la province fait tous les efforts possibles
pour minimiser les sources de pollution de I'air en Ontario, de
maniére a éviter tout inconvénient pour les Ontariens et les habi-
tants des autres régions du Canada.

* % %

LESINSTITUTIONSFINANCIERES

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): Monsieur le Président,
cette question s adresse au ministre ou au secrétaire parlementaire
chargé des institutions financiéres.

Les Canadiens se voient refuser le droit de choisir librement.
D’importantes institutions financiéres comme des banques font de
I’intimidation de diverses maniéres pour amener certaines person-
nes, des clients, atransférer le REER qu'ilsont prisavec un courtier
indépendant pour I'investir alabanque, par exemple, comme condi-
tion pour obtenir un prét. C'est ce qu’ on appelle des ventes liées.

Quand le gouvernement libéral mettra-t-il un terme a ces tacti-
ques d’intimidation de la part des institutions financiéres?

LePrésident: Le ministre des Finances.

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, la question des ventes liées a été renvoyée au comité. Le
comité étudie actuellement la question, et le gouvernement a bien
héte de prendre connaissance de ses conclusions.

[Francais]

LESLANGUESOFFICIELLES

MmeM adeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse au ministre de I’ Energie.

LaLoi sur leslangues officielles oblige |e gouvernement a offrir
ses services en frangais et en anglais. Or, sur certains sites Internet,
laloi n'est toujours pas respectée.

Le ministre de I’ Industrie sait-il que plusieurs destinations du
site STRATEGIS sont en anglais seulement, contrairement aux
recommandations du commissaire aux langues officielles qui de-
mandait que toute I’ information soit produite dans |es deux langues
officielles des janvier 1997?

[Traduction]

M. Walt L astewka (secrétaire parlementaire du ministre de
I"Industrie, Lib.): Monsieur le Président, le ministre de I’ Industrie
adégaprislaparolela-dessus. Il aprisnote desquestions poséesala
Chambre. Leministre del’ Industrie s efforce de continuer atravail-
ler pour obtenir que les services offerts sur Internet soient entiere-
ment bilingues.

LESFUSIONS

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Rosetown—Biggar, NPD):
Monsieur le Président, maquestion s adresse au ministre des Finan-
ces.
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Nos amis aux Etats-Unis et en Europe resserrent leur |égislation
sur les fusions, aors que le Canada se contente de soulever un peu
de poussiere puisgu’il n’a jamais accordé beaucoup d’importance
aux fusions et aux activités anti-concurrentielles.

Pourquoi le gouvernement n'est-il pas disposé a prendre la dé-
fense des consommateurs dans |e contexte d’ un marché concurren-
tiel. Pourquoi est-il plus enclin a diriger la franchise «Mergers R
Us»?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, parlant au nom du ministre de I’ Industrie, qui est chargé
du Bureau de la concurrence, comme le député le sait, je ferai
observer que le Bureau de laconcurrence arevu toutes ses procédu-
res. Je puis assurer au député que nos procédures dans ce domaine
sont aussi rigoureuses et avisées que celles de n’importe quel pays.

[Francais]

L’'HEPATITEC

Mme Diane St-Jacques (Shefford, PC): Monsieur le Président,
les détails concernant I'aide financiére accordée aux Canadiens
affectés par le virus de |’ hépatite C a cause du systéme canadien du
sang seront établis selon lagravité delamaladie par un processus de
négociation soumis aux tribunaux.

Pourquoi le ministre de la Santé remet-il le sort des victimes de
cette tragédie entre les mains de la cour, au lieu de leur offrir un
programme d’ aide semblable a celui offert aux victimes du virus du
sida?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, la position du gouvernement du Canada est que nous
avons offert une compensation. Nous avons |’ intention de négocier
les détails avec les avocats des victimes et |’ espére que les négocia-
tions vont commencer immédiatement.

® (1455)

[Traduction]

LESPECHES

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais poser une question au nom de M. Bob Hunter,
de Campbell River, dans ma circonscription. La question s adresse
au ministre de la Justice.

Commevousle savez, e secteur des péchestraverse une période
difficile a cause de la disparition des stocks de poisson. Or, le
ministére dela Justice est doté d’ une excellente politique de capture
et de remise en liberté. Je suggere donc que nous procédions a un
échange de ministres, que le ministre de la Justice dirige dorénavant
le ministére des Péches et des Océans et que le ministre des Péches
et des Océans dirige plutot le ministére de la Justice. Ains les
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criminels se feraient-ils aussi rares que la morue et il y aurait
beaucoup de poissons dans I’ océan.

Le ministre de la Justice voudrait-il changer de place avec le
ministre des Péches et des Océans?

L"hon. David Anderson (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, je puis assurer au député que, tout
comme personne ne veut changer de place avec le porte-parole de
I’ opposition en matiére de péches, aucun ministre neveut prendrela
place du ministre des Péches et des Océans.

LESPRISONS

M. Lynn Myers (Waterloo—Wellington, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s adresse au solliciteur général.

Le Nouveau-Brunswick, I'Ontario et la Nouvelle-Ecosse font
I’ expérience d’ établissement pénitentiaires planifiés, construits ou
gérés par des intéréts privés. Le solliciteur général préconise-t-il
que le gouvernement fédéral privatise lui aussi ses prisons ou que
ces derniéres continuent d’ étre gérées par le secteur public?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je voudraisinformer la Chambre qu'il n'y a
aucun plan visant a privatiser les établissements fédéraux de ce
genre, quels qu'ils soient. Nous invitons depuis longtemps les
organisations non gouvernementales et d autres organisations du
secteur privé aparticiper defagon impartiale anos activités. En fait,
nous confions environ 12 p. 100 de nos activités a des services
externes.

Toute question d'ordre moral liée aux pouvoirs des services
correctionnels est trés grave et il n’est pas prouvé que la privatisa
tion permettrait de réaliser des économies.

[Francais]

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, le Québec ne regoit que 18 p. 100 des fonds
fédéraux alloués aux provinces pour I’ application delaLoi fédérale
sur les jeunes contrevenants, méme s'il abrite 25 p. 100 des jeunes
Canadiens.

Le 25 octobre dernier, le ministre québécois de la Justice écrivait
a la ministre fédérale pour demander que le Québec obtienne sa
juste part d’indemnisation.

Puisque la ministre n'a méme pas daigné répondre au ministre
six mois plus tard, peut-€lle au moins annoncer a cette Chambre si
elle al’intention de donner suite ala demande pressante de Québec
pour gqu'il obtienne son di?

Mme Eleni Bakopanos (secrétaire parlementaire du ministre
delaJusticeet procureur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, je vais m’informer pour connaitre laraison pour laguelle
I”honorable député de I’ opposition n’a pas encore regu de réponse.
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[Traduction]

L'HEPATITEC

Mme Judy Wasylycia-Leis (Winnipeg-Centre-Nord, NPD):
Monsieur le Président, le juge Krever a déclaré dans son rapport
final qu’ on pouvait mesurer la compassion d' une société aux mesu-
res qu'elle prend pour réduire les effets d' une tragédie sur ses
membres. Cette compassion exige que |le gouvernement prenne des
mesures au nom de tous ceux qui ont été infectés au moyen de
transfusions sanguines.

Leministre de la Santé vart-il S engager aujourd’ hui aentrepren-
dre |’ élaboration de mesures pour indemniser au moins les victimes
del’ hépatite C qui sont malades et qui ont été infectées avant 19867

L"hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, 13 ministresde la Santé, y compris ceux de la Saskatche-
wan et de la Colombie-Britannique, se sont penchés sur les recom-
mandations de la commission Krever. Nous avons di concilier le
besoin de compassion avec nos responsabilités en tant que ministres
tenus de prendre la bonne décision.

Danstoutes ces circonstances, pour les raisons fournies vendredi
et expliquées de nouveau aujourd’ hui a la Chambre, en réponse a
d'autres questions, nous avons décidé d’'agir comme nous I’ avons
fait. 11 est utile de souligner que ¢’ est d’ un commun accord que tous
les gouvernements du Canada ont pris cette décision.

[Francais]

LE SANG CONTAMINE

Mme Diane St-Jacques (Shefford, PC): Monsieur le Président,
Bob Rae, le négociateur en chef de la Croix-Rouge, déclarait qu’ «il
serait beaucoup plus sage et beaucoup plusjuste que I’ indemnité ne
soit pas liée a une période particuliére, mais tienne plutét compte
des gens qui ont contracté la maladie a la suite d'une transfusion
sanguine».

Le ministre de la Santé va-t-il ignorer les recommandations du
négociateur en chef de la Croix-Rouge ou vat-il faire preuve
d humanité et élargir I’ aide a toutes les victimes?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, permettez-moi de dire que la Croix-Rouge n’'est pas
vraiment en position de faire des commentaires.

[Traduction]

Ou est la Croix-Rouge? A-t-elle versé un cent a ce programme
d'indemnisation? Pas un cent, évidemment. La Croix-Rouge n’est
vraiment pas dans une situation idéale pour faire des observations
sur les indemnités que les gouvernements vont verser aux victimes,
qui sont en partie victimes de la Croix-Rouge méme.

® (1500)

LACOMMISSION DU DROIT D’'AUTEUR

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, les libéraux setarguent de vouloir aider |es détenteurs de
droits d'auteur aux termes de la Loi sur le droit d'auteur. Par
conséquent, j’ai été surpris de voir que le leader ala Chambre était
incapable de répondre aune question qui lui a été posée un peu plus
tot.

Permettez-moi de lui poser une autre question au sujet du droit
d auteur. Pourquoi les membres dela Commission du droit d’ auteur
n’'ont-ils pas été nommés? Pourquoi cela tarde-t-il tant? Quand les
membres de la commission seront-ils nommeés?

M. Walt L astewka (secrétaire parlementaire du ministre de
I"Industrie, Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement recon-
nait |I'importance de la Commission du droit d auteur.

Je me dois de mentionner que cette commission fonctionne
depuis de nombreuses années sans incident. Le volume de travail
confiéaux membres dela Commission du droit d' auteur était faible.
Toutefois, de nosjours, de plus en plus de questions sont renvoyées
ala commission.

Le ministre de I'Industrie examinera ces nominations en temps
opportun.

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j'ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse
du gouvernement a dix pétitions.

* *x %

[Traduction]

LA LOI SUR LESPARCSNATIONAUX

L"hon. Andy Mitchell (pour la ministre du Patrimoine cana-
dien, Lib.) demande a présenter le projet deloi C-38, Loi modifiant
laLoi sur les parcs nationaux.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

* % %

LALOI SURLE SYSTEME CORRECTIONNEL ET LA
MISE EN LIBERTE SOUSCONDITION

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.) demande a présenter le
projet deloi C-388, Loi modifiant laLoi sur le systéme correction-
nel et la mise en liberté sous condition (retrait de demandes de
libération conditionnelle totale par des délinquants purgeant une
peine d' emprisonnement de deux ans ou plus).



30 mars 1998

DEBATS DES COMMUNES

5521

—Monsieur le Président, je tiens a remercier mon collégue, le
député de Wild Rose, d appuyer le projet de lai.

Ja I"honneur de présenter cette mesure d'initiative parlementai-
revisant amodifier laLoi sur le systéme correctionnel et lamiseen
liberté sous condition. La loi actuelle permet aux délinquants non
seulement de faire une demande de libération conditionnelle, mais
aussi de laretirer n'importe quand sans beaucoup de conséguences
pour eux sinon aucune. |ls peuvent ensuite présenter une nouvelle
demande presque immeédiatement.

® (1505)

Les autorités dépensent beaucoup de temps, d'effort et d argent
pour se préparer a ces audiences de libération conditionnelle. On
peut soutenir, chose encore plus troublante, que les victimes dépen-
sent beaucoup de ressources émotionnelles et peut-étre financieres
pour se préparer aassister a ces audiences qui ont souvent lieu loin
de chez elles. Non seulement cela n’a pas beaucoup de bon sens,
mais il est inadmissible de permettre a des délinquants d’ avoir le
contréle complet sur un processus qui impose un fardeau financier
aux contribuables et qui revictimise les victimes.

Ces modifications imposeront des conséquences aux délinquants
qui retirent leur demande de libération conditionnelle ala derniere
minute. A moins que le retrait ne se fasse pour des motifs raisonna-
bles et valables, il sera interdit au délinquant de présenter une
nouvelle demande dans un délai de deux ans.

J exhorte tous les députés a examiner attentivement ces modifi-
cations afin d’ appuyer le projet de lai.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et I'impression en est ordonnée.)

PETITIONS

L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, j’ ai une pétition signée par 29 habitants de Sointula, dans
ma circonscription.

L es pétitionnaires demandent au Parlement d’'imposer un mora-
toire sur laratification del’ Accord multilatéral sur I’ investissement
tant que des consultations publiques exhaustives sur le traité propo-
sé n'auront pas été tenues dans tout le pays.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, il est de mon devoir, conformément au paragraphe 36(6)
du Réglement, de présenter une pétition signée par des habitantsde
la circonscription de Prince George—Peace River, relativement a
I” Accord multilatéral sur I’investissement.

Les pétitionnaires veulent signaler a la Chambre le fait que le
gouvernement n'a pas fait grand-chose pour expliquer aux Cana
diens les questions actuellement négociées. Par conséquent, ils
demandent au Parlement d’imposer un moratoire sur laratification
de I’AMI tant que des consultations publiques exhaustives sur le
traité proposé n’auront pas été tenues dans tout le pays.

Affaires courantes
L' AUTOROUTE TRANSCANADIENNE

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’ai aujourd’ hui trois pétitions a présenter. Deux
d entre elles ont une forme et un contenu trés sembl ables. Ellesfont
suite a plusieurs autres pétitions que j' ai déja présentées a ce sujet.

Les signataires sont au nombre de 681 et ce sont des habitants de
ma circonscription qui vivent a proximité du sinistre trongon de la
mort delaTranscanadienne. L e gouvernement dela Saskatchewan a
récemment annoncé son intention d’améiorer e trongon de lamort
et d’aménager des voies doubles. Jusqu’ a maintenant, le gouverne-
ment fédéral n’'a pas offert de verser sa part.

Les pétitionnaires font valoir que, malgré la répartition des
pouvoirs constitutionnels, le gouvernement fédéral alaresponsabi-
lité d'aider les provinces a améliorer les troncons de la route
Transcanadienne qui ne répondent pas aux normes.

Les pétitionnaires prient humblement |e Parlement d’ ordonner &
sesfonctionnaires d’ entamer immédiatement des négociations avec
le gouvernement de la Saskatchewan en vue d' assurer le finance-
ment conjoint de travaux qui permettront d’ ajouter deux voiesace
trongon indispensable de la Transcanadienne.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, la deuxiéme pétition, qui est signée par 567
habitants de la Saskatchewan, porte sur le contréle des armes afeu
et plus précisément sur le projet de loi C-68 qui, selon les pétition-
naires, représentera un fardeau inutile pour les agents d’ application
delaloi.

En outre, les pétitionnaires soulignent que les dispositions
concernant les perquisitions et les saisies constituent une atteinte
aux libertés civiles traditionnelles et un affront aux Canadiens
respectueux de laloi.

Par conséquent, les pétitionnaires demandent humblement au
Parlement d’ abroger le projet de loi C-68 et tous les réglements y
afférents concernant les armes a feu ou les munitions et d' adopter
une nouvelle mesure |égislative punissant sévérement |’ utilisation
de toute arme & des fins criminelles.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, j’ ai entreles mains une pétition signée par des milliers
d' habitants de ma circonscription, Esguimalt—Juan de Fuca.

L es pétitionnaires font remarquer que les crimes violents devien-
nent de plus en plus courants, particuliérement chez les jeunes, et
portent atteinte au public; ils demandent par conséquent qu’on en
réduise la fréquence,

Ils demandent au Parlement d'adopter une mesure légidative
abrogeant la Loi sur les jeunes contrevenant et de la remplacer par
une loi prévoyant des peines pour les crimes violents commis par
desjeunes, qui les empécheront de commettre des actes de ce genre
et qui, en outre, assureront la sécurité du grand public.
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L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, conformément al’ article 36 du Réglement, j'aimerais
présenter une pétition ala Chambre portant sur I’ AMI.

Les pétitionnaires font remarquer que la version la plus récente
de I’ AMI donne a penser que, s il était adopté, I'accord aurait des
répercussions importantes sur la vie des Canadiens, particuliere-
ment en ce qui concerne la protection del’ environnement, I’ emploi,
les salaires, les programmes sociaux et laculture. s signalent aussi
quele gouvernement afourni trés peu de renseignements sur I’ AMI
et que le traité afait I’ objet de trop peu de discussions publiques.

L es pétitionnaires demandent également que le Parlement impo-
se un moratoire sur laratification de I’ AMI afin que des audiences
publics sur le traité proposé puissent avoir lieu al’ échelle du pays,
pour que tous les Canadiens aient |’occasion de dire ce qu'ils
pensent de I’ AMI.

LA TAXE SUR LESPRODUITSET SERVICES

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, conformément a I'article 36 du Reglement, je présente une
pétition portant le nom de 285 citoyens qui demandent au Parlement
d exonérer de la TPS tous les livres, les revues et les journaux.

Selon les pétitionnaires imposer une taxe sur la lecture est non
seulement injuste et mal séant, mais cela constitue également un
obstacle ala promotion de I’ al phabétisme au Canada.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je suggére que toutes les questions soient réservées.

Levice-président: Est-on d'accord

Des voix: D'accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LALOI SURLESJUGES

La Chambre reprend |’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-37, Loi modifiant la Loi sur les juges et d’autres lois en consé-
quence, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comiteé.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, il me fait plaisir d'intervenir aujourd’ hui sur le
projet deloi C-37, Loi modifiant laLoi sur lesjuges et d autreslois
en conséguence, puisque ' est un projet deloi extrémement impor-
tant.

Comme tous les projets de loi qui ont trait a la justice, je vais
tenter de I’ examiner le plus froidement possible, le plus objective-
ment possible, et surtout sanstomber dans ladémagogie, comme ce
quej’a entendu, ce matin, de la part de plusieurs députés du Parti
réformiste, ni é&tre complaisant comme les députés du parti gouver-
nemental semblent I’ ére al’ égard des tribunaux et des juges.

Ce projet de loi est particulier, parce qu'il traite d'un aspect
essentiel de notre régime démocratique, I'indépendance judiciaire.
On entend souvent parler de ce concept, sanstoujours savoir de quoi
il s'agit exactement. Je pense qu'il est important de prendre quel-
ques minutes, quel ques secondes, pour examiner lesgrandes balises
de ce principe pour étre en mesure d’ apprécier ou de critiquer a sa
juste valeur ce projet de loi.

C'est en vertu de la théorie de la séparation des pouvoirs qu’ on
peut affirmer que les organes judiciaires qui interprétent et appli-
quent les régles de droit doivent pouvoir jouir d'un minimum
d'indépendance par rapport aux gouvernements et aux parlements.
Ainsi, on parleradel’ indépendance institutionnelle pour désigner le
systéme judiciaire dans son ensemble, tandis que I’ indépendance
individuelle ou fonctionnelle s'intéresse plutdt aux juges qui com-
posent le tribunal. C'est & ce dernier aspect, I'indépendance judi-
ciaire, que s'intéressele projet deloi al’ étude aujourd’ hui, le projet
deloi C-37.

Le processus de nomination des juges doit étre considéré
lorsqu’ on traite de I’ indépendance individuelle des juges. La Cons-
titution et les parlements confient aux gouvernements le pouvoir de
nommer les juges. Le gouvernement fédéral nomme les juges des
cours supérieures et des cours fédérales. Les gouvernements des
|égidatures provinciales, quant a eux, nomment les juges des autres
tribunaux provinciaux.

LaLoi constitutionnelle de 1867 fixe une seule condition pour
étre nommeé juge, et celle-ci concerne uniquement les cours supé-
rieures. || faut é&re membre du Barreau de la province pour laguelle
on est nommé, et cela concerne les articles 97 et 98 de la Loi
congtitutionnelle de 1867.

De son cété, le légidateur fédéral impose au gouvernement
central une condition additionnelle. Pour étre juge, il faut que le
candidat soit membre du Barreau depuis au moins dix ans. Et ¢’ est
I'article 3 delaLoi sur lesjuges qui traite plus particulierement de
cette condition additionnelle. Le gouvernement fédéral jouit donc
d'unetrés grande liberté dans |’ exercice de son pouvoir de nomina
tion desjuges. Aucun autre critére ne restreint sa discrétion quant a
la compétence ou aux qualifications des postulants.

o (1515)

Comme I'ont stipulé les constitutionnalistes, M. Henri Brun et
M. Guy Tremblay, et je fais une citation de leur volume: «Mainte-
nant quel’indépendancejudiciaire est devenue un principe constitu-
tionnel formel, on peut s'interroger sur la conformité du mode de
nomination des juges, surtout celui du gouvernement fédéral .»

Avant de poursuivre, je m'en voudrais de ne pas réaffirmer
devant cette Chambre que c’est aussi pour le respect de I’ indépen-
dance judiciaire que le Bloc québécois S est opposé, et S oppose
toujours, au renvoi sur le droit du Québec a décider seul de son
avenir. En imposant son renvoi aux juges de la Cour supréme, le
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gouvernement libéral menace grandement la crédibilité de ce tribu-
nal. Il est désolant devoir un gouvernement s acharner aintégrer les
juges de la Cour supréme dans sa lamentable stratégie d’ intimida-
tion envers le peuple québécois.

Quand on prétend, de I’ autre coté de la Chambre, que c’'est en
vertu du respect du droit qu'ils agissent ainsi, eh bien, je suisloin
d étre convaincu. En fait, je dirais méme que je suis convaincu du
contraire, surtout lorsqu’ on examine et qu’on analyse les déclara-
tions du ministre fédéral de la Justice, mais aussi celles du ministre
fédéral des Affaires intergouvernementales.

Revenons plus spécifiquement au projet de loi qu'on étudie
présentement, c’est-a-dire le projet de loi C-37, pour I’ examiner
adéquatement et pour bien cerner quel en est |’ objectif, quel en est
I’ objet méme.

Leprojet deloi C-37 veut modifier laLoi sur lesjuges afin, entre
autres, d'augmenter les salaires des juges et changer les critéres
d’ admissibilité au régime de pensions. Egalement, le projet établi-
rait la Commission d’examen de la rémunération des juges fédé-
raux. Enfin, le projet de loi C-37 vise a augmenter le nombre de
juges aux cours d’ appel et aux tribunaux provinciaux de la famille.

Dans un communiqué émis le 18 mars dernier, laministre de la
Justice nous informait que le projet de loi est une réponse aux
recommandations de la Commission triennale de 1995 sur le traite-
ment et les avantages des juges. Dans son rapport, la Commission
Scott—du nom du président de ce groupe qui a fait I'examen du
traitement des juges—recommandait une augmentation salariale
progressive de 8,3 p. 100. Le gouvernement libéral a accepté cette
recommandation dans son projet deloi en proposant une augmenta-
tion de 4,1 p. 100 par année sur une période de deux ans.

Par ailleurs, en déterminant ce qui était raisonnable, la Commis-
sion Scott areconnu qu’ une gamme complexe de facteurs devraient
étre pris en considération pour déterminer le niveau approprié de
rémunération, y compris le besoin d' offrir des niveaux de rémuné-
ration qui permettent d attirer et de fidéliser les candidats a la
magistrature, les personnes les plus qualifiées possible.

Deplus, il faut noter que le rapport est basé sur le lien qui existe
entre le revenu des juges et celui des avocats du secteur privé, d' ou
proviennent, il faut bien ledire, lamajorité des candidats alacharge
de juge.

L'article 25 de la Loi sur les juges prévoit actuellement un
mécanisme |égal par lequel le traitement des juges peut étre aug-
menté, conformément al’indice de I’ ensemble des activités écono-
miques, jusqu’ a concurrence d’ un maximum de 7 p. 100. Le traite-
ment des juges est bloqué depuis décembre 1992 et |’ a été jusqu’ au
31 mars 1997, en vertu de la Loi sur les restrictions salariales du
secteur public.

A ce contexte vient s gjouter lerenvoi relatif al’i ndépendance et
al’impartialité des juges de la Cour provinciale del’lle-du-Prince-
Edouard. Dans cette décision du 18 septembre 1997, la Cour supré-
me a souligné I'importance de telles commissions indépendantes
qui établissent un lien essentiel entre deux des pouvoirs de I’ Etat,
soit le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire. LaCour aégalement

Initiatives ministérielles

souligné I’ obligation constitutionnelle quant a la détermination de
la rémunération de la magistrature.

® (1520)

La cour a stipulé a cet effet—et la citation que je vais faire est
extrémement importante pour comprendre le contexte dans lequel
le Bloc québécois a analysé le projet de loi C-37—et je cite: «Pour
éviter la possibilité d'ingérence politique exercée par le biais de la
manipulation financiére ou la perception qu'une telle situation
existe, un organisme, telle une commission, devrait étre interposé
entre le pouvoir judiciaire et les autres pouvoirs de I’Etat. Cet
organisme aurait pour role de dépolitiser |e processus de détermina-
tion des mesures visant amodifier ou abloquer larémunération des
juges. [ .. .]Lesprovinces ont I’ obligation constitutionnelle d’ éta-
blir des organismes indépendants, efficaces et objectifs.»

Aux dires desjuges de la Cour supréme, pour éviter lapossibilité
d'ingérence politique, la Cour suggére la création d’un organisme
indépendant qui dépolitiserait I’ augmentation ou non des salaires et
des avantages sociaux des juges.

LeBloc québécoisadonc raison des' inquiéter delafagondont le
gouvernement libéral nomme les juges a la Cour supréme. De
I’aveu méme des juges, il peut y avoir de I’ingérence poalitique par
manipulation financiére. Qu’en est-il de leur propre nomination

Par un trait de plume du premier ministre, un avocat peut, du jour
au lendemain, étreinstallé confortablement dans un fauteuil de juge
ala Cour supréme du Canada. Ce n'est pas de lafiction, on I'avu
trés récemment.

En plus des critéres conventionnels et constitutionnels d’ admis-
sibilité, il y a sirement des critéres que seul le premier ministre
pourrait nous expliquer. Je me garderai bien de m’'avancer sur ce
terrain, maisj’ aimerais que le premier ministre du Canada énumeére
les critéres qui I’ ont guidé pour nommer en cours d’instance deux
juges ala Cour supréme.

De toute évidence, il peut y avoir possibilité d'ingérence politi-
que au niveau de larémunération des juges. || peut certesy en avoir
au niveau de lanomination et, a plus forte raison, lorsque les juges
sont nommés en cours d'instance par la partie qui a amorcé les
démarches dans le dossier du renvoi ala Cour supréme sur |’ avenir
du Québec.

Cette partie moins mercantile de lafonction de juge, bien qu’im-
portante, n'a pas éé analysée par le tribunal, et on se limitera
naturellement a la partie des rémunérations salariales, des avanta-
ges sociaux et des pensions que touchent le projet de loi C-37.

Si les recommandations de la Commission Scott ne lient pas le
gouvernement, il en est autrement des décisions delaCour supréme
en matiéere congtitutionnelle, et le Bloc québécois est trés conscient
de cette rédlité.

Néanmoins, malgré ce que j'ai pu souligner depuis le début de
mon intervention, le Bloc québécois fait savoir ala Chambre qu'il
N’ appuiera pas ce projet de loi et ce, pour plusieurs raisons.

Tout d'abord, il est important de remettre le projet de loi C-37
dans son contexte. Le projet de loi propose beaucoup de modifica
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tionsalaloi sur lesjuges. Parmi ces modifications, on retrouve une
augmentation salariale de 4,1 p. 100 par année, sur une période de
deux ans. Comme je I'ai mentionné plus t6t, cette augmentation
répondrait & une recommandation de la Commission Scott a |’ effet
gu'une augmentation salariale progressive de 8,3 p. 100 serait
justifiée.

Encore unefoais, le Bloc québécois dénonce le fait que le rapport
Scott sefonde uniquement sur lesindices des activités économiques
fédérales, sans tenir compte des secteurs économiques qui ont €té
les plus touchés depuis le début des compressions de 1993, dont
certaines ont été faites par le gouvernement actuel.

Laquestion laplus fondamentale a se poser al’ heure actuelle, en
1998, en tant que législateurs, élus responsables avec tout ce que
nous vivons au niveau des compressions budgétaires, est donc la
suivante: devons-nous mettre des livres dans nos écoles, des lits
dans nos hdpitaux ou augmenter le salaire des juges qui, rappelons-
le, est autour de 155 800 $ par année pour les juges de la Cour
supérieure? Poser la question, c'est y répondre.

Un salaire de juge de la Cour supérieure qui s établit 155 800 $,
ce n'est pas un salaire de créeve-faim.

® (1525)

Le Bloc québécais, par la bouche de son chef, le député de
Laurier—Sainte-Marie, s'est prononcé, derniérement, sur |’aug-
mentation des salaires des députés et des hauts fonctionnaires.

Rappelons que le Rapport Blais remis au gouvernement le 31
janvier dernier, rapport qui étudiait les conditions salariales des
députés delaChambre et |es avantages sociaux, recommandait, et je
cite: «Que I" allocation des dépenses des parlementaires soit abolie
et que leur indemnité parlementaire soit augmentée d' un montant
imposable équivalent.»

I ne faut surtout pas oublier que ce rapport ne recommandait
aucune augmentation de la valeur totale de la rémunération des
parlementaires. Les propositions ne visaient qu’ arendre plustrans-
parente la rémunération des parlementaires.

A mon avis, qu’ on soit juge d’ une cour supérieure ou d’ une cour
inférieure, qu’'on soit député, ministre ou premier ministre, nous
sommes tous des joueurs extrémement importants dans le systéme
démocratique du Canada et du Québec, et je pense trés sincérement
que personne ne devrait bénéficier d’ augmentations si le Canada et
le Québec n'ont pas les moyens, par les temps qui courent, de
donner cette augmentation.

Le Bloc québécois a endossé les recommandations du Rapport
Blais en affirmant qu’une augmentation des salaires des députés
N’ était pas justifiée a ce moment-ci. C'est la méme chose pour les
juges des cours supérieures. Paradoxa ement, il faut souligner que
le président du Conseil du Trésor, un bon libéral, annongait dernie-
rement une augmentation des salaires des cadres supérieurs fédé-
raux, augmentation de I’ envel oppe budgétaire de 7,96 p. 100 entre
1998 et 2002.

Aux yeux du gouvernement libéral, I’ augmentation sejustifie par
I’exode de ces derniers vers le secteur prive et la pénurie de fonc-
tionnaires d expérience et qualifiés qui en résulterait. C'est bien

intéressant pour les fonctionnaires qui restent, qui sont extréme-
ment compétents, d’ entendre que si on ne les paie pas assez, ceux
qui sont bons partent. C'est encourageant pour ceux qui restent.
Mais c'est le président du Conseil du Trésor qui donne cette expli-
cation.

Aux salaires qu'ils obtiennent, avec les avantages reliés a leurs
fonctions, je pense que ces fonctionnaires ne font pas pitié eux non
plus. Pourtant, le président du Conseil du Trésor a augmenté leur
sadlaire. Mais cette augmentation ne touche pas les juges des cours
supérieures, et c'est pour cela que le gouvernement a décidé de
déposer le projet de loi C-37, parce que je comprends que le projet
deloi C-37 répond aun jugement de la Cour supréme du Canada et
qu’ atitre delégidateursresponsables, commejeledisaisplustot, il
faut répondre aux remarques des juges dans leur jugement.

Examinons maintenant ce qui se fait dans ce domaine, entre
autres, au Québec. Je suis un député québécais, je vais vous parler
de mon pays, le Québec, et de ce que I’on fait au Québec dans ce
domaine.

Dans un communiqué du 20 février 1998, le ministre québécois
de la Justice, M. Serge Ménard, annoncait |a nomination des mem-
bres du Comité de la rémunération des juges de la Cour du Québec
et des cours municipales. Bien que ce soit un jugement de la Cour
supréme du Canada par I'intermédiaired’ un renvoi, vousvoyez que
le Québec a répondu avec tout le professionnalisme et |a rapidité
gu'on lui connait a une décision de la Cour supréme du Canada.

Si cette commission est chargée d'évaluer la rémunération des
juges, il est clair que le gouvernement n’est pas dans I’ obligation
d'endosser les recommandations du rapport de cette derniére. En
effet, le gouvernement québécois, ou le gouvernement de facon
générale, doit pouvoir évaluer le contexte économique qui englobe
toute recommandation d’augmentation salariale.

Ainsi, il est important de souligner que le gouvernement du
Québec a sanctionné une loi, le 22 mars 1997, qui visait ladiminu-
tion des colts de lamain-d’ oeuvre dans le secteur public et donnait
suite aux ententes intervenues a cette fin. Cette loi prévoyait que le
traitement d’un membre de la Cour du Québec était réduit de 2,3 p.
100. On ne parlait pas dans ce projet de loi d’ une augmentation de
salaire, commeil est question dansle projet deloi C-37. Au Québec,
on a adopté une loi pour réduire, entre autres, les salaires de la
magistrature provinciale de 2,3 p. 100.

Est-il nécessaire de rappeler que cette réduction s appliquait
également au premier ministre du Québec, a tous les ministres
québécois, atous les députés de |’ Assembl ée nationale et atousles
employés travaillant pour le gouvernement du Québec.

® (1530)

Au Québec, I'ensemble du secteur public a été ou sera appelé a
contribuer alaréduction du déficit. C’ est une question de solidarité,
comme le dit si bien le premier ministre du Québec, M. Lucien
Bouchard.

Nous traversons de durs moments de compressions, en grande
partie a cause des coupures fédérales dans | es transferts aux provin-
ces. Mais tous doivent participer a I’ effort budgétaire. Encore 13,
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qu'on soit juge d'un tribunal, député, premier ministre, ministre,
président de la Chambre ou vice-président de la Chambre, je pense
quetous doivent contribuer, defagon tréssolidaire, al’ effort budgé-
taire.

En terminant, le gouvernement fédéral a atteint son fameux
déficit zéro, mais cet objectif, faut-il le rappeler, a été atteint sur le
dos des provinces et des chémeurs. En effet, le gouvernement
libéral fédéral aura coupé 42 milliards de dollars dans les transferts
sociaux aux provinces au cours de ses deux mandats. Ces transferts
servent, entre autres, afinancer les hopitaux, |' éducation supérieure
et I'aide sociae. Ce quelefédéral coupe aux provinces, ¢’ est autant
d argent que les provinces ne peuvent investir dans les hdpitaux,
dans I" éducation et dans I’ aide sociae.

Avec |’ argent économisé, le gouvernement fédéral dépense pour
étre plus visible, tandis que les provinces, elles, doivent porter
I’odieux de mettre en oeuvre les compressions. Le gouvernement
libéral ne doit pas se mettre a gaspiller I’ argent des contribuables.
Dans cette optique, la ministre de la Justice peut bien vouloir faire
des cadeaux aux juges en augmentant leur salaire, elle devrait plutdt
convaincre son collégue, le ministre des Finances, de rembourser
I’ argent relativement aux paiements de transfert aux provinces en
matiere de santé, d’'aide sociale et d’ éducation postsecondaire.

Le Bloc québécois ne remet pas en question le fait que les juges
sont essentiels et qu'ils travaillent & faire de notre société une
communauté juste et équitable. Mais nous considérons qu’ avant
d augmenter le salaire des juges, il faut répondre a certaines autres
priorités.

Nous ne croyons pas que | état de I’indépendance judiciaire au
Canadaet au Québec requiére que le projet de loi C-37 accorde une
augmentation de salaire de 8,2 p. 100 sur deux ans aux juges des
cours supérieures. Ces derniers sont nommeés a des postes de presti-
ge €, a ce que je sache, aucune personne nommeée juge n'a été
forcée del’ accepter. On nelui tord pasles bras pour qu’ elle accepte
un poste de juge. Lorsque quel qu’ un accepte d’ étre juge, que ce soit
ala Cour supréme, ala Cour fédérale, ala Cour supérieure ou dans
les cours du Québec, entre autres, je pense qu'il est au courant dela
rémunération du poste, et il | accepte. Je pense qu’on ne doit pas
déposer un projet de loi semblable sous prétexte que les juges ne
gagnent pas suffisamment.

C'est pour ces raisons que le Bloc québécois est contre le princi-
pe voulant qu’ une augmentation de salaire soit accordée aux juges.
Nous endossons la création d’ une commission indépendante, mais
NOUS Ne pouvons souscrire & un manque de solidarité et de vision
dans un contexte économique ou ce sont les provinces qui ont fait la
majeure partie des frais de la lutte fédérale contre |e déficit.

Nous avons bien entendu ce gouvernement dire que les avocates
et les avocats | es plus compétents doivent étre attirés verslamagis-
trature. Toutefois, faire partie de la magistrature, c'est également
vivre au sein de la société, et vivre au sein de la société, ¢’ est
participer al’ effort collectif. Méme si le déficit fédéral est éliminé,
commeon apu levoir, ladette de 500 milliards de dollars demeure.
Elle nous hante et nous hantera encore pour bien des années et des
générations a venir.

Initiatives ministérielles

Avec I"argent qu’ on S appréte ainjecter dans cette augmentation
de salaire aux juges, aux magistrats, le gouvernement aurait pu
permettre aux provinces d'investir dans leurs hépitaux, |a ou elles
pensent que I’ argent serait le plus utile.

On peut également constater, dans e Budget supplémentaire des
dépenses déposé mercredi dernier, que le groupe sur |'unité cana
dienne du ministére delaJustice—car au sein méme du ministérede
laJustice, il y aun groupe qui s appelle «Unité canadienne» et qui
est notamment responsable du renvoi a la Cour supréme—co(te
700 000 $ aux contribuables canadiens et québécois.

® (1535)

De telles dépenses sont inadmissibles. De telles dépenses repré-
sentent encore plusieurs lits pour nos hépitaux. Surtout que la
ministre de la Justice a elleeméme affirmé que le renvoi n'était
d'aucune utilité pour clarifier laconstitutionnalité d' une éventuelle
sécession du Québec.

Le gouvernement devrait revoir ses priorités budgétaires: aug-
menter |e salaire des juges, se payer agrandsfrais un renvoi devant
la Cour supréme qui ne sert de toute fagon a rien selon les dires
mémes de laministre de la Justice et dont tout |e monde conteste le
bien-fondé, ou bien remettre tous ces millions et ces milliards de
dollars qu'ils ont subtilisés aux provinces.

Aujourd’hui, je demande donc a la ministre de la Justice de
retirer son projet de loi tel que rédigé et de compenser plut6t les
provinces pour les coupures indues que son gouvernement et elle-
méme ont fait subir aux gouvernements de chacune des provinces.
Selon nous, pour répondre au jugement de la Cour supréme—parce
que le projet de loi C-37 a été déposé a la Chambre a la suite du
jugement de la Cour supréme du Canada sur cette partie importante
de la nomination des juges—la ministre n’a pas a faire de cadeau
semblable a la magistrature en cette période difficile.

Si le gouvernement veut I’ appui du Bloc québécais, il devra se
limiter ala création, tel que demandé dans le jugement de la Cour
supréme, d’ une commission d’ examen de larémunération desjuges
fédéraux, tel que prévu al’article 6 du projet deloi. Nulle part dans
le jugement de la Cour supréme du Canada on ne demande au
gouvernement fédéral d’augmenter de la sorte le salaire des juges
des cours supérieures. Au contraire, |e jugement rendu par les juges
de la Cour supréme demande au gouvernement canadien et aux
gouvernements de toutes les provinces d' établir une commission
qui se baserait sur différents € éments extérieurs et objectifs pour la
détermination de la rémunération. Jamais les juges de la Cour
supréme du Canadan’ ont dit queladécision d' unetelle commission
lierait le gouvernement.

Chacund' entre nous aété élu lors d' une é ection générale ou lors
d éections partielles, et le gouvernement est aussi €lu. Laministre
de la Justice a été élue pour administrer le plus équitablement
possible et avec laplus grande justesse possible. Jamaislesjugesne
croyaient qu’ avec une décision semblable, I'augmentation salariale
serait automatique. Alors que nulle part on ne donne d’ augmenta-
tion, pourquoi les juges en auraient-ils? lls ne sont au-dessus de
personne. C'est chacun d’ entre nous, ce sont tous les contribuables
canadiens et québécois qui paient indirectement les juges d’une
Cour supérieure ou au Québec, pour laCour du Québec, division de
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lafamille, les cours criminelles ou le Tribunal delajeunesse. C'est
chacun de nous qui paie pour ces juges.

Au niveau de |’ opinion publique, s on pose laquestion, on verra
immédiatement quelle seralaréponse. Si on demande aux gens de
larue: «Etes-vousd' accord pour augmenter les salairesdesjugesde
8,2 p. 100, parce queles juges de la Cour supérieure ne gagnent que
155 800 $ par année, C'est évident que la réponse sera non. Est-ce
que 155 800 $ c'est un salaire de créve-faim? Pensez-vous qu'ils
n'ont pas assez dargent pour rendre des jugements équitables?
Non.

Je suis moi-méme avocat. Avant d' étre député, j'ai pratiqué et
j'a frégquenté réguliérement des juges. Je plaidais souvent. Il faut
garder une certaine distance par rapport aux juges, mais jamais les
personnes qui ont accepté un poste de juge ne m'ont dit: «Monsieur
Bellehumeur, je ne pensaisjamais que ' avais seulement 150 000 $
pour étre juge.» Nous savons tous comment se font les nominations
des juges au niveau fédéral.

® (1540)

Dans mon bureau a Joliette, mon maitre de stage avait été appelé
par le ministre de la Justice de I'époque, un conservateur. Le
téléphone a sonng, ¢’ était le ministre dela Justice au bout du fil; il a
dit: «Bonjour, monsieur le juge», comme s'il ne savait pas que cela
faisait desannées qu'il avait demandé pour étre nommé juge. C' est
comme ¢a que cela se fait. Mais lorsqu’il a dit: «Oui, bonjour,
monsieur le ministre» il savait ce qu’ était la rémunération au poste
dejuge, et il I'’aacceptée. Je pense qu’ aujourd’ hui, ni lesjuges, ni le
premier ministre. . .

Levice-président: A I’ordre, s'il vous plait. L’ honorable député
de Bourassa invoque le Reglement.

M. Denis Coderre: Monsieur le Président, les mesures ou les
facons de procéder du gouvernement conservateur précédent n’ont
rien avoir avec le gouvernement actuel.

Levice-président: Je suiscertain quel’ honorable député voudra
participer au débat plus tard, mais comme il doit le reconnaitre,
c’est un point de débat et non un rappel au Réglement.

M. Michel Bellehumeur: Monsieur le Président, il faut donner
raison en partie au député du Bourassa. C'est vrai, les libéraux ne
fonctionnent pastout afait de laméme facon queles conservateurs.
Ils sont pires.

Jamais le gouvernement conservateur—et je n'en suis pasun, je
n'al aucune affinité avec ce parti—maisjamais|e Parti conservateur
n'a nommé, en cours d'instance, deux juges qui sont en train de
juger au niveau du renvoi sur le droit du Québec ala sécession. Ce
gouvernement libéral, pour des considérations que seul le premier
ministre connait, a nommé deux personnes en cours d'instance.
Jamais |es conservateurs ou aucun autre gouvernement n'aagi dela
sorte.

Je n'entreral pas dans les critéres qui peuvent avoir guidé le
premier ministre a faire ces deux nominations. C'est inadmissible.
Je pense que le député afait cette remarque sans penser réellement a
cequ'il disait et sansavoir examiné un peu I’ histoire du Parti libéral
du Canada.

Cela étant dit, si j’a un conseil a donner a la ministre de la
Justice, si elle semble inquiéte del’ indépendance dela magistrature
et surtout del'image qu’ elle projette, elle devrait proposer un projet
de loi a la Chambre portant sur la modification du processus de
nomination des juges de cour supérieure.

Je pense qu’ un éément beaucoup plus important que la rémuné-
ration ou les avantages sociaux des juges, ¢’ est le principe méme au
point de départ de toute la confiance qu'on peut attribuer a des
juges, a une formation trés importante dans un systeme démocrati-
que qu’ est le systéme de justice. Je pense trés sincérement que la
ministre de la Justice devrait écouter lesremarques, les commentai-
res et surtout les propositions du Bloc québécois a I'égard de la
nomination des juges.

Aujourd’ hui, on aurait peut-étre un systeme beaucoup plus équi-
table, entre autres, au niveau des juges de la Cour supréme du
Canada, si le gouvernement libéral avait profité de deux occasions
qui lui étaient offertes pour en faire un processus transparent au
niveau de la nomination de ces juges. Il a préféré, commeil le fait
régulierement ou plus précisément tout le temps, faire de la politi-
que avec cela. Il a préféré aler dans les rangs du Parti libéral.
Certes, ces personnes avaient tout le potentiel pour étre juges ala
Cour supréme, je ne remets aucunement cela en doute. Je suistres
respectueux de I'institution qu’ est la Cour supréme du Canada.

Cependant, je pense que cela aurait été un avantage immense
pour la Cour supréme du Canada, et surtout pour ceux qui sont
nommeés aces postes par le premier ministre, que ce soit fait dansun
systéme de concertation beaucoup plus ouvert, un systéme de nomi-
nation danslequel la Chambre ou un comité parlementaire aurait pu
participer.

On afait plusieurs propositions. Le gouvernement nous dit sou-
vent, autant quand on était |’ opposition officielle qu’aujourd’ hui,
comme troisieme parti, qu'on ne fait jamais de propositions et
gu’on N’ est pas constructifs. Pourtant, dans ce dossier, on afait plus
d'une fois des propositions trés importantes, des propositions qui
étalent méme appuyées par d’ éminents juristes québécoais et cana
diens sur la fagon de nommer des juges.

® (1545)

I1'y abeaucoup de journalistes qui sont venus corroborer ce que
nous avons avanceé a propos de la fagon de choisir les juges et la
ministre devrait, le plus rapidement possible, déposer un projet de
loi pour assurer un processus de nomination des juges plus transpa-
rent.

Cela étant dit, nous serons contre le projet de loi C-37. Non pas
gue nous soyons contre le travail bien souvent fantastique et tres
professionnel que les juges font, mais par souci d’ équité aux yeux
de tous et de solidarité, ce n'est pas le temps d accorder une
augmentation de salaire aux juges des cours supérieures et aux juges
descoursdont I’ Assembl ée national e et les|égislatures provinciales
ont la responsabilité, d'autant plus que le premier ministre, les
ministres, les députés de cette Chambre et les fonctionnaires de
I’ appareil gouvernemental québécois, entre autres, ont eu des dimi-
nutions de salaire.



30 mars 1998

DEBATS DES COMMUNES

5527

Compte tenu que le projet de loi porte en grande partie sur cet
€élément, nous serons contre le projet de loi C-37. Nous demandons
alaministre de la Justice de refaire ses devoirs, d' étre plus réaliste
et devoir quelapopulation est contretout projet deloi qui donnerait
une augmentation de salaire aux juges.

[Traduction]

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): Monsieur le Pré-
sident, je suisheureux d' intervenir aujourd’ hui pour parler du projet
deloi C-37 au nom du Nouveau Parti démocratique. J ai lu ce projet
de loi avec un certain intérét, car en le parcourant, je n'a pu
m'’ empécher de penser un peu a ma propre famille.

Lorsque mon grand-pére est arrivé au Canada en provenance de
I'ltalie, il était tresfier de sasauce. Il avait beau essayé detoutes|es
facons possibles de transmettre |a recette a ses enfants, chaque fois
qu'il gotait aleur sauce, il y avait toujours quel ques points positifs
et de nombreux points aaméliorer. En examinant ce projet deloi, je
constate que la ministre de la Justice a bien réussi sur quelques
points, mais qu’ elle aoublié beaucoup d’ ingrédients grace auxquels
la Chambre des communes aurait pu appuyer ce projet de loi.

Permettez-moi de commencer par les quelques points ou elle a
bien réussi. Il est important de noter qu’ on va apporter des modifi-
cations qui permettront de considérer certaines choses comme des
biens matrimoniaux que les juges pourront diviser entre les
conjoints aprés une séparation ou un divorce. |l fallait prévoir cela.

Il est extrémement utile d’avoir des tribunaux de la famille
unifiés. Danslaprovinced ou jeviens, beaucoup de gens sont tout a
fait exaspérés de lafagon dont les tribunaux de lafamille fonction-
nent. 1ls doivent témoigner devant des juges de tribunaux provin-
ciaux de la famille pour régler les questions de garde, d'acces, de
division des biens et de pension alimentaire. Par ailleurs, ils doivent
comparaitre devant des juges de la Cour fédérale pour traiter des
mémes questions a nouveau. C'est un chevauchement.

Ces points, soit la création de tribunaux de la famille unifiés, le
recours a des juges qui peuvent régler les questions, la division des
droits a pension, etc., sont les aspects positifs de ce projet de loi.

Malheureusement, la ministre aurait pu profiter de I’occasion
pour vraiment répondre aux préoccupations des Canadiens au sujet
du processus de nomination des juges au Canada. On parle, dansle
projet de loi, d'une commission. Je crois que le projet de loi
recommande de créer une commission. Elle serait formée de trois
personnes, soit une nommeée par le ministre de la Justice, une par la
magistrature et la troisiéme, par les deux premiéres. Elle serait
chargée d’ examiner le traitement des juges et |es avantages qui leur
sont consentis.

Onavait lachance d aler plusloin dans cette mesure légidlative.
On pouvait rendre la nomination des juges transparente. On aurait
pu créer un comité spécial ou un sous-comité du Comité permanent
de la justice et des droits de la personne pour examiner diverses
propositions, afin de voir comment on pourrait améliorer le proces-
sus de nomination des juges.

Initiatives ministérielles
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Cette minuscule modification ne va pas assez loin. La ministre
aurait pu faire siéger a cette commission un représentant del’ Asso-
ciation du Barreau canadien. Personne ne connait mieux le fonc-
tionnement des tribunaux et la charge de travail des juges que
beaucoup des avocats qui comparaissent devant eux.

On alaissé passer une occasion dans le cas présent. C' était une
occasion en or pour laministre de laJustice de s attaquer acertaines
questions fondamentales.

Certains députés ont parlé delaLoi sur les jeunes contrevenants
et desjeunes comparai ssant devant lestribunaux. Touslesjours, des
jeunes comparaissent devant des juges. Tous les jours, des familles
font de méme. Ils doivent se demander comment ces gens, qui
prennent des décisions aussi fondamentales sur la culpabilité ou
I'innocence, lagarde ou le droit de visite des enfants, sont parvenus
acepostes important qui leur donneledroit de décider delaviedes
gens. Il est dommage quel’ histoire du Canadan’ ait anous offrir que
des nominations politiques, des nominations a la magistrature de
gens qui n'ont pas nécessairement le meilleur jugement ou les
meilleures capacités juridiques, mais qui ont su appuyer le bon
parti. Tout n’est pas perdu toutefois.

Dans ma province, la Nouvelle-Ecosse, bon nombre d’ avocats
libéraux ont vu, au cours des derniersjours, s envoler leurs chances
d’ obtenir une nomination ala magistrature alors que les Néo-Ecos-
sais ont effectué des changements politiques importants dans leur
province. Lorsque le Nouveau Parti démocratique prendra le pou-
voir, il y aura, j'en suis persuadé, de grands changements dans la
méthode de nomination des juges.

C' était |a une bonne occasion de se pencher sur ces préoccupa-
tions. C'était aussi une bonne occasion d' analyser la crise dans le
systéme judiciaire. Si on peut trouver de I’ argent pour accorder une
augmentation de salaire aux juges, il me semble que ces sommes
seraient beaucoup mieux investies si on les versait dans le systéme
qui est en crise al’ heure actuelle.

Dans bon nombre de provinces canadiennes, les procureurs de la
Couronne n’ont pas suffisamment de ressources a leur disposition
pour engager des poursuites dans les cas qui leur sont présentés.
Dans bon nombre d’ endroits au pays, lesavocats del’ aide juridique
n'ont pas non plus suffisasmment de ressources a leur disposition
pour garantir le respect des libertés fondamental es et assurer queles
proces se déroulent de fagon convenable. La situation qui en décou-
le est injuste pour tous; pour les accusés, pour les victimes et pour
tous les intervenants du systéme judiciaire.

Plutét que d'accorder une augmentation de 8 p. 100 ou plus &
ceux qui sont déja parmi les plus riches de notre société, il vaudrait
peut-étre mieux remettre cet argent aux provinces, par I'intermédi-
aire du Transfert canadien en matiére de santé et de programmes
sociaux. Legouvernement aexercé, dans cetransfert, d’ importantes
compressions qui ont engendré la crise actuelle, qui fait dire ala
magistrature qu'’ elle est surchargée.
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Aujourd’ hui, nous avons entendu |a secrétaire parlementaire de
laministre de la Justice parler des arriérés de causes dans certaines
provinces comme |’ Ontario. Je sais qu’ elle parle de causes au civil,
mais ces causes comprennent les causes familiales. Bien des gens,
notamment desfemmes, n’ ont pasles moyensd’ étre représentés par
un avocat lorsgu’il y a rupture du mariage, lorsque surgissent des
questions de garde des enfants, de sorte qu'il y a des arriérés dans
les causes.

Les bureaux d' aide juridique de la Nouvelle-Ecosse ont cessé de
représenter les gens qui demandent un divorce, car ils ne disposent
tout simplement pas des ressources nécessaires pour s acquitter de
cerdle. llsont cessé de représenter, dansles causesau civil, lesgens
qui n'ont ni I'argent ni la capacité de retenir les services d' avocats
du secteur privé. Le gouvernement provincial dit qu'il n'a pasles
fonds nécessaires. 11 a comprimé les ressources.

Cette situation n’ est pas exclusive alaNouvelle-Ecosse. Lorsque
j'a pratiqué le droit dans cette province, j'a tenté de retenir les
services d'un avocat de I'aide juridique en Ontario et il a été
pratiqguement impossible d'en trouver un. Lorsque j'ai essayé de
trouver un avocat de I’ aide juridique au Nouveau-Brunswick pour
représenter une femme dans un différend relatif a la garde des
enfants, parce qu’on lui avait enlevé ses enfants, il 'y avait qu’'un
seul avocat en droit de lafamille pour pratiquement toute la provin-
ce.

La base méme du systéme de justice du Canada est en crise. Au
lieu de s attaquer a ce probléme et de débloquer un financement qui
permettrait de mieux le résoudre, la ministre de la Justice a préféré
accorder une augmentation de salaire aux juges. C'est le troisiéme
probléme de ce projet de loi.

® (1555)

Le projet de loi ne va pas assez loin en ce qui concerne les
modalités de nomination des juges. | ne corrige pas les imperfec-
tions du systéme de justice qui se traduisent par une charge excessi-
ve pour lestribunaux. || n'aide pasles procureurs de la Couronne et
les avocats de la défense qui doivent travailler devant les tribunaux.

Nous devons aussi nous interroger plus avant sur les autres
fonctionnaires qui travaillent dansle systéme dejustice. Le policier
moyen ne se souvient probablement plus de la derniére augmenta-
tion qu'il a eue, tellement il y alongtemps. Il n'y a pas eu d aug-
mentation non plus pour ceux qui travaillent dans|e systeme carcé-
ral, dans les services de probation avec les jeunes contrevenants ou
avec les délinquants qui viennent d’ étre libérés.

L es budgets sont minces, pour les peines de remplacement et les
nouvelles formes de reglement des différends dans les causes de
droit familial, de droit civil et de droit pénal.

Depuisquel ques années, tous ces gens peinent sous une charge de
travail sans cesse plus lourde, avec de moins en moins de ressour-
ces, et sans aucune augmentation de salaire.

11 est tout bonnement injuste de donner une augmentation de 8 p.
100 a des gens qui touchent déja bien au-dela de 120 000 $ ou
130 000 $. Il est injuste de leur donner une augmentation alors que
ceux qui font tenir le systéme et y travaillent fort peinent de plusen
plus parce que la charge de travail s accroit, mais non les ressour-
ces.

Voila une autre lacune du projet de loi. Laministre de la Justice
aurait fort bien pu s occuper de ce probléme.

Je ne veux pas nier I'importance des juges. En réalité, le gouver-
nement aalourdi lacharge detravail de beaucoup de jugesdes cours
provinciaes en leur refilant de nouvelles fonctions, en modifiant le
Codecriminel et en proposant des changements comportant certains
éléments comme les enquétes préliminaires. Le gouvernement a
surchargé les juges de niveau provincia pour alléger la téache des
juges nommeés au niveau fédéral et il aains aggravé lesretards des
tribunaux provinciaux.

Cen'est pasainsi qu'il faut S'y prendre. La ministre tient une
occasion en or. Tous les députés de tous les partis qui ont pris la
parolejusqu’ amaintenant ont demandé larévision des modalitésde
nomination des juges. Leurs propos reflétent |’ opinion des élec-
teurs. Voila ce que n’entend pas la ministre de la Justice. Cela
viendra, peut-étre bien lorsqu’un autre parti sera au pouvoir.

Pour ce qui est de la crise du systéme de justice, si les gens ne
croient pas a I'impartialité des juges, ils ne respecteront pas le
systéme de justice. Cela améne du cynisme et un manque de
confiance. La ministre peut bien dire qu'elle n'a pas le choix,
qu’'elle doit essayer d' assurer I'indépendance du pouvoir judiciaire,
qu'elle est liée par les recommandations du rapport Scott.

Cerapport lui afourni |le moyen de ne pas donner nécessairement
suite aux recommandations. Tant qu'’ elle pouvait expliquer celaala
population, tant qu’ une bonne raison pouvait expliquer qu’'on ne
donne pas suite a ces recommandations, le gouvernement n’ avait
pasaleur donner suite. L esrai sons que nous avons signal ées offrent
de bonnes excuses a la ministre et elle aurait certes pu, avec
I’ approbation de la population, ne pas donner suite alarecomman-
dation de hausser |e traitement des juges, mais proposer plutdt de
refondre complétement la Loi sur les juges, de charger le Comité
permanent delajusticedelaréexaminer de A aZ et de présenter des
recommandations et de proposer des modifications importantes.

C’ est pourquoi nous N’ appuierons pas le projet de loi. Une belle
occasion a été mal heureusement ratée, mais nous allons espérer des
jours meilleurs.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le député sera sirement d'accord avec moi. Jai écouté son
alocution.

® (1600)

Jel’'al d§jadit alaChambreet jelerépéte: lerdleprimordia d' un
juge est de rendre des jugements qui soient bons pour notre pays et
qui satisfassent aux besoins des Canadiens. C'est ce qui avait été
prévu au début et c'est ce qui devrait étre encore aujourd’ hui. Cela
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n'arrive pastrés souvent. Le député est-il d’' accord avec moi |a-des-
sus

Ensuite, comme il est avocat, je voudrais savoir ce qu'il pense
des propos du juge Frank lacobucci, a savoir que le fait que les
juristes cherchent de plus en plus a faire de I'argent pose un
probléme, que le droit ressemble de plus en plus a une entreprise
qu’a une vocation, que les avocats sont en train de perdre de vue
leurs obligations a |’ égard de la population.

Dans ma circonscription, un homme a été accusé de conduite
avec facultés affaiblies causant la mort et peut étre passible d’'une
peine d’ emprisonnement avie. Immédiatement apres |’ accident, en
1996, il a plaidé coupable. Il areconnu avoir tué quatre personnes.
Le député peut-il me donner une seule raison pour laquelle cette
affaire sera devant les tribunaux pour la 182 fois le mois prochain?
On n'a pas trouvé le moyen de déterminer la peine aimposer a cet
homme.

M. Peter Mancini: Monsieur le Président, il y atrois questions,
enfait. Jevaisessayer derépondre achacuned’ ellesdurant letemps
qui m'est accordé.

Ledéputé de Wild Rose demande si cen’est pasletravail dujuge
de prendre des décisions dans I'intérét du pays. Essentiellement, a
mon avis, le juge a pour téche de soupeser avec grand soin les
arguments des parties ainsi que les preuves qui lui sont présentées,
et d'en arriver a un résultat équitable.

Lejuge ou lajustice doit étre libre de considérations politiques.
Parfais, il peut sembler que le juge ou le tribunal—en cas d’ appel,
ce serait le tribunal—rend un jugement qui va a I’encontre de la
volonté du public en général. La distinction entre le pouvoir judi-
ciaire et le pouvoir législatif est bien connue. Les juges n’ont pas
pour téche de rendre desjugements populaires. Ce serait trés dange-
reux. C'est ce que font les juges de certains Etats américains ol ils
sont élus. I se peut alors que ces juges élusrendent des décisionsen
fonction non pas de |’ équité, mais plutdt de |’ opinion publiquetelle
qu’ exprimée dans les sondages. Un jugement juste, bien écrit, bien
réfléchi et bien expliqué au public permettrait d’ éviter la préoccu-
pation soulevée par le député.

Quant ason deuxiéme point sur les observations du juge lacobuc-
ci, on amentionné plus tot que I’ une des raisons pour lesquelles la
rémunération des juges est si élevée, c'est parce que le gouverne-
ment veut s assurer d’ attirer lesbons candidats verslamagistrature.
On fait des comparaisons avec la rémunération des avocats priveés.
Il'y aune erreur dans ce raisonnement.

Nombre des meilleurs juristes et des meilleurs avocats du pays
sont dans la fonction publique. Ils sont loin de gagner autant que
leurs collégues du secteur privé. Le défenseur public moyen, I’em-
ployé moyen du ministére de la Justice ne sont pas payés autant que
ceux du secteur privé. J appuielejugelorsqu’il dit que beaucoup de
jeunes membres du barreau ont énormément de difficulté a travail-
ler un nombre d' heures suffisant étant donné la course aux profits.

Cela étant dit, beaucoup de membres du barreau que je connais,
€t qui sont en pratique privée, ont trés bien servi leur collectivité et
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leurs associations professionnelles et ils ont pris de leur temps pour
participer a des activités publiques et bénévoles. Beaucoup travail-
lent bénévolement.

Malheureusement, étant donné la course aux profits, les dossiers
sur lesgquels les avocats de pratique privée travaillent bénévolement
retombent souvent au bas de la liste des priorités, ce qui fait bien
ressortir la nécessité d’ un systéme public d’aide juridique national
décemment financé et adapté aux besoins de tous les citoyens.

® (1605)

Je ne dispose pas de toutes | es données voul ues pour répondreala
troisiéme question. Je ne veux pasici laisser entendre que le député
tente de m’induire en erreur. Je ne connais tout simplement pas les
détails de |’ affaire. Je ne comprends pas pourquoi un individu qui a
plaidé coupable en 1996 se retrouverait devant les tribunaux a 18
reprises. Cela me parait peu vraisemblable. Mais je ne connais pas
tous les détails et il ne convient donc pas que je me prononce sur
cette affaire.

M. Mark Muise (West Nova, PC): Monsieur le Président, je
suis heureux de parler du projet deloi C-37, Loi modifiant laLoi sur
les juges et d’ autres lois en conséquence.

Leprojet deloi C-37 est laréponse du gouvernement aladerniére
commission triennale sur le traitement et les avantages des juges, la
commission Scott. Depuis 1981, le Parlement prévoit I’ examen du
traitement et des avantages des juges par une commission indépen-
dante.

Leprojet deloi C-37 répond aussi ala décision indépendante de
la Cour supréme du Canada sur la rémunération des juges. Le 18
septembre 1997, la Cour supréme du Canadaarendu uneimportante
décision concernant les exigences constitutionnelles relatives a la
sécurité financiere des juges. Cette décision renforcait e principe
de I'indépendance des juges et exposait les grandes exigences
congtitutionnelles relatives a la détermination de la rémunération
des juges, par exemple celle selon laguelle une commission indé-
pendante, objective et efficace doit faire des recommandations
concernant tous les aspects de larémunération, du traitement et des
avantages des juges.

Pour que la commission soit indépendante, il faut que ses mem-
bres soient nommés pour un mandat d'une durée déterminée et
qu’au moins un d’ entre eux soit nommé par la magistrature. Pour
étre objective, lacommission doit se servir de critéres objectifs pour
en arriver a une décision.

Pour que lacommission soit efficace, il faut quele gouvernement
donne suite aux recommandations dans les meilleurs délais. Les
modifications qu’ on proposed’ apporter alaLoi sur lesjugesdansle
projet deloi C-37, suite ala décision de la Cour supréme, rendront
lacommission sur le traitement et |es avantages plusindépendante,
objective et efficace.

En ce qui concerne les principes qui sous-tendent e projet deloi
C-37, il y atres peu de points auxquel s nous pouvons Nous Opposer.
Le projet de loi établit de nouvelles regles pour la création d' une
commission indépendante chargée d' examiner le traitement et les
avantages desjugestouslesquatre ans. |1 semble effectivement que,
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gréce a ces regles, nous auront un systéme équitable qui refléte la
réalité.

Ce qui inquiéte le Parti conservateur du Canada, c'est la fagon
dont ces nouvelles propositions seront mises en oeuvre. En tant que
parlementaires, nous devons voir a ce que la commission ait des
comptes arendre au Parlement et & ce que e processus soit transpa-
rent. Du point de vue de la responsabilisation, cette commission ne
devrait pas devenir encore une fois, pour le gouvernement, une
occasion de faire des nominations par favoritisme.

Avant les modifications proposées dans le projet de loi C-37,
I'article 26 de la Loi sur les juges exigeait que le ministre de la
Justice nomme tous les membres de la commission, qui étaient au
nombre de trois a cing. Les nouvelles dispositions améliorent cer-
tainement lasituation. M@me si I’ un des trois membres seranommé
par le ministre de la Justice, nous sommes encouragés par la
disposition selon laquelle un autre membre sera nommeé par la
magistrature. Ensemble, les deux commissaires en nomment un
troisiéme au poste de président.

Une question se poseici afin d’améliorer la responsabilité et la
transparence. Pourquoi |e commissaire nommeé par le ministre dela
Justice ne serait-il pas plutét nommé par un comité de la Chambre,
par exemple le Comité permanent de la justice

Cettefagon de procéder favoriserait non seulement latransparen-
ce, mais permettrait aussi d'éviter les nominations politiques. Cela
dit, le projet de loi C-37 semble traiter de I'importante question de
la transparence. La commission devra faire rapport a intervalles
réguliers, ce qui favorisera la transparence.

La commission devra présenter son rapport et ses recommanda-
tions au ministre de la Justice qui, a son tour, devrales déposer ala
Chambre des communes dans les dix jours suivant leur réception.

Cette facon de faire favorise certainement laresponsabilité, mais
il serait possible d’améliorer encore davantage la transparence.
Pourquoi ne pas rendre la commission directement comptable au
Parlement? Puisque le rapport doit étre déposé devant chaque
Chambre du Parlement, pourquoi ne pas éliminer I'intermédiaire
qu’est le ministre?

® (1610)

Par exemple, le projet de loi S5 du gouvernement, dont le
Comité permanent de lajustice vient de terminer |’ examen, prévoit
que la Commission canadienne des droits de la personne fera
directement rapport au Parlement, plut6t qu’au ministre. Si celaest
possible dans |e cas de la Commission des droits de la personne, ce
devrait aussi |’ étre pour la Commission d’' examen de la rémunéra-
tion des juges fédéraux.

Du fait qu' elle ferait rapport aux deux Chambres, |lacommission
serait plus comptable et plus transparente que si elle doit d' abord
faire rapport au ministre. En outre, le Réglement de la Chambre des
communes prévoit que le rapport doit étre renvoyé au Comité
permanent de la justice et des droits de la personne, ce qui répond

encore davantage au désir de transparence et de responsabilité du
public.

En ce qui concerne les modifications se rapportant ala commis-
sion d’ examen de la rémunération, des améliorations ont été appor-
tées, mais |’ on pourrait faire plus pour encourager la responsabilité
et la transparence.

Leprojet deloi C-37 appuielacréation et |e développement d’ un
réseau de tribunaux unifiés de la famille d’un bout & I’autre du
Canada. Le projet deloi C-37 prévoit lanomination de 27 nouveaux
juges fédéraux au sein des tribunaux unifiés de lafamille de quatre
provinces. Nous voyons d’'un bon oeil ces modifications qui per-
mettront d’ offrir de meilleurs services juridiques aux familles et
aideront les provinces a consacrer davantage de ressources aux
tribunaux et aux services proprement dits.

Enfin, le projet de loi C-37 prévoit des changements touchant les
conditions que doivent remplir les juges de la Cour supréme pour
avoir droit ala pleine pension. Désormais, les juges devront avoir
atteint I’ &ge de 65 et avoir accumulé au moinsdix annéesde service.
Le Parti progressiste-conservateur du Canada ne s oppose pas a ces
propositions. On pourrait cependant améliorer encore certaines
dispositions ayant trait a la responsabilité et a la transparence. Par
exemple, la commission pourrait rendre compte directement a la
Chambre des communes; |a responsabilité s en trouverait amélio-
rée.

Le membre de la commission nommé par le ministre devrait
plutét étre nommé par un comité de la Chambre des communes, ce
qui accroitrait la transparence et préviendrait le favoritisme. Nous
allons faire valoir ces points au comiteé.

Pour conclure, nous trouvons les dispositions du projet de loi
C-37 encourageantes. Nous sommes disposés al’ appuyer en princi-
pe a la deuxiéme lecture.

[Francais]

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Mon-
sieur le Président, j'aimerais demander des explications supplé-
mentaires a mon distingué collégue concernant I’ article 26 en vertu
duquel on créerait un comité de trois a cing membres.

Il signalait que s'il y avait trois membres audit comité, un serait
nommé par le ministre de la Justice, un autre par la Corporation des
juges et le troisiéme serait nommeé par les deux qui ont été nommeés
par leministredelaJustice et par lesjuges. Or, S'il y enavait quatre
ou cing, quelle serait la procédure

[Traduction]

M. Mark Muise: Monsieur le Président, le but recherché est de
rendre |e systéme aussi transparent et responsable que possible et,
s'il y aavait des candidatures venant de partout dans le systéme, la
sélection des juges y contribuerait justement.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, je voudrais tout d' abord signaler ala Chambre que le
député qui vient de prendre la parole est un vrai gaillard des
maritimes. |l estici aujourd’ hui, méme s'il ne se sent pastres bien;
il abien du mérite et nous lui en savons gré.
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La question que je voudrais lui poser aujourd’ hui se rapporte &
I’ échelle de rémunération des juges en question. Lui qui appuie le
projet de loi, ne serait-il pas d'accord pour dire qu'il serait grand
temps de songer a accorder des augmentations de salaire aux
employés d’ autres secteurs de lafonction publique, les membres de
I’AFPC par exemple? Cela fait belle lurette qu'ils attendent eux
aussi.

M. Mark Muise (West Nova, PC): Monsieur le Président, je
dois dire que ma position est trés claire en ce qui concerne |’ équité
sdariale et I'AFPC. 1l faut régler les questions d' équité salariale.
Celanefait aucun doute. Toutefois, les personnes qui sont nommeées
juges seraient autrement mieux payées dans le secteur privé et
doivent étre rémunérées en conséquence.

® (1615)

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de pouvoir traiter aujourd’ hui du projet de loi
C-37, modifiant laLoi sur lesjuges et d’ autres|ois en conséquence.

Je voudrais aborder quatre sujets précis. premiérement, |I'aug-
mentation du traitement de nos juges, deuxiémement, |’ établisse-
ment d’'une commission d examen de la rémunération des juges
fédéraux, troisiemement, la Loi sur les juges proprement dite e,
quatriémement, une définition particuliérement inquiétante qu’ on
trouve dans le projet de loi.

En ce qui concerne I'augmentation du traitement des juges, je
suis énormément décu. Encore une fois, nous voyons le gouverne-
ment s efforcer de prendre soin de ce que certains pourraient appe-
ler laclasse supérieure ou |’ élite de notre société. En mémetemps, il
ne fait qu’ écraser d'impdts les citoyens ordinaires.

Il'y aseulement quel ques semaines, le gouvernement a annoncé
des hausses de traitement pour les niveaux de la direction de la
fonction publique. Il s'est bien occupé de ceux qui travaillent aux
échelons supérieurs de notre fonction publique. Entre-temps, il
s attend a ce que ceux qui sont dans|es tranchées, les commiset les
réceptionnistes qui constituent le premier lien de communication
entre le gouvernement et ses citoyens, se passent d’ augmentations
de sdlaire.

Je voudraisillustrer mon propos al’aide d' un exempletiré dela
collectivité de Surrey, en Colombie-Britannique. Lorsque le gou-
vernement a accordé des hausses de traitement aux niveaux de la
direction de la fonction publique, il a englobé celui que nous, a
Surrey, pourrions appeler notre chef de police, méme s'il fait partie
de la GRC, et que cette appellation n’est pas utilisée dans son cas.

Entant qu’ officier chargé du détachement de Surrey, le plusvaste
du pays, le surintendant principal Terry Smith s'est qualifié pour
recevoir une hausse de traitement. En fait, tous les surintendants
principaux, commissaires adjoints, sous-commissaires, ainsi quele
commissaire lui-méme, ont regu des augmentations de traitement.
Lesagentsde police et les caporaux n’ en ont pas regu. Ces hommes
et ces femmes chargés d' assurer |a sécurité de notre collectivité ont
été laissés pour compte. Ce n’est que vendredi dernier, aprés un gel
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de cing ans, que les grades inférieurs ont recu une augmentation de
salaire.

J estime que cette augmentation découle principalement du lea-
dership, non pas du gouvernement, mais de la haute direction de la
GRC. Cequi est tout aleur honneur, le surintendant principal Smith
et ses collégues avaient refusé d’ accepter leur hausse de traitement
tant que les grades inférieurs N auraient pas regu leur augmentation
de salaire longuement attendue et grandement nécessaire.

Je me suis entretenu avec le surintendant principal Smith a
plusieurs occasions. || s'est dit préoccupé par les graves problémes
de dotation au sein du détachement de Surrey. S'il a un probléme,
les habitants de ma collectivité ont assurément un probléme. Si mes
électeurs ont un probléme, il est de mon devoir dele signaler a ceux
qui sont en mesure de le régler, a savoir les représentants a cette
Chambre.

Ce qui se passe, c'est que des agents expérimentés de la GRC
quittent cet organisme en grand nombre. I1s sont séduitspar d’ autres
servicesdepolice. Leservice de police de Vancouver et le servicede
police de Calgary ne sont que deux des nombreux organismes qui se
sont montrés tout disposés a accueillir des agents de la GRC bien
formés et tresexpérimentés. Ainsi, aVancouver, un agent delaGRC
peut quitter son poste le vendredi et commencer atravailler pour le
servicedepolicede Vancouver lelundi suivant, avec une augmenta-
tion de 5 000 $ par an. Certains se laissent tenter par I unité des
enquétes spéciales de I’ Insurance Corporation de la Colombie-Bri-
tannique et d' autres, par laB.C. Transit. Ledétachement de Surrey a
récemment perdu un membre fort respecté et expérimenté au profit
du service d'application des réglements municipaux, en échange,
j'imagine, d'une rémunération plus intéressante, d'un meilleur ho-
raire et, sans doute, d’un travail beaucoup moins stressant.

Le surintendant principal Smith est presgque sans arrét aux prises
avec des postes vacants. 1l est obligé de combler |es postes vacants
avec de toutes nouvelles recrues ou des agents qui possedent moins
d expérience. Lorsgue je me suis entretenu avec lui laderniérefois,
il aestimé que de 25 a 28 p. 100 des agents de Surrey éaient des
novices. Cet état de fait nuit bien sir a I'efficacité globale du
détachement, qui est ala baisse.

Je fais souvent des tournées et je puis assurer aux députés que ce
N’ est pas une collectivité ot lapolicealatachefacile, car Surrey ale
plus faible pourcentage de policiers par rapport au nombre d’ habi-
tants, sinon un des plus faible, du pays.

Et qu' advient-il des habitants de Surrey, une municipalité vaste,
étendue, variée, acomposantes urbaines et rurales et renfermant une
forte population d'immigrants? Terry Smith atoutes les raisons du
monde d’ étre inquiet, tout comme mes électeurs d'ailleurs.

Les habitants du district continental sud de la Colombie-Britan-
nique diront a tous ceux qui veulent |’ entendre que c’'est le lieu de
s§jour le plus agréable du pays, notamment a cause du climat, bien
gu’ on puisse en dire autant de notre région ces derniers jours. Quoi
qu'il en soit, le prix a payer, c'est le colit de la vie élevé. C'est
précisément pour cette raison qu’ aux yeux de tous ceux qui travail-
lent pour laGRC, une affectation dansledistrict continental sud n’a
rien d’ enviable. Les agents d’ expérience ne sont pas obligés d' ac-
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cepter une affectation a Surrey et ils s'en gardent bien car ce n’est
tout simplement pas une bonne décision sur le plan financier.

® (1620)

Qu' ont recu les simples agents de la GRC aprés cing ans d’ atten-
te? llsont regu 2,75 p. 100, mais devront attendre jusqu’ en octobre
prochain pour pouvoir bénéficier de I’ ensemble des avantages. Ils
continueront néanmoins de toucher environ 3 000 $ de moins que
leurs homologues de Vancouver.

Comparons les hausses accordées aux agents de la GRC acelles
que toucheront les juges, qui sont déja grassement rémunérés.
Commejeledisais, les agents de la GRC toucheront une augmenta-
tion de 2,75 p. 100, payable par échelons, rétroactivement au 1€
janvier de cette année, aors que les juges obtiennent 4,1 p. 100
payables rétroactivement au 1% avril 1997, et obtiendront, & partir
du 18 avril 1998, une autre augmentation de 4,1 p. 100 qui s appli-
quera a leur nouveau traitement de 1997. Les juges recoivent déa
un salaire moyen d’environ 140 000 $ et le gouvernement semble
se sentir obligé d'accorder a ces pauvres magistrats, qui sont dans
I’ embarras financier, une augmentation rétroactive qui s appliquera
depuis avril de I'an dernier.

Le gouvernement arrive-t-il aux mémes conclusions dans le cas
des agents de laGRC? Non. Il leur a accordé une mince augmenta-
tion, qui s appliquera de fagon rétroactive et par tranches, en jan-
vier, en avril et le reste en octobre seulement.

Prenons |'exemple du Systeme d'analyse des liens entre les
crimesdeviolence, ou SALCV. Le SALCV est une base de données
informatiques créée par la GRC et servant a I'andyse et a la
recherche de liens possibles entre des crimes de violence. Cet outil
detravail peut faire économiser beaucoup detemps et d’ effortsdans
les enquétes, mais surtout, puisgu’il vise les tueurs en série et les
délinquants sexuels, il peut constituer un inestimable moyen de
prévention de la criminalité. Cette base de données, qui est dé§a
utilisée par des services de police partout dans le monde, donne de
bons résultats et est considérée comme la meilleure du genre.

Or, en parlant avec desreprésentantsdu SALCV deladivisionE,
j'a apprisquele projet est menacé de disparition acause du manque
defonds et de personnel. Quelleironie! Un outil de résolution et de
prévention de la criminalité reconnu dans le monde entier ne peut
étre utilisé par la GRC, qui I'a elleméme créé. Pourquoi? Le
gouvernement dit qu'il n'a pas d'argent, mais il ne semble pas en
manquer lorsgue vient letemps d’ accorder une hausse de traitement
aux juges.

L e gouvernement semble avoir mal placé ses priorités. |l fait des
pieds et des mains pour plaire a ses amis, mais ne s occupe pas de
ceux qui en ont le plus besain. 1l aime parler de sécurité publique et
de prévention de la criminalité, mais semble avoir des difficultés a
passer aux actes.

Je voudrais maintenant parler de la Commission d’examen de la
rémunération des juges fédéraux. Le gouvernement veut créer un
autre organisme bureaucratique qui S occupera uniquement des
traitements et avantages sociaux des juges. De méme, c'est le

gouverneur en conseil qui nommera les membres de la nouvelle
commission. Le ministre de la Justice pourra donc faire d' autres
nominations entachées de favoritisme. Les Canadiens ont bien
besoin d' encore plus de favoritisme et de voir des amis du gouver-
nement remplir des fonctions publiques sans avoir de comptes a
rendre a la population. Nous avons plutét besoin de moins de
favoritisme.

Si nous devons créer un comité, pourquoi ne paslui fairetenir des
audiences publiques sur les nominations des juges? Il pourrait
également s occuper du traitement et des avantages sociaux des
juges, le tout étant évidemment assujetti a |’ approbation du Parle-
ment.

Combien cette Commission d’'examen de la rémunération des
juges fédéraux va-t-elle colter aux contribuables canadiens? Ces
derniers en auront-ils pour leur argent

On va nommer trois personnes qui auront, sans aucun doute, un
assez bon traitement pour s acquitter de leurs fonctions. Elles
toucheront une indemnité fixée par le gouverneur en conseil. De
plus, elles auront droit a des frais de déplacement et de s&jour fixés,
laencore, par le gouverneur en consell. Le Parlement ne pourra pas
examiner ni contréler leur traitement et leurs indemnités.

Il'y apire. Aux termes du paragraphe 26.2 proposé dans e projet
deloi, lacommission pourra engager tout |e personnel nécessaire a
I"accomplissement de ses fonctions.

Laencore, on nous demande de créer un nouvel organisme formé
de bureaucrates et de donner a ces derniers toutes les ressources
financieres pour faire accomplir leur travail par d'autres. 1l y a
certainement a d’ autres dispositions qui méritent qu’' on s'y attarde,
mais faute de temps, je ne pourrai en parler aujourd hui.

Je vais maintenant passer a latroisiéme question dont j'al parlé
au début de mon intervention, laLoi sur les juges elle-méme. C’est
latroisiémefoisen deux ansquelaChambreest saisied’ une mesure
|égidative touchant cette loi. Le projet de loi C-2 a été adopté en
mars 1996. On a adopté le C-42 en juin 1996. Or, voilaqu’ on nous
soumet d'autres modifications a la Loi sur les juges. Il faut se
demander si |le ministre de la Justice précédent était si incompétent
qu'il a di soumettre ala Chambre la méme loi a deux reprises en
quelques mois. N’ a-t-il pasréussi, malgré tout, a obtenir une bonne
loi, puisgqu’ on nous en saisit a nouveau

J espére que nous n’avons pas d’autres lois comme celle-ci. Je
suis persuadé que les Canadiens ne seront pas impressionnés s'ils
apprennent tout le temps que la Chambre consacre a nos juges. Pas
surprenant alors que notre pays ait accumulé une dette de 600
milliards de dollars. Au cours des deux derniéres années, la Cham-
bre a éé saisie de la Loi sur les juges atrois reprises.

® (1625)

Les gens se demandent si on met la priorité aux bons endroits.
Cependant, nous ne devrions peut-étre pas étre trop surpris. Enjuin
dernier, il y ahuit mois, laministre dela Justice avait déclaré quela
Loi sur les jeunes contrevenants était sa principale priorité. Or, on
ne nous a saisis d' aucune mesure a ce sujet jusqu’ a maintenant.
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L'ancien ministre de la Justice avait promis, il y a pres de deux
ans, de présenter une mesure | égislative sur les droits des victimes.
L’ éé dernier, I’ actuelle ministre de la Justice a dit aux Canadiens
que c'était également une de ses priorités. Les victimes attendent
toujours.

Cependant, les libéraux ne tardent pas a s occuper des juges.
Imaginez.

Je vais maintenant passer alaquatriéme question. Commejel’ai
dit tout a1’ heure, une définition contenue dans le projet de loi me
pose un certain probléme. C'est au premier article. On modifie
I’article 2 de la loi pour inclure la définition de «conjoint survi-
vant». Cequi attire mon attention, ¢’ est que ladéfinition de conjoint
est limitée a une personne de sexe opposé. || me semble que le
gouvernement libéral se donne beaucoup de mal pour imposer aux
Canadiens la question des prestations aux conjoints de méme sexe,
maisil sembleque ce projet deloi crée une exception pour lesjuges.
Quelle que soit mon opinion personnelle, je dois me demander
pourquoi il devrait y avoir uneregle pour lesjuges et une autre pour
le reste de la population.

Il'y aune autre raison de s'inquiéter d’ une mesure | égislative qui
propose d’ accroitre larémunération des juges. Des enquétes récen-
tes montrent, sans aucun doute, que les Canadiens ont perdu
confiance dans les tribunaux, non seulement dans le systéme judi-
ciaire, mais dans la magistrature elle-méme. C'est extrémement
troublant. Les Canadiens nous disent qu’ils n’ont absolument pas
confiance dans les juges pour faire respecter laloi.

Il'y enaqui vont, c'est évident, prétendre que les Canadiens qui
affirment cela ne comprennent pas le systéme. Voila I’ dlitisme qui
pointe encore. Evidemment, la plupart des citoyens ignorent les
complications et les caprices du systéme judiciaire. Je connais
d ailleurs desavocats qui 'y perdent. Laplupart des genscompren-
nent toutefois que certains jugements sont contestables, par exem-
ple, lorsque des contrevenants violents sont reconnus coupables,
mais renvoyés chez eux avec des condamnations conditionnelles.
Méme la Cour d’ appel del’ Alberta a blamé sévérement certains de
ses pairs a cet égard.

I1'y anotamment e cas d’ un homme soupgonné d’ avoir enleve et
séquestré deux jeunes femmes et qui, en fuyant la police, a attaqué
unetroisiéme femme et lui amis un sac de plastique sur latéte qu'il
a serré autour de son cou avec un fil métallique. Le juge a déclaré
qgu'il ne pouvait sagir d' une tentative de meurtre. L"homme a
finalement été reconnu coupable, pas seulement des infractions
initiales, mais de deux meurtres dans une autre province.

L es Canadiens comprennent également les observations scanda-
leuses que peuvent faire des juges, par exemple, qu’ une enfant de
trois ans aurait été sexuellement provocante, de sorte qu’ elle avait
da étre en partie responsable de I’ agression dont elle a été victime,
ou gu'un viol est acceptable dans certaines cultures, ou encore que
I’ agression sexuelle de trois jeunesfilles par leur enseignant n’ était
pas aussi grave que la «sodomie de petits garcons».

Initiatives ministérielles

Nous savons que la plupart des juges se conduisent d’ une maniée-
re extrémement responsabl e et réfléchie. Mais, dans ce contexte de
méfiance delapart delapopulation, lefait d’ accorder une hausse de
traitement aussi généreuse aors que les autres fonctionnaires ne
recoivent rien ou si peu est une invitation au cynisme.

Je conclus|a-dessus mes observations concernant le projet deloi.
[Francaig]

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Mon-
sieur le Président, a certains égards, je suis d accord avec mon
collégue du Parti réformiste, notamment lorsqu’il parle d’ augmen-
tations rétroactives au 1" avril 1997.

Je fais un calcul rapide. Un juge de la Cour supérieure gagne
148 000 $; s'il obtient une augmentation de 4,1 p. 100, cela lui
donne prés de 6 000 $ d’ augmentation, soit 120 $ par semaine.

Ja rencontré un groupe de femmes de ma circonscription,
dimanchedernier, lorsd’ unevisite aune cabane asucre, et lesalaire
moyen est de 240 $ pour 37 heures. On donnerait, en augmentation,
prés de la moitié du salaire de ces femmes qui travaillent 37,5
heures par semaine. Quatre pour cent de 8 $ de I’ heure, cela fait
32 cents, mais 4 p. 100 de 148 000 $, celafait 6 000 $.

De mémoire d’homme, je n'ai jamais vu un juge de la Cour
supérieure quitter son poste de la magistrature parce qu'il était
sous-payé. Je n'ai jamais vu cela de mavie.

® (1630)

Pire, lorsque vient |e temps de nommer un juge, presgue tous les
avocats du parti sollicitent leur député, le ministre, le premier
ministre en leur disant: «Pense amoi, mon tour devrait arriver pour
la nomination a la magistrature.»

Je voudrais poser la question suivante a mon distingué collégue
du Parti réformiste. Pour rendre un peu plus transparente la magis-
trature canadienne, ne devrait-on pas ajouter un article, dans le
présent projet deloi C-37, pour faciliter lanomination, pour qu’elle
soit plus transparente et qu’on sorte pour une fois des balises du
patronage qui est associé et comparable, par exemple, alanomina
tion d’un sénateur?

[Traduction]

M. Chuck Cadman: Monsieur le Président, cela se passe de
commentaire. Jai dit dans mon intervention que si on institue une
telle commission, pourquoi ne pas voir si cette derniére ne pourrait
pas avoir un réle ajouer dans |’ examen des candidats alamagistra-
ture? Cela se ferait évidemment sous réserve de |’ approbation de la
Chambre. Reste avoir si lamesure al’ étude est |e véhicule appro-
prié pour mettre cette disposition en vigueur.

Les gens sont devenus absolument cyniques a voir lafagon dont
fonctionne maintenant tout e processus de nomination desjuges. Je
lerépéte, le moment est bien mal choisi pour accorder aux jugesune
hausse de traitement.

Jajoutera que la hausse de 4,1 p. 100 se trouve composée la
deuxieme année, de sorte que nous avons affaire a une hausse de
8,3 p. 100 une fois tout bien calculé, ce qui est beaucoup plus.
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M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, un agent delaGRC s est présenté vendredi dernier amon
bureau de circonscription. Il était absolument outré a propos des
hausses de traitement. 1l y avait eu une discussion animeée au poste
de police a propos des hausses de traitement et du grand retard ales
accorder. |l adit que ses collégues et lui éprouvaient énormément de
colére parce que ces hausses étaient si faibles: une hausse de 2 p.
100 rétroactive au 1# janvier 1998; une deuxieme augmentation de
1 p. 100 acompter du 1# avril 1998; et une augmentation addition-
nelle de 0,75 p. 100 le 18" avril 1998. En résumé, il disait que ces
hausses faisaient passer son traitement de 50 508 $ a 52 423 $,
mais le faisaient descendre au onziéme rang par rapport a tous les
autres policiers d'un bout a I’ autre du pays.

Compte tenu de ce que mon collégue vient de dire, la mesure a
I’ étude aurait pour effet d’ accorder aux juges une augmentation de
8,3 p. 100 sur une période de deux ans. Cela crée une disparité
accrue entre ceux qui s efforcent de faire respecter laloi, et qui ont
déja un sérieux probléme de moral parce que leur traitement a été
bloqué tellement longtemps et qu’ils n’ obtiennent qu’ une maigre
hausse de traitement, alors que les juges, qui, dans bien des cas,
prennent des décisions qui finissent pas enrager les policiers, ob-
tiennent une hausse de 8,3 p. 100 sur une période de deux ans.

L e député reconnaitra sirement que cette disparité que proposent
les libéraux ne devrait tout simplement pas étre approuveée. Cette
mesure favorise les juges en |’ occurrence aors que les meilleurs
policiers du Canada, ceux delaGRC, ne sont pasréduitsalamisere
mais s en trouvent certainement perdants.

L e député reconnaitra slirement que cette mesure causeradavan-
tage de problémes de moral et d'attitude chez les membres de la
GRC qui servent s bien le pays.

M. Chuck Cadman: Oui, certainement, monsieur le Président.
Je peux parler de mon expérience personnelle dans Surrey ou la
GRC compte le plus gros détachement de tout le pays. [l y alaun
grave probléme de moral. Je connais personnellement beaucoup
d'agents de la GRC et ce sont des gens honorables. I1s ne laisseront
pas cela influer sur leur capacité de faire ce qu’on leur demande.

Toutefois, le problémeleplus grave est celui du départ des agents
les plus expérimentés vers d autres forces policieres ou d autres
entreprises qui les rémunérent mieux, ou ils ont moins de stresslié
au travail, et ou ils peuvent souvent travailler de neuf a cing.

Oui, le moral est alabaisse et je suis siir que lorsgque les agents
apprendront ce que I’ on donne aux juges, la situation ne pourraque
s aggraver.

® (1635)

M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Monsieur le Président,
je lance un défi au député de Surrey-Nord. Si I’on prenait tous les
téléviseurs et tous les condoms fournis aux détenus; si |’on prenait
toute|’ eau de Javel qui sert astériliser lesaiguillesen prison; siI’on
prenait I'argent utilisé pour le droit de poursuivre et les interven-

tions juridiques des détenus; si I’ on prenait I’ argent dépenseé par les
détenus pour obtenir le «droit de voter»; et si I’on prenait I’ argent
que le projet de loi C-37 va donner aux juges, combien de policiers
supplémentaires pourrions-nous embaucher au Canada?

Je me demande si quelqu’un afait le calcul. Je ne pense pas que
quiconque puisse contester que de |’ argent utilisé pour embaucher
plus de policiers afin de faire appliquer les lois et de poursuivre les
criminels serait plus utile que de I'argent utilisé pour acheter du
désinfectant, des condoms, le droit de poursuivre, le droit de voter,
la télévision, et augmenter le salaire des juges.

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suisforcéd’ étre d’ accord. Je ne saisréellement pascombien
de policiers pourraient étre engagés. Jen’ai pasde calculatriceama
disposition.

Toutefois, ce n'est pas |la la seule question. Il ne s agit pas
uniquement du salaire des membres de la GRC. Jai parlé du
Systeme d’ analyse desliensentrelescrimesdeviolenceou SALCV,
qui aide & retracer les auteurs de crimes d ordre sexuel, les délin-
quants violents et les récidivistes. Selon ce qu'on m'aexpliqué, ce
programme est tres utile. || permet de réduire le temps nécessaire
aux enquétes. Toutefois, il risque de disparaitre, faute de ressources.

Il est temps que les députés d'en face revoient leur ordre de
priorités et qu'ils décident ou I" argent consacré al’ application dela
loi devrait étre affecté.

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Monsieur le
Président, j’ aimerais présenter la question sous un autre angle. Les
communautés rurales comme celle de Caribou—Chicotin doivent
souvent se passer de services policiers parce qu'il n'y a pas suffi-
samment d’ argent dans les budgets des gros détachements. Je pense
a des endroits aux noms évocateurs comme Gold Bridge et Horse-
fly, ot en casdecrise, on peut attendre de une adeux heures avant de
voir lespoliciersarriver en raison de ladistance qu’ils ont a couvrir
pour s'y rendre.

Ja surveillé le gouvernement couper ses dépenses. Ce qui est
difficile a accepter, ¢’ est qualors qu’ on réduit les services, les haut
fonctionnaires et les chercheurs trouvent toujours des ressources
pour répondre a leurs besoins.

Ledéputé voait-il unlien entre |’ augmentation dela criminalité et
lefait queles policiers manquent de ressources pour relever ce défi?

M. Chuck Cadman: Monsieur le Président, je ne peux pas dire
que j'y a vu un lien parce que je n'a pas pris connaissance des
données connexes. Moninstinct medit qu’il devraity enavoir un, si
nous ' avons pas | es effectifs voulus pour s occuper delacriminali-
té, surtout dans les régions rurales.

Dans mon discours sur le projet de loi C-16, j'a parlé des
difficultés auxquelleslaGRC fait face danslesrégions é oignées du
Canada. Je sais que le Président aime aller a Whistler et qu'il sait
comme cette région peut étre isolée. Je me rends parfois dans un
endroit qui est encore plus éloigné de Vancouver que Whistler peut
I’ére. Si des membres du détachement de la GRC de Pemberton
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veulent me voir, ils doivent faire une heure de route sur une piste
d exploitation forestiére pour me rejoindre.

Les services policiers dans les régions rurales font face a de
sérieux problémes. Il serait bon que I'on décide ou ces fonds
devraient étre affectés.

[Francaig]

Levice-président: Conformément al’article 38 du Reglement,
jedoisfaire connaitre alaChambreles questions qu’ elle abordera a
I"heure de I’ ajournement, ce soir, a savoir: |’honorable député de
Nepean—Carleton, LaSierralL eone; I honorabl e député de Kamou-
raska—Riviere-du-L oup—Témiscouata—L es Basques, L’ assuran-
ce-emploi.

® (1640)
[Traduction]

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur le
Président, j’a le devoir de dire maintenant quelques mots sur le
projet deloi C-37, modifiant laLoi sur lesjuges, qui en est al’ étape
de la deuxiéme lecture.

Si je dis cela, c'est que je représente mes électeurs. Ce qui se
passe ici, au Parlement, les préoccupe beaucoup. Ils ont I'impres-
sion que le gouvernement ne met pas |'accent comme il le devrait
sur I’exécution de laloi. Par exemple, comme toujours, le gouver-
nement présente des modifications qui ne répondent pas aux atten-
tes de la population.

Ce projet de loi est contestable, non pas pour ce qu'il est, mais
bien pour ce qu'il N’ est pas. Cela préoccupe beaucoup les é ecteurs
de Yorkton—Melville, ma circonscription.

Cequi les préoccupe le plus, ¢’est qu’ on modifie le processus de
nomination des juges. Plus les juges invoquent |a Charte des droits
et libertés pour contourner les lois du Parlement, plus les gens
veulent avoir leur mot adire sur ce que les juges pensent vraiment.

Le gouvernement aurait pu profiter de I’ occasion pour ouvrir le
processus judiciaire. Pour le moment, c’est un groupe d anciens
avocats qui décide a huis clos quels libéraux seront nommés aux
postes grassement rémunérés de la magistrature.

Pour cette seule raison, je vais voter contrele projet deloi méme
s'il offre deux bons aspects.

Le projet de loi prévoit que le nombre des juges des tribunaux
d appel passe de 10 a 13. Espérons que cela contribueraafaire que
davantage d’ appels soient examinés et qu'ils le soient plus rapide-
ment. De laméme maniére, le fait qu’ on porte le nombre des juges
des tribunaux unifiés de la famille de 12 & 36 devrait contribuer &
régler |’énorme arriéré d affaires relevant du droit de la famille.

Il'y aici une ou deux mesures constructives. Le Parti réformiste
est d'accord pour que le tribunal de la famille s occupe des diffé-
rends concernant la séparation et la garde des enfants. Cependant, il
est regrettable que le taux de divorce au Canada ait pris des propor-
tions telles qu'il nous faut davantage de juges de la famille. 1
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faudrait d'abord intervenir au niveau des lois du divorce, que nous
avons libéralisées.

Malheureusement, le projet de loi C-37 augmente également les
salaires desjugesde 4,1 p. 100 rétroactivement, du 1 avril 1997 au
31 mars 1998, et de 4,1 p. 100 encore du 18 avril 1998 au 31 mars
1999. Par la suite, les salaires seront examinés par la nouvelle
Commission d’examen de la rémunération des juges fédéraux. En
d autres termes, les juges auront une augmentation de 8,3 p. 100 sur
deux ans.

Sauf erreur, lesjugestouchent déjaenviron 140 000 $ par année.
Combien d' autres fonctionnaires ont droit a des augmentations de
8,3 p. 100 en deux ans?

Le gouvernement accorde aux juges et aux grands mandarins,
dont ses propres ministres, d’ importantes augmentations et des
primes tandis que les policiers de premiére ligne et les petits
fonctionnaires doivent se contenter de miettes.

Vendredi dernier, le 27 mars 1998, les agents de la GRC ont
obtenu une augmentation de 2 p. 100 rétroactive au 1# janvier 1998.
Ils auront encore 1 p. 100 le 18 avril 1998 et 0,75 p. 100 le 1€
octobre 1998.

Lessalaires ont été bloqués pendant cing ans, et le salaire de base
pour I'agent en fonction depuis trois ans passera de 50 508 $ a
52 423 $. Pour I’ opinion publique, le message est clair: le gouver-
nement se préoccupe plus des juges que des agents de premiére
ligne qui risquent leur vie pour protéger les Canadiens au niveau
local.

C'est I'élément clé. Ces gens sont a laligne de feu. Ils risquent
leur vie pour nous servir. Ils ont besoin de I"appui des juges, mais
nous devons auss les payer correctement. Ce devrait étre notre
priorité numéro un.

® (1645)

Ajoutons a cette insulte la décision du gouvernement de rejeter
les modifications que les policiers ont recommandées au projet de
loi sur lestests d’ empreintes génétiques. Ajoutons acetteinsulteles
centaines de millions de dollars que le gouvernement dépense
actuellement pour un programme universel d enregistrement des
armes a feu auquel s opposent systématiquement les policiers qui
travaillent sur laligne de front. L’ Association canadienne des poli-
ciersrecommande mémed’ enregistrer les criminelsavant lesarmes
afeu. Voila en quoi devraient consister nos priorités.

Les policiers se font insulter en obtenant des hausses de salaire
nullement comparables a celles que recevront les juges, et le gou-
vernement refuse aussi de leur donner les outils dont ils ont besoin
pour s’ acquitter de leursfonctions, ¢’ est-a-dire améliorer lasécurité
publique et sauver des vies. Combien de travailleurs canadiens
recevront des augmentations salariales rétroactives comme celles
qu’ obtiendront les juges? Les fonctionnaires, et en particulier les
juges, devraient simplement obtenir des hausses de salaire corres-
pondant a celles des travailleurs canadiens moyens.

Le projet de loi a I'éude prévoit aussi I'établissement de la
Commission d'examen de la rémunération des juges fédéraux,
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laquelle devradéterminer si lestraitements et autres prestations des
juges sont satisfaisants. En créant cette commission, le gouverne-
ment fédéral a une autre occasion de procéder a des nominations
politiques. Le Parti réformiste souhaite uneréforme du processusde
nomination politique qui obligera le gouvernement a étre plus
transparent et a rendre des comptes ala population. C'est un recul.
Cen'est pas |’ orientation que notre pays devrait adopter.

Les nouveaux bénéficiaires de ces nominations politiques auront
un mandat de quatre ans qui pourra étre renouvelé. Les honoraires
des membres de la commission seront établis par le gouverneur en
conseil. Les membres seront réputés étre des agents de I’ Etat. La
commission peut auss engager le personnel nécessaire al’ accom-
plissement de ses fonctions, ce qui nous fait nous demander com-
bien exactement cette commission coltera aux contribuables. C’ est
quelque chose que nous devons savoir avant d' aler plus loin dans
I’ étude de ce projet de lai.

C'est la troisiéme fois que les libéraux modifient la Loi sur les
juges. Durant la derniére législature, en 1996, ils ont présenté les
projetsdeloi C-2 et C-42, deux mesures |égidlatives sansimportan-
ce pour les Canadiens qui se préoccupent de leur sécurité. Les
Canadiens veulent qu’on enraye |e probléme des crimes de violen-
ce. llsne veulent pas d' autres mesures | égislatives comme celle-ci.

Aucun des deux ministres de la Justice libéraux n’a présenté une
déclaration des droits des victimes, qui n’occupe pas un rang tres
élevé sur laliste de priorités du Comité de lajustice. Aucun d’ eux
n’'a apporté des modifications importantes a la Loi sur les jeunes
contrevenants. Aucun d eux n’'a limité le recours aux condamna-
tionsavec sursispour lescriminelsviolents. lIsforcent le Comité de
lajustice a perdre son temps a étudier des questions administratives
de ce genre au lieu de questions plus importantes comme la modifi-
cation des lois relatives a la conduite avec facultés affaiblies.

11 est grand temps que |le gouvernement mette de |’ ordre dans ses
priorités. Les Canadiens savent ce qui est important. Ce projet deloi
prouve que le gouvernement ne le sait pas. Le projet deloi C-37 ne
contient pas ce qu'il devrait contenir, et ¢'est pourquoi nous ne

I’ appuyons pas.
[Francaisg]

M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je désire poser une question a notre collégue.

On sait les difficultés soulevées par la question trés délicate que
représente une augmentation de salaire, tant chez les députés que
chez les juges. Cela souléve toutes sortes de débats parmi le public,
et ce, peut-étre |égitimement.

Est-ce qu'il pense que le gouvernement du Canada pourrait
s'inspirer de celui du Québec, peut-étre encore une fois? Ce dernier
adécidg, il y aquelques années, de prendre un critére qui s appelle
lanégociation d' une classe d emploi danslafonction publique et de
déterminer que tous ceux qui occupent des postes a caractére déli-
cat, comme les postes de député ou dejuge, pourraient bénéficier de
la méme augmentation que celle prévue plus froidement, plus
objectivement, en termes de négociations, entre |’ employeur, soit le

gouvernement du Québec en |’ occurrence, et les professionnels du
gouvernement. Cela donne un caractére objectif a toute la démar-
che.

Qu'’en penserait le député si une telle procédure existait ici au
gouvernement du Canada?

® (1650)
[Traduction]

M. Garry Breitkreuz: Monsieur le Président, évidemment, je ne
connais pas tous les détails du processus qui existe au Québec.

Le point que je veux faire ressortir, c'est que les Canadiens
devraient avoir un apport plus direct dans|es questions qui touchent
la magistrature. Ils ont le droit de déterminer qui sera juge. Il ne
devrait pasy avoir de nominations par favoritisme. lIsont le droit de
déterminer combien les juges seront payés. Les Canadiens sont
justes. C'est eux qui devraient prendre toutes ces décisions, et non
pas nous, en tant que parlementaires, particuliérement le gouverne-
ment qui se sert de cela pour faire des nominations par favoritisme.
Je crois que j'ai fait ressortir mon point tres clairement.

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais faire quelques observations.

L'uned ellesatrait a certains jugements—et je pense en particu-
lier & un jugement que j'a lu récemment dans I’ affaire Delga-
muukw ou les juges se sont fondés, du moins partiellement, non pas
sur les précédents judiciaires, mais sur les ouvrages des facultés de
droit. Celasignifie quel’ on s écarte de latradition de consolidation
du droit, qui consiste & se fonder sur le droit pour rendre des
jugements. Je trouve cela préoccupant.

Le deuxiéme point que je voudrais soulever a trait a I’ édition
d'aujourd’ hui du Citizen d’Ottawa, qui titre Un juge fait la lecon
aux avocats cupides. Le juge Frank lacobucci, de la Cour supréme
du Canada, adéclaré que beaucoup d’ avocats perdent rapidement de
vue leurs obligations envers le public et la poursuite de la justice.

Je me demande s I'influence de ces avocats, qui se sont ains
égarés, ne sefait pas sentir aussi sur lestribunaux. Lejuge lacobuc-
ci adit, ajuste titre, que les avocats ne sont pas des marchands de
services juridiques, mais les membres d’'une profession vouée au
service de leurs clients et al’amélioration de la société en général.
Lejuge dit s'inquiéter de ce que les avocats ont tendance a étre des
mercenaires au service de lacause deleurs clientsau lieu d’ étre des
rouages actifs et constructifs du systéme judiciaire.

Cesdeux points me préoccupent. Je voudraisdemander au député
s'il voit une relation entre les juges, I'influence des facultés de
droit, I'influence du monde des avocats dont ilsfont partie et si cela
explique en partie pourquoi les juges ont droit & ces hausses de
rémunération auxquelles d’ autres fonctionnaires de premiére ligne
n’'ont pas droit.
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M. Garry Breitkreuz: Monsieur le Président, le député souléve
une question intéressante. Je ne peux que souligner I'importance de
cet aspect.

Si notre magistrature n’est pas indépendante du Parlement, les
juges deviendront politisés et seront influencés par les courants
politiques auxquels ils adhérent, et cela ne doit pas se produire.

Pour ce qui est des facultés de droit, on constate de plus en plus
souvent leur influence sur la magistrature. 1l est déja arrivé qu'on
prédise correctement les décisions prises par la Cour supréme
simplement en lisant les textes qui sortent des facultés de droit. Au
lieu d' examiner les causes selon leurs propres mérites, les juges
lisent ces écrits ainsi que les commentaires qu'ils suscitent, et
tiennent compte du degré de rectitude politique qu’ on y accorde.

Nous avons besoin de juges qui ne soient pas politisés. Nous
avons besoin de juges qui font ce que les gens attendent d’ eux et qui
s'intéressent d’ abord et avant tout alajustice. Je pense quec'est le
point que le député voulait faire valoir, et je suis d’ accord avec lui.

M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Monsieur le Président,
je veux modifier la nature de la question que j'ai posée tout a
I"heure, parce que je veux tenir compte de I'information que j'ai
recue depuis.

Si I'on tenait compte de I'argent dépensé pour les téléviseurs
couleurs avec cable, les condoms gratuits, |'eau de javel gratuite
pour les seringues, le droit d'intenter des poursuites et les frais
juridiques que celasuppose, le droit de vote et les colts administra-
tifs et logistiques que cela suppose, I’ enregistrement des armes a
feu et les nominations d’ amis du Parti libéral & la Commission des
libérations conditionnelles, I’ économie de ces colits ne suffirait-elle
pas a|I’embauche d’ un plus grand nombre de fonctionnaires ou de
juges—sans |es hausses de salaires proposées—, ce qui permettrait
d'éiminer I’ arriéré des causes en suspens?

® (1655)

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur le
Président, je suppose que je pourrais gjouter alaliste, laliste des
condoms, du droit de vote, de |’ enregistrement des armes a feu, et
des colits associés. Je pourraisy gjouter le colit desterrainsde golfe,
des tables de billard, du céble et je poserais au gouvernement la
méme question que le député vient de me poser. Ne serait-il pas
mieux de mettre cet argent dansle maintien del’ ordre, pour que les
agents de police patrouillent les rues ou ils seront beaucoup plus
utiles que ce gouvernement et ce qu'il fait avec cet argent? C'est ¢a
qu'il faut rappeler continuellement.

Jal travaillé sur le dossier de I’ enregistrement des armes a feu
pendant longtemps. Je I'ai étudié trés minutieusement et si on
considereles centaines de milliersde dollars qui sont entrain d’ étre
gaspillées a mettre en place toute cette bureaucratie qui ne nous
garantira pas une plus grande sécurité, on se demande pourquoi cet
argent ne sert pas plutot aengager plus d’ agents de police. Je pense
que la question doit étre débattue. Malheureusement, le gouverne-
ment S'y refuse.
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M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, j’ écoute trés attentivement quand les réformistes par-
lent d’ accroitre le nombre de patrouilles afin de rendre nosrues plus
sires. Je n'ai pas I'intention d’ engager le débat a ce sujet avec lui,
mais j'aimerais parler de I'émission 60 Minutes qui, hier soir a
présenté une excellente émission sur le maintien del’ ordre et sur la
facon de traiter les jeunes, les jeunes contrevenants une fois qu'ils
ont enfreint laloi.

Le député n'arréte pas de dire qu'il faudrait consacrer plus
d argent au maintien de’ ordre, maisj’aimeraisqu’il medises'il ne
pense pas que, en fait, sasolution est erronée et nereglerien et qu'il
faudrait plutdt investir davantage de ressources dans |’ éducation
des jeunes afin qu’ils ne commettent pas ces crimes dont il parle.

M. Garry Breitkreuz. Madame la Présidente, je remercie le
député de situer la question dans un contexte élargi. Je ne suis pas
nécessairement d’accord qu’une plus grande sensibilisation est la
solution. Nousavons déjafait des suggestions autres que d’ augmen-
ter le nombre de policiers dans les rues. Il ne faut pas que les
mesures | égisl atives adoptées i ci—parti culierement les dispositions
fiscales qui forcent les deux parents a travailler et qui font que les
enfants sont pratiquement livrés a eux-mémes—nuisent a lafamil-
le.

Le probleme est beaucoup plus vaste et je suis heureux que le
député I'ait souligné. Le fait d'avoir un plus grand nombre de
policiers aiderait certainement, maisil y abeaucoup d’ autres mesu-
res qui contribueraient a réduire la criminalité au pays.

Il faut avant tout améiorer le milieu familial. Une telle mesure
serait beaucoup plus efficace que d’ essayer d’'imposer une sorte de
programme de sensibilisation national qui est inadapté. Cette ques-
tion doit étre examinée en profondeur et je remercie le député de
I’avoir soulevée.

M. Howard Hilstrom (Selkirk—Interlake, Réf.): Madame la
Présidente, je suis heureux de prendre la parole relativement au
projet deloi C-37, qui traite du traitement et delapension desjuges,
ainsi quel’ établissement delaCommission d’ examen delarémuné-
ration des juges fédéraux. Le projet deloi vise aussi aaugmenter le
nombre de juges aux cours d’ appel et aux tribunaux provinciaux de
la famille.

Je suis d'avis que les juges devraient obtenir une augmentation
de leur traitement et que I’ accroissement du nombre de juges est
probablement justifié, compte tenu des recommandations gouver-
nementales. Il ne faut pas toujours se fier aux statistiques, comme
on|’avurécemment dans un proces a Edmonton qui était liéalal oi
sur lesarmes afeu. Toutefois, je crois bien qu'il serait utile d avoir
un plus grand nombre de juges dans les tribunaux de la famille.

® (1700)

Les mesures législatives gouvernementales devraient toujours
étre justes et uniformes pour tous les employés du secteur public. Je
suisd accord que larémunération des juges devrait étre déterminée
par une commission indépendante. Toutefois, laresponsabilité ulti-
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me des salaires desjugesincombe au Parlement. Cette responsabili-
té peut étre déléguée par le gouvernement mais, je le répete, la
responsabilité ultime incombe au gouvernement.

Il m'est difficile d’appuyer le projet de loi, parce que celui-ci
accorde aux juges une augmentation beaucoup plus importante que
cen’est lecas pour lesemployésde lafonction publique qui gagnent
30 000 $. Les fonctionnaires fédéraux obtiendront peut-étre une
hausse de 2 p. 100, ce qui représente & peu pres 600 $ sur un
traitement annuel de 30 000 $. Les gouvernements précédents et le
gouvernement libéral actuel adoptent des positions extrémistes sur
ces questions. Ils s occupent en priorité des échelons supérieurs et
laissent tomber les petits, ceux qui essaient d’ obtenir I’ équité sala-
riale et de plus grosses augmentations de salaire pour nourrir leurs
familles.

La commission indépendante de la rémunération me préoccupe.
Ja dit «indépendante», mais je ne crois pas que ce mot soit tout a
fait juste lorsque j’en examine la composition. La commission
devrait compter davantage de citoyens de la classe moyenne, qui
pourraient mieux expliquer ce que le citoyen moyen voit comme
une rémunération acceptable pour les juges. Ces gens seraient
davantage portés a accorder des augmentations proportionnelles a
celles qu’ obtient le reste de la société.

Je ne parle pas des sommes brutes payées. 1l est évident que les
juges occupent des postes de responsabilité au sein de notre société
et qu'une rémunération d'environ 140 000 $ est trés acceptable.
C'est le multiplicateur qui compte. Le probléme, ' est le pourcenta-
ge d'augmentation obtenu par le citoyen moyen par rapport au
pourcentage obtenu par le membre de la classe supérieure. On me
posera sans doute tout & | heure une question se rapportant au cas
des députés et je pense laméme chose lorsqu’il s agit des députés.
Nous ne devrions pas nous situer au-dessus du citoyen moyen qui se
débat pour gagner sa vie au Canada.

Jetons un coup d’ oeil sur laCommission d’ examen delarémuné-
ration des juges fédéraux. Selon le nouveau paragraphe 26.1(1), un
membre de cette commission est nommeé par la magistrature, une
autre est nommé par le ministre de la Justice et le président est
nommé par ces deux premiers membres. Si un député pense pouvoir
me convaincre que ce sera la un comité indépendant, j'aimerais
avoir une longue discussion avec lui.

De plus, nous n’avons certainement pas besoin de nommer cing
personnes pour siéger aun comité chargé de décider delarémunéra-
tion des juges. Trois suffisent amplement. Les membres de la
commission seront bien indemnisées, ce qui fait que les frais aug-
menteraient avec |’ augmentation de leur nombre.

Comment pourrait-on prétendre que lacommission d’ examen de
larémunération des juges fédéraux seraindépendante et juste? Elle
nele serapas. Jelerépéte, lefavoritisme et les généreuses augmen-
tations ne constituent qu’ un acte d’ extrémisme de plusdelapart des
libéraux. 1ls s'occupent de leur groupe sélect et tant pis pour les
petits.

Je e répéte, je suis en faveur de |’ augmentation de larémunéra-
tion des juges. Les membres de la commission ne devraient pas, a

mon sens, recevoir un salaire dépassant 60 000 $ou 80 000 $. IIs
doivent comprendre, eux aussi, avec quoi les citoyens ordinaires
essaient de survivre.

® (1705)

Un député conservateur a dit quelques mots a propos de lafagon
dont les deux autres membres de la commission pourraient étre
nommeés. Je pense qu'il y aurait lieu qu’ un juge en fasse partie pour
faire valoir le point de vue des magistrats. Peut-étre le gouverne-
ment songera-t-il méme a permettre a |’ opposition officielle, voire
au deuxieme parti d’ opposition, de nommer les deux autres. Cela
pourrait étre une certaine garantie d’indépendance.

Permettez-moi un bref commentaire sur la situation du conjoint
survivant. Conformément a la disposition relative ala pension, qui
englobe les paragraphes 44(4) et 44(5):

Le conjoint survivant n’a pas droit a la pension prévue au présent article s'il a
épousé le juge apres la date de cessation de fonctions de celui-ci ou si, a cette date, il
ne vivait pas avec lui dans une situation assimilable a une union conjugale.

Je vois deux avantages a ces dispositions. On met les juges a
I’abri de mariages intéressés une fois qu'ils ont cessé d' exercer
leurs fonctions. De plus, d aprés la définition figurant au paragra-
phe 2, le jour du décés du juge, le conjoint survivant devait avoir
vécu avec lui depuis au moins un an. Voila une bon élément dansle
projet de loi. Cette définition vient en effet confirmer la régle de
droit qui a cours au Canada de nosjours et qui veut que le conjoint
soit une personne du sexe Opposé; S goute ensuite la notion de
cohabitation.

Lamasse salariale que représente I’ augmentation du nombre des
juges aura des répercussions non négligeables sur notre systeme
judiciaire. D' apres les calculs approximatifs que j’ ai faits, la nomi-
nation des nouveaux juges occasionnera une augmentation de la
masse salariale globale de I’ ordre de 5,5 millions de dollars, sans
compter toutes les autres dépenses d’ organisation des tribunaux.

Lajustice n'est certes pas bon marché, et nous ne sommes pas
préts a nous contenter d'un systéme judiciaire bon marché. Nous
voulons toutefois rester dans les limites du raisonnable. Nous sou-
haitons que les salaires, et les augmentations en particulier, soient
comparables a ceux du Canadien moyen.

En terminant, j’ aimerais que le gouvernement envisage les sug-
gestions que j'a faites a propos de ce projet de loi, avant qu'il le
fasse adopter ala héte.

Le gouvernement devrait modifier I’ article portant sur la nomi-
nation des membres de la commission et essayer d'éliminer les
risques de favoritisme.

Par ailleurs, les augmentations de salaire devraient étre plus
comparables a celles accordées dans le secteur public. Il est tres
important de se montrer équitables. Les juges nous diraient qu'il
faut non seulement que justice soit faite, maisqu'il y ait apparence
de justice. Je pense que bien des gens estimeraient qu'il n’est pas
juste de verser une augmentation de 600 $ aux personnes au bas de
I’échelleet de5 000 $ acelles setrouvant au maximum del’ échelle
et que le gouvernement ne devrait pas faire ce genre d’ injustice aux
Canadiens.
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M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Madame |a Présidente,
je me demande ce que pense mon collégue de |’ absence totale de
priorités delapart du gouvernement qu'illustrele projet deloi C-37.

® (1710)

Dans ce projet de loi, les libéraux nous demandent d’ accorder
une augmentation de salaire aux juges. Pourtant, chague jour, cha
que semaine, chague mois, chaque année, nous demandons a la
ministre de la Justice quand €elle apportera des modifications a la
Loi sur les jeunes contrevenants.

Le projet de loi C-37, qui prévoit une augmentation de salaire
pour nosjuges, aprioritésur laréforme approfondiedelal oi sur les
jeunes contrevenants. I alapriorité non seulement sur laLoi sur les
jeunes contrevenants, mais également sur la modification de I’ arti-
cle 745, laclause delalueur d espoir. Nostribunaux sont aux prises
avecun arriérédetravail. S'il y avéritablement un arriéré detravail,
il aurait sGrement été plus utile de dépenser I’ argent pour embau-
cher de nouveaux juges, qui se seraient chargés de traiter I’ arriéré,
au lieu de verser plus d argent aux juges actuellement en poste.

Que pense le député du manque de priorités que |’ on peut obser-
ver dans le domaine de la justice pénale?

M. Howard Hilstrom: Madame la Présidente, je suis toujours
heureux d’'examiner les faits lorsqu’ un projet de loi est présenté et
de parler du fait que le gouvernement a tendance a gaspiller beau-
coup d'argent et & ne pas mettre les priorités a la bonne place.

Outre les ennuis qu’ a mentionnés mon collégue, nous sommes
également aux prisesavec un grave probléme, celui desgangs. Il y a
auss le crime organisé, les pédophiles qui vivent en liberté, les
prisons qui sont bondées. Les priorités abondent, mais|e gouverne-
ment refuse de les reconnaitre.

Au cours de la derniére législature, le gouvernement a eu la
bonneidée de présenter le projet deloi C-68, une mesurelégidative
tout afait inutile concernant les armes a feu. Ce projet de loi lui a
colté des millions et probablement des milliards de dollars. Nous
aurons besoin de tous les juges et de quelques centaines d' autres
pour traiter toutes les causes qui découleront de cette mesure légis-
lative.

Si le gouvernement se trompe en établissant ses priorités, cela
peut avoir un effet de boule de neige et ruiner de nombreux bons
projets de société, qui auraient pu profiter del’ appui d’ un gouverne-
ment ayant mis les priorités a la bonne place.

Je suis d'accord. Le gouvernement devrait mieux établir ses
priorités. Il devrait dépenser son argent plus judicieusement. Bétis-
sons un Canada meilleur.

M. Chuck Cadman (Surrey North, Ref.): MadamelaPrésiden-
te, aprés mon intervention au sujet du projet de loi C-37, on m'a
posé une question sur |'effet d'une telle augmentation de salaire
pour les juges sur le mora des agents de la GRC. Ces derniers
viennent de sortir d’' une période de gel de salaires qui a duré cing
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ans, et I'augmentation de salaire qu'ils ont eue était minime en
comparaison de celle qui a été accordée aux juges.

Le député est un ancien agent de la GRC. J aimerais avoir son
point devue sur I’ effet de cette augmentation sur lemoral delaGRC
et sur les agents en patrouille. Quel effet aura-t-elle? D’ aprés mon
expérience, ils vont continuer afaire leur travail et a bien le faire,
mais | effet sur leur moral sera dévastateur.

M. Howard Hilstrom: Madame la Présidente, j'ai connu cela
personnellement. Pendant cessix ans, j'a vu le moral des genssous
mes ordres baisser sérieusement. |l remonte un peu maintenant.

Ce ne sont pas seulement les policiers en uniforme qui sont
responsables de la baisse de la surveillance des rues. Le gouverne-
ment néglige aussi le personnel en civil comme les fonctionnaires
qui N’ ont toujours pas eu d’ augmentations. Ce sont lesgensavec les
plus bas salaires, comme je le mentionnais auparavant. Leur mau-
vais mora déteint sur les agents et le mauvais moral des agents
déteint sur le grand public. Il a plus de plaintes contre les agents.
Tout ce que le gouvernement aurait dii faire n’ a pas été fait ces deux
ou trois derniéres années. Maintenant, nous en SOmmes au point ou
nous essayons de tout faire alafois.

Il Ny apas de changement véritable dans|’ attitude du gouverne-
ment. |l essaie toujours de contenter les riches et I' dlite, alors que
les plus bas dans I échelle doivent se débrouiller eux-mémes.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Madame
la Présidente, je voudrais remercier mon colleégue pour son excel-
lente intervention et pour avoir fait profiter la Chambre de ses
compétences particulieresal’ occasion de I’ étude de ce projet de loi
trés important.

C'est un ancien agent de la GRC. Je suis sir qu'il sait parfaite-
ment ce que c'est que d’ arréter des gens, de les présenter devant les
tribunaux, pour se rendre compte que certains membres de la
communauté juridique, plutdt que d'interpréter les lois, ont décidé
defairelesloais. lls ont créé des précédents dans un certain nombre
de domaines, ce qui complique passablement latéche des policiers.

® (1715)

Dans une certaine mesure ils ont inversé le systeme judiciaire.
D’abord et avant tout, tel n’était pas leur réle. lls sont la pour
interpréter leslois qui sont faites par la Chambre des communes et
nous, en tant que représentants du peuple, nous sommes |a pour ce
faire.

Jaimerais que mon colleégue nous dise si, d’ aprés son expérien-
ce, il en est bien ainsi. Est-il d’avis que le pouvair judiciaire ne se
borne pas ainterpréter les lais, il les fait? Le député croit-il que la
Chambre des communes peut faire quel que chose pour remédier ala
situation? J aimerais également qu’il touche un mot sur lareddition
de comptes.

Iy adesjugesqui ont fait un certain nombre de déclarations pour
lemoinsbizarres. lIsont infligé des peines qui semblaient tout afait
disproportionnées avec le délit commis. Ces derniéres années no-
tamment, on avu des cas de viol dont les les auteurs s en sont tirés
impunément aprés avoir commis des crimes abominables. J aime-



5540

DEBATS DES COMMUNES

30 mars 1998

Initiatives ministérielles

rais que mon collégue, qui a de I’ expérience dans ces domaines,
fasse des observations a ce sujet.

M. Howard Hilstrom (Selkirk—Interlake, Réf.): Madame la
Présidente, il y a certainement eu d'autres décisions de ce genre
prises par desjuges qui ont eu des effets négatifs sur I’ application de
laloi.

L"un des plus récents exemples est |’ obligation pour les policiers
d’obtenir un mandat pour arréter une personne qu'ils savent avoir
commis un crime. Les policiers s approchent d’une maison et
voient lavoiture del’individu stationnée al’ extérieur. I1s serendent
alaporte et voient ses bottes et son chapeau. Son épouse est la et la
porte de la sdle de bain est fermée. Les policiers savent que
I"individu est al'intérieur, maisils n’ont pas le droit d’ entrer pour
I’arréter. 1ls doivent d'abord obtenir un mandat et revenir pour
procéder a |’ arrestation. Il est bien sir que I'individu a quitté les
lieux depuis longtemps lorsqu’ils reviennent.

Le fait que les juges prennent des décisions qui ménent a de
nouvelles lois pose de sérieux problémes. Nous avons été témoins
récemment de quelques cas qui ont fait dire aux ministres provin-
ciaux de la Justice que les tribunaux ont empiété sur la primauté du
Parlement. Ces ministres subissent tellement de pressions qu'ils
songent a avoir recours a la clause de dérogation de laloi constitu-
tionnelle pour reprendre un certain controle sur les juges.

Les juges doivent étre indépendants. Toutefois, c'est le Parle-
ment qui est la plus haute instance et non pas les tribunaux. I
semble que le Parlement soit en train de passer en second, ce qui
nous force a sortir |'artillerie lourde, la clause de dérogation, pour
tuer une petite mouche.

A mon avis, bien que les juges doivent étre indépendants, ils
doivent aussi avoir a rendre des comptes. Ils ne peuvent pas faire
comme bon leur semble. Si ¢a continue, le Parlement devra adopter
des mesures draconiennes pour corriger la situation.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nose Hill, Réf.): Madame la
Présidente, al’intention des spectateurs qui suivent ce débat—cer-
tains viennent sans doute d'ouvrir le canal parlementaire—je dis
gue nous sommes en train de débattre le projet de loi C-37 qui
modifielaLoi sur lesjuges. C'est latroisiemefois que legouverne-
ment libéral modifie la Loi sur les juges. Nous espérons que les
ministériels finiront par aboutir aune bonneloi. |s déploient certes
beaucoup d' efforts en ce sens.

Cette série de madificationsfait quatre choses. Premiérement, on
accroit le traitement des juges. Deuxiémement, on prévoit un meil-
leur régime de pensions pour les juges. Troisiemement, on met en
place une commission atemps plein pour surveiller larémunération
desjuges. Quatriemement, le projet deloi donnele pouvoir de payer
certains juges supplémentaires dans certains domaines particuliers
du systéme.

® (1720)
Ce sont les quatre mesures prévues dans ce projet de loi. Les

Canadiens qui suivent le débat seront intéressés par cela, car devi-
nez qui devra payer pour les mesures présentées par le gouverne-

ment? Pour certaines mesures, les Canadiens sont disposés a payer.
Pour d' autres, nous nous demandons, en tant que Canadiens, si elles
méritent qu’on y consacre nos dollars durement gagnés.

Je vaisdonner certainsdétails sur chacune de ces quatre mesures.
Premiérement, le traitement des juges va augmenter d’un peu plus
de 8 p. 100, soit une augmentation sur laquelle voudraient bien
compter de nombreux Canadiens. Cette augmentation est rétroacti-
ve d’'une année entiére. C'est une belle prime.

La deuxiéme mesure vise a rendre plus généreux le régime de
pension des juges. A I'heure actuelle, un juge peut toucher une
pleine pension a |’ &ge de 65 ans aprés 15 ans de service au mini-
mum. La pleine pension est égale aux deux tiers du traitement d’' un
juge au moment de sa démission. Les nouvelles modifications vont
permettre aux juges de prendre leur retraite plustét. On ne se basera
plus sur |’ &ge de 65 ans, mais sur une formule de 80, représentant
I’ &ge du juge plus ses années de service. Si on arrive a 80, un juge
peut se retirer avec une pleine pension.

Il faut noter que, dans la fonction publique, laformule est basée
sur 85 ans. Cette formule est plus généreuse de cing ans que celle
qu’ on applique aux fonctionnaires. Si un juge a 60 ans et 20 années
de service, il peut alors prendre saretraite a 60 ans avec une pleine
pension. Si un juge a siégé pendant 25 ans, il peut prendre sa
retraite, avec une pleine pension, a I’age de 55 ans. C'est une
formule trés généreuse pour les juges.

La troisiéme mesure touche la Commission d' examen de la
rémunération desjuges. Elle siégeraatempsplein. Cen'’ était pasle
cas dans le passé, mais il s agira maintenant d'une commission a
temps plein formée de trois personnes qui n'auront rien d'autre a
faire que de surveliller larémunération des juges. J ignore combien
d heures par semaine cela exigera, mais je suis persuadée que de
nombreux Canadiens seraient trés heureux d'avoir un emploi a
temps plein consistant & siéger & une commission qui se préoccupe
simplement de la rémunération des juges.

Il est intéressant de noter que ces commissaires sont tous nom-
meés par le Cabinet. Il s'agira, la encore, de nominations partisanes
pour de bons et loyaux libéraux sansaucun doute, si on peut sefier a
I’ expérience passée. Ces gens seront nommeés pour quatre ans.

Les indemnités quotidiennes pour la commission seront fixées
par le Cabinet et les membres de la commission seront considérés
comme des agents de I'Etat et seront donc admissibles a une
pension et des avantages sociaux généreux.

La commission doit faire rapport dans les neuf mois aprés sa
mise sur pied, mais le rapport ne sera pas débattu a la Chambre.
Quelle que soit la réaction des commissaires, les Canadiens ne
seront pas mis au courant, parce qu’ on déposerale rapport discréte-
ment. |l n'y aura aucun moyen d’en discuter ou de soulever la
question, pas méme a la Chambre des communes, comme nous le
faisons aujourd’ hui.

La quatriéme mesure, c'est le pouvoir de payer d’ autres juges.
Elle porte de 10 & 13 le nombre de juges qu’ on pourra nommer aux
cours d’ appel des provinces. Le gouvernement fédéral a dit, essen-
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tiellement, qu'il paierait trois juges de plus ala cour d appel, pour
les provinces qui pourront le convaincre qu’elles en ont besoin. Je
suppose que, si les dix provinces et les deux territoires veulent des
juges supplémentaires alacour d’ appel, il y auratout un remue-mé-
nage pour déterminer qui ala priorité.
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C' est laméme chose pour lesjuges des tribunaux provinciaux de
la famille. En fait, le nombre de juges des tribunaux de la famille
pourrait tripler, d'un bout a |’autre du pays. Actuellement, on en
compte 12. Le gouvernement fédéral dit qu'il en paiera 36. Il n'y
aura toutefois pas de juges supplémentaires dans les autres instan-
ces, par exemple a la Cour du Banc de la Reine et dans les cours
provinciales qui administrent le Code criminel.

Dans quelques minutes, j'aborderai la question particuliére des
cours provinciales qui administrent le Code criminel. C'est a ce
niveau que s accumule une grande partie de |'arriéré et qu'il fau-
drait vraiment une réforme substantielle.

Le temps du Comité de lajustice a été considérablement occupé
par ces questions administratives relatives a la magistrature. Je ne
dis pas que ce n' était pas nécessaire, mais c'est sir que les Cana-
diens ne placent pas les salaires et les pensions des juges en téte de
liste quand il est question de la réforme du systéme de justice.

La nouvelle ministre de la Justice avait fait une intervention
intéressante au moment de sa nomination, apres les derniéres élec-
tions, mais elle n'a vraiment montré aucune volonté de réformer
complétement notre systéme de justice. Elle a simplement déplacé
beaucoup d'air, faisant de petites modifications ¢a et 1a et évitant
d apporter les grands changements que les Canadiens réclament
pour notre systéme, qui est about de souffle. C' est une critique que,
en tant qu’ opposition officielle, nous devons faire, car notre role est
de tenir le gouvernement responsable.

Pourquoi consacrons-nous du temps, des efforts, le temps de la
Chambre, notre étude, |e temps du comité et le temps de la popula-
tion du Canada a des questions qui ne sont pas celles que les gens
nous demandent de régler en matiére de justice?

Les Canadiens veulent, par exemple, que I’ on protége les droits
des victimes. A quoi laministre consacre-t-elle son temps? Lors de
cette législature, nous avons eu une loi pour limiter e recours aux
éléments de preuve génétiques, afin de protéger les droits des
accuseés et des criminels condamnés. Loin de protéger les droits des
victimes, ce que le public réclame, en particulier les familles et les
amis des victimes et les victimes ellessmémes, le gouvernement
consacre le temps du Parlement & s assurer quel’on neviole pasles
droits des criminels en faisant des prélévements d’ ADN. Voilales
priorités tordues du gouvernement.

LesCanadiensdisent aussi qu’ilsveulent desloisqui préviennent
efficacement la délinquance juvénile. C’ est important pour eux. La
Loi sur lesjeunes contrevenants ne fait qu’ admonester et encourage
presque la criminalité vu la faiblesse des conséquences.

Pourtant, a quoi le gouvernement consacre-t-il son temps? Com-
me I’ adit mon collégue, qui était dans la GRC avant d’ étre député,
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nous avons consacré du temps a une loi qui forcera les agents de
police & suspendre leur recherche des suspects et a obtenir un
mandat de perquisition s'ils veulent entrer dans un logement. || est
bien évident que cela laisserait a tout criminel pas trop dense la
possibilité de s enfuir.

Les Canadiens veulent des mesures qui préviennent le crime,
mais |le Parlement passe son temps sur des lois qui protégent les
criminels, afin qu'on ne les attrape pas trop facilement. Nous ne
voulons pas qu'il soit trop facile d’ attraper les contrevenants.

On se demande parfois pourquoi les Canadiens acceptent de
telles stupidités. lls veulent un ensemble novateur d’idées, de fagon
a réduire sensiblement les retards et les frais dans le systéme
judiciaire. Je vais venir a la question des longueurs du systeme
judiciaire dans un instant.

QU est-ce que la ministre fait en réponse a cette demande de la
part des Canadiens? Elle travaille d' arrache-pied a un projet deloi,
pour apporter une amélioration mineure alaprocédure de lapreuve
applicable aux personnes handicapées. Voilaaquoi se résument les
grands efforts de la ministre pour réduire les délais et les colts du
systéme juridique. C'est a cela qu’on a demandé au comité de la
justice de consacrer son temps.
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Les Canadiens ne veulent plus de ces sentences incroyablement
clémentes que les tribunaux imposent, méme dans | es cas de crimes
deviolence graves commelaconduite avec facultés affaiblies, et les
sentences avec sursis qui sont accordées pour des infractions in-
croyables et des agressions contre nos concitoyens. Les Canadiens
en ont assez.

Quefait laministre? Elle n’arien trouvé de mieux afaire que de
présenter un projet de loi qui vise @ nommer encore plus de juges,
non pas au criminel maisdanslestribunaux d’ appel et au tribunal de
lafamille, et de promettre plus d'argent pour les juges.

Est-ce la la marque d'une ministre compétente et attentive aux
besoins de la population? Je réponds par un non catégorique. Pres-
que un an apres le début de son mandat, e mieux que ce gouverne-
ment ait trouvé afaire est presque I’ opposé de ce que les Canadiens
attendaient relativement a leurs quatre principal es préoccupations.

Qu'avait promis la ministre lorsgu’elle est entrée en fonction?
Quelle promesse avait-elle faite? Avait-elle promis de nommer plus
de juges, d’ augmenter leur traitement et de leur accorder des pen-
sions plus généreuses? Je nel’ ai entendue faire aucune promesse de
ce genre, et les Canadiens non plus, j'en suis a peu pres sire. La
nouvelle ministre avait-elle promis de s assurer qu’avant qu’'un
policier ne se lance a la poursuite d'un individu soupgonné d’ acte
criminel, il s'adresse d'abord au juge pour obtenir un mandat de
perquisition, de peur qu'il n'attrape le suspect trop rapidement?
Quelqu’un at-il entendu la ministre de la Justice dire des choses
semblables apres sa nomination? Je n'a rien entendu de tel.

Laministreacependant dit qu’ unede sespriorités était d' amélio-
rer laLoi sur les jeunes contrevenants. Elle a déclaré que ¢’ était sa
plus grande priorité. La ministre est maintenant en fonction depuis
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plusieurs mois. Elle a pu bénéficier des résultats de I’ étude d’une
durée de deux ansquele Comitédelajusticeafaitedelaloi surles
jeunes contrevenants et qu'il a terminée juste avant le déclenche-
ment des éections. Cette étude était achevée.

LeComitédelajustice s est rendu partout au pays, il arencontré
les Canadiens de tous les milieux, des agents de la paix, des
magistrats, des citoyens ordinaires, des éudiants des écoles secon-
daires, pendant ces deux années d'étude de la Loi sur les jeunes
contrevenants. Tout cela aurait pu aider la ministre de la Justice a
réaliser sa priorité, c'est-a-dire améliorer la Loi sur les jeunes
contrevenants, mais non. Prés d' une année plustard, la ministre de
la Justice n’atoujours pas présenté la moindre disposition | égislati-
ve pour donner suite & sa soi-disant priorité.

Au lieu de cela, nous passons des heures a la Chambre et au
comité a discuter de la question de savoir si nous avons besoin de
quelques juges de plus et si nous devrions les payer davantage.

Il'y a quelque chose qui ne tourne vraiment pas rond dans le
mandat du gouvernement et de son ministre de la Justice qui
peuvent changer de priorités a un point aussi navrant. Le bilan est
éloquent. Comme je I'ai dga dit, je crois que, a en juger par les
priorités qu'ils ont mises en oeuvre, les libéraux se fendent en
quatre pour protéger les droits des accusés, des condamnés et des
criminels en fuite et pour étendre les activités et accroitre larému-
nération d’ un systéme dejustice que beaucoup de Canadiens jugent
inefficace et décroché de larédlité.

On a trouvé le temps pour présenter quatre projets de loi a cet
€gard, mais pas du tout pour saisir la Chambre ne serait-ce que
d'une courte mesure visant a s attaquer sérieusement aux lacunes
flagrantes d'un systéme de justice qui a laissé tomber a maintes
reprises les Canadiens respectueux des lois quand il sagit de
protéger leur sécurité et leur droit a la sécurité.

Je voudrais prendre quel ques instants pour parler de ce qui cause
tellement d’ exaspération et tellement de douleur inutile chez des
Canadiens ordinaires. Prenons le cas de deux de mes électeurs, M.
et M™Me Gilles Deraiche.
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M. et M™Me Deraiche habitent maintenant a Calgary. Ils m'ont
donné la permission de parler de la situation qu'ils ont vécue a
Ottawail n'y apastréslongtemps. En septembre 1996, leur filsaété
tué sauvagement a Ottawa. Depuis, il leur afallu attendre sept mois
avant la tenue d'une enquéte préliminaire. On peut imaginer la
souffrance de ces parents qui voulaient obtenir justice et en terminer
avec cette terrible tragédie familiale. Il leur a fallu attendre sept
mois avant qu’ une enquéte préliminaire examine s'il y avait suffi-
samment de preuves pour justifier latenue d' un procés. Apréscela,
il leur afallu attendre cing mois pour établir une date pour I’ interro-
gatoire préalable. Huit mois plus tard, une date a été établie pour le
début du proces.

Vingt mois devront passer avant le début d’'un procés pour que
cette perte personnelle trouve une certaine conclusion. Mes élec-
teurs ont été traités comme s'ils n'avaient aucun droit ni aucun
intérét dans toutes ces délibérations. Lorsqu'ils ont téléphoné au

bureau du procureur, a Ottawa, on leur adit que ¢’ était la police qui
était chargée de leur fournir des renseignements. Lorsqu'ils ont
téléphonéalapolice, onleur adit quelapolicen’ était pas responsa-
ble de les informer de ce qui se passait. La police leur a également
dit que, parfois, elle ne sait méme pas ce qui se passe.

Lorsqu’ils téléphonent pour obtenir des renseignements, ils doi-
vent toujours donner le nom des personnes qui ont été accusées du
meurtre de leur fils, de sorte que I’ accent est mis sur ceux qui ont
causé une telle tragédie dans leur vie. C'est trés douloureux pour
EUX.

Is ont été informés de la date du procés du meurtrier présumé de
leur fils par des parents qui habitent a Ottawa et qui ont lu un article
a ce sujet dans le quotidien d’ Ottawa. Ce sont la les parents d'un
garcon qui a été assassiné. Voila comment notre systéme de justice
fonctionne pour les Canadiens. On dit aux Canadiens qu'il est
vraiment important que nous augmentions le traitement des juges et
gu'ils aient une meilleure pension. C'est peut-étre vrai, mais ce
n'est pas ce que pensent M. et M™Me Deraiche. Ce projet de loi
n'améliorera en rien leur situation, car il nomme des juges dans un
secteur totalement différent.

En Colombie-Britannique, 40 000 criminels attendent de subir
leur proces. Cette situation a obligé le procureur général de la
province ademander une modification prévoyant un délai pluslong
pour juger un criminel avant que lacause ne soit rejetée. En vertu de
notre Charte, le criminel ale droit d’ étre jugé dans un délai raison-
nable. Si le systéme est engorgé et que le criminel n’est pas jugé
dans un délai raisonnable, il est remis en liberté.

Il faut consacrer du temps, au cours de la présente législature,
pour examiner certaines réformes qui s'imposent dans notre appa-
reil judiciaire et notre systéme dejustice. Les priorités du gouverne-
ment sont complétement inacceptables. Je demande au gouverne-
ment de reléguer au second plan les questions de bricolage et
d administration et de s atteler ala vraie tache pour laquelle nous
avons été élus, asavoir assurer lasireté et lasécurité des Canadiens
et de leurs familles.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mada-
me la Présidente, j’ai écouté avec beaucoup d’ attention le discours
de la députée. Bien que je ne partage pas nécessairement tous les
points de vue dont elle afait état, dont, entre autres, la Loi sur les
jeunes contrevenants et la sévérité des peines que les tribunaux
imposent, dans I’ensemble, au niveau du projet de loi C-37, nos
positions ne sont pas loin I'une de I'autre en ce qui a trait a la
compréhension de ce projet de loi et alafinaité ou al’ obligation
que le gouvernement a par rapport aux jugements de la Cour
supréme.
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Le 18 septembre 1997, la Cour supréme du Canada a rendu une
décision extrémement importante au sujet de laquelle, aujourd’ hui,
on étudie le projet de loi C-37. Je vais lui citer un passage du
jugement qui, amon avis, est trés important, et par la suite, je vais
lui poser une question.
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Les juges ont mentionné ce qui suit: «Pour éviter la possibilité
d'ingérence politique exercée par le biais de la manipulation finan-
ciére ou la perception qu’ une telle situation existe, un organisme,
telle une commission, devrait étre interpose entre le pouvoir judi-
ciaire et lesautres pouvoirsdel’ Etat. Cet organisme aurait pour role
de dépolitiser le processus de détermination des mesures visant a
modifier ou & bloquer la rémunération des juges.»

Ma question a la députée est fort simple, et je suis persuadé
qu’elle partage entiérement ma position a cet égard. Est-ce que la
députée pourrait nous dire ce qu'elle pense, compte tenu de la
déclaration des juges de la Cour supréme, de la fagon dont on
nomme les juges ala Cour supréme, aux cours fédérales ou a toute
cour supérieure? Ne croit-elle pas que s on veut dépolitiser ou
empécher toute manipulation financiére, cela prend une commis-
sion?

N’aurait-il pas été plus naturel ou préférable que le gouverne-
ment d’en face dépose un projet de loi pour créer une espéce de
comité, une commission ou quoi que ce soit d’ autre au niveau dela
nomination des juges? Est-ce que présentement, on empéche vérita-
blement toute ingérence politique, toute manipulation politicienne,
comme|’adit un certain avocat bien en vue dans le monde interna-
tional au sujet du renvoi ala Cour supréme?

Est-ce que la justice ne serait pas mieux servie si le gouverne-
ment se rendait aux arguments que I’ opposition a avancés a plu-
sieurs reprises? Je pense que le Parti réformiste a aussi une plate-
forme ou desargumentsrel ativement alanomination desjuges dans
les cours supérieures de juridiction fédérale.

[Traduction]

Mme Diane Ablonczy: Monsieur le Président, je pense que
beaucoup de Canadiens trouvent plutét choquant de penser, si j'ai
bien compris, que, a moins d’ étre payés davantage, |es juges pour-
raient étre tentés de se laisser soudoyer. Autrement dit, amoins que
le gouvernement ne les paie davantage, leur intégrité pourrait étre a
vendre. Je trouve que c'est une insulte & I'égard de toutes les
personnes de qualité qui sont membres de la magistrature.

Si on pousse le raisonnement plus loin, on pourrait dire que les
policiers, les députés et les |égidlateurs devraient étre payés beau-
coup plus, pour la méme raison. Je pense que |’hypothése sur
laquelle cejugement repose est viciée et suspecte en ce qui concerne
I’ évaluation de la fibre morale de la magistrature.

Toutefois, le député m'a demandé comment les juges étaient
nommés et si cette méthode pouvait étre améliorée. Je suis certaine-
ment d’ accord avec lui, et avec la plupart des Canadiens, pour dire
qu'il est treés néfaste de nommer un juge strictement en fonction de
ses états de service au sein d'un parti donné.

Je me souviens combien j’ étais naive quand je faisais mes études
dedroit. Je pense parfois quejele suisencore, maisjel’ étaisencore
davantage a cette époque. Un jour nousavonseu lavisited un juge.
Je lui ai demandé comment on devenait juge. Je sais que cela doit
sembler bien naif, mais j'étais curieuse. Il ari et m'a dit: «La
plupart des gens diraient qu'il faut appartenir au bon parti politi-
gue.» Certes, nous pouvons faire mieux que ¢a dans ce pays.

Initiatives ministérielles

Le Parti réformiste veut réformer le systeme de nomination de
faveur de fagcon a le rendre plus transparent et plus responsable
enverslepublic. Nousavons constitué un groupe detravail qui afait
des recommandations dans un rapport présenté a notre convention
nationale, a Vancouver, en 1996.
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Ce que le groupe de travail réformiste a recommandé est un
processus de nomination selon lequel un comité de la Chambre
composé de représentants élus du peuple passerait en revue et
interviewerait les candidats a la magistrature. Nous pensons que
celarendrait le processus beaucoup plusouvert et garantirait queles
choses ne se passent pas strictement en coulisse et que les nomina
tions ne soient pas faites au CPM par |a personne responsable ce
jour-la des nominations de faveur.

Il faut continuer a promouvoir vigoureusement ce genre de
réformes si on veut restaurer lafoi et la confiance dans le systeme
judiciaire, dans son intégrité et son objectivité.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, j’ aimerais poser une question amacollégue, ladéputée
de Calgary—Nose Hill, qui est avocate et qui afait bénéficier notre
parti de conseils éclairés en matiere juridique qui ont été forts
appreéciés.

Au début de son discours, elle nous adit qu'al’ heure actuelle, le
systéme judiciaire est paralyse et elle nous en a donné un exemple
poignant. Le phénoméne est pancanadien. A I’ heure actuelle, la
justice est différée. Or, qui dit justice différée dit déni de justice. Si
nousvoulons quejustice soit rendue, il faut qu’ ellele soit sansdélai.

Le probléme provient du fait que le gouvernement n’a adopté
aucune des solutions constructives qui lui ont été proposées afin de
garantir que le systéme de justice pénale fonctionne rondement, de
sorte que les personnes appréhendées subissent un proces impartial
en temps utile et dans un délai raisonnable. Le systeme actuel nele
permet pas.

Je me demandais si ma collégue de Calgary—Nose Hill ne
pourrait pas proposer ala Chambre des solutions constructives que
le gouvernement pourrait adopter afin de garantir que les causes des
personnes qui ont des démélés avec la justice soient entendues
rapidement et équitablement par le systéme de justice pénale.

MmeDianeAblonczy: Monsieur le Président, je suissiirequela
Chambre voudrait entendre une longue dissertation sur la question,
et je seraisravie de ladonner, mais je vais limiter mes observations
aune ou deux minutes.

Il'y a énormément d’ exaspération face aux délais interminables
dans I’ audition des causes. Il n'y a pas que le pénal. Le civil est
touché également. Lorsque la question a été étudiée—et elle a été
étudiée ad nauseam—al’ Association du Barreau canadien, al’ asso-
ciation des avocats plaidants et par divers groupes de travail, |I’'une
des grandes recommandations proposait de modifier certaines re-
gles des tribunaux pour limiter les motifs d’'gjournement et de
préciser les délais dans lesquels chacune des étapes doit étre fran-
chie.
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Certains de mes collégues qui ont parlé du systeme de justice ou
qui sont juristes savent que des gjournements sont accordés pour a
peu prés n'importe quel prétexte. Cela peut se produire méme
lorsque des gensont d0 s absenter du travail pour comparaitre atitre
de témoins ou pour soutenir un plaignant ou I'accusé. Soudain,
quelqu’un demande I’ gjournement, et |’ affaire est renvoyée a un
autre jour. C'est exaspérant et fort peu commode.

Ceserait unefacon bien smpled' accélérer leschoses. Un certain
nombre de recommandations vont dans ce sens. J en parlerai peut-
étreuneautrefois. Celasuffit, pour cette question, maisj’ ajoute que
cette profonde exaspération est ressentie non seulement par les
premiersintéresses maisauss par des milliers de Canadiens qui ont
affaire au systéme de justice.

Si le gouvernement se montrait plus réceptif aux voeux des
Canadiens, il ferait beaucoup plus sur ce plan, au lieu de s’ occuper
de certaines des questions dont nous avons parlé aujourd’ hui.

® (1750)

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Monsieur
le Président, c'est avec plaisir que je prends la parole au sujet du
projet de loi C-37. Ce projet de loi vise a modifier la Loi sur les
juges, ce quelegouvernement apropose defaire plusieursfoisdéga
Je vais parcourir brievement le projet de loi et proposer des solu-
tions constructives au gouvernement pour qu'il puisse modifier la
loi de fagon vraiment significative.

Ce projet de loi a d abord pour but de hausser |e traitement des
juges fédéraux. Ceux-ci vont toucher une hausse de 4 p. 100 pour
1997-1998 et pour 1998-1999. A I'instar des salaires de tout le
monde, leur traitement est bloqué depuis plusieurs années. Nous
devons tous faire notre part, vu les compressions financiéres. Per-
sonnenes en plaint. Lesjuges devraient recevoir unejuste rémuné-
ration. Personne ne |e conteste.

~ Voyons un peu ce que les juges gagnent au Canada et aux
Etats-Unis.

Quel est le traitement annuel d'un juge de la Cour supréme du
Canada? Le juge en chef touche 163 800 $. Pour ce qui est de la
Cour fédérale, le juge en chef touche 139 700 $, un juge en chef
adjoint, 139 700 $, et les treize autres juges de la Section de
premiére instance, 127 700 $. Je le répéte, personne n’ est contre le
fait de payer pour la compétence.

Voyons maintenant ce que touchaient les juges aux Etats-Unisau
18 janvier 1997. Le traitement moyen des juges adjoints des tribu-
naux supérieurs était de 101 782 $. Le traitement moyen des juges
destribunaux d' appel intermédiaires était de 100 400 $ et celui des
juges des tribunaux de premiére instance en général, 91 000 $.

Si I'on met cela en perspective, on peut voir que nos juges
touchent & peu prés un tiers de plus que les juges américains
d'importance relativement équivalente.

Pendant que les juges touchent une hausse de traitement de 8 p.
100, les militairesregoivent 1,5 p. 100. Ce n’est pas juste. En outre,
les propositions concernant le salaire des députés étaient beaucoup
plus élevées que ce que n'importe qui obtiendraient dans le secteur
privé. Tout ce que nous demandons, ¢’ est une certaine justice pour
les gens de tout le pays qui sont en fait payés par les contribuables.
Autrement dit, un groupe ne devrait pas toucher beaucoup plus que
les autres.

Le gouvernement a d' excellentes occasions de vraiment régler
cela. Jarrive des Etats-Unis. On a innové en Californie afin de
rendre le systéme judiciaire plus responsable. Les jugesy sont élus
au lieu d é&re nommeés. Le fait quelesjuges soient élus assure aussi
leur compétence. Je vais expliquer comment cela se passe en Cali-
fornie, dans I’ espoir que le gouvernement adopte laméme ligne de
conduite et que nNous puissions, nous aussi, éire nos juges.

En Californie, ilsutilisent un systéme électoral pour lesjuges des
tribunaux de premiére instance, et un autre pour les juges des cours
d appel. Lesjugesont un mandat de six ans, et ils sont en concurren-
ce dans le cadre d'une élection non sectaire. C'est cela qui est
important. Celan’arien de politique. Il s'agit d’ une élection impar-
tiale dansle cadre de laquelle des candidats font valoir ce qu'ils ont
aoffrir et ce qu'ils ont accompli comme juges. Quiconque obtient
plus de 50 p. 100 des voix est déclaré éu.

Les juges de la Cour supréme ont un mandat de 12 ans, et les
noms des candidats figurent sur les bulletin de vote des élections de
novembre, tous les quatre ans. Lors de chaque scrutin, le tiers des
juges quittent leursfonctions, et lesnoms de ceux qui aspirent aleur
succéder figurent donc sur le bulletin de vote.

Les contribuables qui vont aux urnes peuvent obtenir de diverses
facons de I'information sur les différents candidats aux postes de
juge. llslisent danslesjournaux locaux |es reportages sur les juges.
Ils peuvent communiquer avec |’association du barreau de leur
comté. |Is peuvent lire les documents que les candidats ont rédigés
pour la campagne électorale et se faire une opinion des juges ala
lumiére de cesdocuments. Le public peut ainsi évaluer les candidats
en fonction de ce qu'ils proposent de faire a titre de juges. Les
candidats seront, je le répéte, évalués en fonction de leurs mérites.

® (1755)

Un juge de la Cour supréme de la Californie a essayé de faire
renverser cette décision. Il a essayé de priver les habitants de cet
Etat de leur pouvoir de se prononcer sur les candidats aux postes de
juge. Chez nos voisins du sud, tous les Etats ont un systéme
électoral et tous, sauf un, le Rhode Island, prévoient des mandats de
six, huit ou douze ans. Les juges n'y sont pas nommés a vie.

Tout systéme de justice qui se respecte doit étre mixte et com-
prendre alafois des juges nommeés par I’ exécutif et des juges élus
par la population. C'est probablement la fagon la plus sensée de
garantir I'impartialité et la qualité de notre systéme de justice et de
faire en sorte que ce soit les citoyens qui jugent ceux qui sont
appelés ajuger les justiciables.
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Jinvite le gouvernement & prendre en considération I'idée d’ une
magistrature éue. Je I'invite a examiner e systéme californien. En
Cadlifornie, il est possible de revoir la conduite des juges.

I1'y aeu récemment un certain nombre de décisions des tribunaux
qui ont consterné la population. Un juge ainfligé une peine extraor-
dinairement clémente & un homme accusé et trouvé coupable
d avoir agressé sexuellement une fillette de cing ans. Pour justifier
sa décision, le juge a dit que la fillette de cing ans avait été
provocante en s assoyant sur I’homme et en se frottant contre lui.
Les enfants de cing ans ne pensent pas de cette fagon. Cette décision
dépassait I’ entendement et aeu commerésultat qu’ une personne qui
avait commis un crime épouvantable a pu recouvrer sa liberté, de
telle sorte qu’ elle va probablement récidiver. Ou est la notion de
responsabilité? Celle-ci n’existait tout simplement pas.

Lacompétence et un processus de révision continu sont nécessai-
res. La Californie a un systéme en vertu duquel un juge peut faire
I’objet d’'un examen lorsque son comportement est tout a fait
déplacé.

Il faut s assurer que la magistrature est compl etement indépen-
dante de la Chambre. Les juges doivent étre indépendants de nous,
mais ils doivent étre compétents et responsables. Tous les Cana-
diens sont responsables.

Voyons un peu les colts incroyables de notre systéme judiciaire
actuel. Nous avons un programme d' aide juridique qui nous colite
des milliards de dollars. Il existe peut-étre une autre fagcon moins
colteuse de s assurer que les gens qui n’ ont pas les moyens de se
payer un avocat puissent quand méme obtenir des services compé-
tents et avoir un proces équitable et abordable.

Aux Etats-Unis, outreles avocats delaCouronne pour lapoursui-
te, on trouve aussi des avocats de la Couronne pour la défense. Ces
avocats sont nommés pour défendre les personnes qui n’ont pasles
moyens d' assumer les frais de leur défense. Ces avocats, qui assu-
rent une bonne défense, sont al’emploi du ministére de la Justice.
Cesystémefonctionnetrés bien aux Etats-Uniset j’ invitele gouver-
nement a |’examiner. Peut-étre le Canada pourrait-il nommer des
défendeurs publics qui assureraient une bonne défense aux person-
nes qui n'ont pas les moyens de se payer un avocat.

Il est extrémement important de rationaliser et d accélérer le
processus. Je ne suis malheureusement pas avocat. Parfois, je sou-
haiterais en étre un. Toutefois, nous avons un systéme qui permet
aux personnes de proposer des solutions constructives. J invite tous
les bons avocats compétents qui oeuvrent au sein du systéme judi-
ciaire et qui ont desidées constructives quant alafacon derationali-
ser le systéme a se manifester, afin que nous ayons un systéme
judiciaire équitable et rapide qui fera en sorte que les gens ait un
proces équitable dans un délai raisonnable.

® (1800)

Il'y atellement de problémes actuellement que I’ audition des
causes est retardée, et on sait que la justice différée est souvent un
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déni de justice. La justice différée n'est pas la justice. Il y a des
facons de procéder en cette matiere. Examinons-les et veillons ace
que ces modifications soient apportées au systéme. La députée de
Calgary—NoseHill aparlé del’ ajournement d'instance ou I’ on fait
preuve d’un trop grand laxisme.

Lescrimes et les chétiments sont un autre domaine ou notre parti
a été accuse, faute d' une expression plus appropriée, d' étre beau-
coup trop adroite. Nous avons été la cible de bien des attaques a cet
égard. Heureusement pour nous, ¢’ est faux.

Nous envisageons la justice de deux maniéres. D’ abord, nous le
faisons d' une fagon équilibrée. Nous disons qu'’ en ce qui concerne
les personnes dont on afait lapreuve qu'’ elles sont une menace pour
lasociété, qui sont un danger pour la société, notamment celles qui
sont violentes, il appartient au ministére de la Justice de voir a ce
que ces personnes ne s'en prennent plus jamais a d'innocentes
victimes. Ces personnes devraient étre punies avec toute la rigueur
de laloi, dans le but de protéger d'innocentes victimes.

I1'y a un autre groupe de délinquants non violents pour lesquels
on pourrait utiliser d’ autres moyens, comme lajustice réparatrice. II
existe d excellents programmes dans ma province, la Colombie-
Britannique, ou I'on utilise les pratiques de la justice réparatrice
pour veiller a ce que les délinquants paient leur dette envers la
société et envers la victime, a ce qu'ils se réhabilitent et soient
traités afin d’ échapper au cercle vicieux du crime, du chatiment et
de larécidive, qui se produit bien trop souvent.

Il'y aaussi laquestion delaprévention. Il y ade nombreux mois,
j'a présenté a la Chambre une motion d'initiative parlementaire
demandant la création d’ un programme national de nouveau départ.
Uneterrible tuerieaeu lieu en Arkansas ou deux jeunesde 11 et 13
ansont été accusésd’ avoir commisdes crimes horribles. Notre pays
alui aussi été frappé par leterrible meurtre de Reena Virk, dans ma
circonscription, celle d’ Esquimalt—Juan de Fuca. Cela ne les exo-
nérera pas pour autant, mais on pourrait au moins mieux compren-
dre que les crimes commis par bon nombre de ces jeunes tirent leur
origine de I’ époque ou ils n’ étaient encore que des foetus.

On egtime en effet que la moitié des délinquants en prison
souffrent du syndrome ou des effets de I'alcoolisme foetal. Le
syndrome de I’ alcoolisme foetal est la principale cause des malfor-
mations congénitales évitables au Canada. Ces personnes ont un
quotient intellectuel moyen de 68. On peut faire quelque chose acet
égard. Mais il faut commencer avec les femmes enceintes. |1 faut
identifier les familles arisque. 1l faut veiller & ce que les besoins
fondamentauix de cesfamilles et de ces enfants soient remplis. Il y a
déja des programmes a cette fin.

La députée de Moncton, qui est membre du gouvernement, a
grandement contribué au programme Bon Départ de Moncton,
programme qui a fort bien réussi a empécher les enfants de verser
dans la criminalité ou tout au moins de subir les indignités qui
peuvent les amener adével opper des problémes psychiqueset aétre
incapables de vivre de fagon constructive en société.
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Il'y aauss le programme préscolaire de Perry, au Michigan, le
programme Hawaii Headstart, I’ étude longitudinale de Montréal,
menée par |e professeur Tremblay, qui montre trés clairement que,
si nous pouvons prévenir la criminalité dés la petite enfance, lors-
que I'enfant commence a développer les éléments fondamentaux
pour bétir une psyché normale, si nous pouvons éviter tout trauma-
tisme a ce processus de développement, nous aurons trouvé une
facon rentable et humanitaire de prévenir la criminalité al’ avenir.

Voila comment nous pouvons prévenir la criminaité. Le Parti
réformiste adopte véritablement une stratégie a plusieurs volets
pour lutter contrelacriminalité et je sais que des députésdetousles
partis, des députés néo-démocrates, des députés libéraux, des dépu-
tés conservateurs, des députés bloquistes et des députés de notre
parti, le Parti réformiste, travaillent avec acharnement pour trouver
unefagon équilibrée d’ aborder laquestion du crime et du chétiment.

® (1805)

Nombreux sont les députés qui se sont fait élire a la Chambre
pour trouver des solutions raisonnables aux problémes du crime et
du chéatiment, afin que nous puissions renverser la tendance que
nous observons actuellement dans les rues. N'oublions que, en
matiere de criminalité juvénile, les premieéres victimes, ce sont les
enfants. Ce sont les enfants qui ont le plus a perdre et le plus a
gagner des décisions que nous prenonsalaChambre. Lesenfantsne
sont pas bien représentés a la Chambre des communes, parce
qu’aucun d’entre eux ne siegeici. I1s sont trop jeunes pour étre élus.

Faisons notre travail. Unissons nos efforts pour trouver des
méthodes raisonnables, constructives, pragmatiques et rentables
pour prévenir lacriminalité. Les programmes Bon Départ fonction-
nent bien. Mettons-en un sur pied. Nul besoin d'y consacrer des
sommes énormes. C' est possible avec les ressources existantes.

Ja visité Atlanta, ot on utilise les ressources éducationnelles,
médicales et professionnelles pour veiller a ce que les besoins
fondamentauix soient satisfaits. || faut enseigner aux parents ce que
signifie une bonne alimentation. Les députés seraient étonnés d’ en-
tendre combien il y a de parents démunis qui n’ont pas appris de
leurs parents a quoi correspondent le rdéle parental, une bonne
alimentation ou ladiscipline, de sorte qu'’ils ne savent pas fixer des
limites a leurs enfants et qu'ils ignorent a quel point I'abus de
substances et la violence nuisent au développement de I’ enfant.

Ce ne sont pas que des mots. C'est la réalité brutale. Dans le
milieu médical, on aréalisé des études et mis au point latomogra-
phie par émission de positrons qui permet d' obtenir des images du
cerveau et de voir comment il fonctionne. Il est donc possible de
voir comment le cerveau se développe et réagit adivers stimulus. 1
est prouvé de fagon catégorique et scientifique que lestraumatismes
quej’'a mentionnés plus tét exercent un effet néfaste et désastreux
sur le développement psychique de I enfant.

Nous pouvons empécher tout cela. J espéere que le gouvernement
feraappel aux connaissances detousles députéset al’ expérience et

a |’ expertise considérables qui existent au Canada et ailleurs pour
arriver a des solutions constructives, collaborer avec les membres
de la communauté médicale, les conseillers et les enseignants pour
tracer un programme exhaustif pour y parvenir.

Bien sir, il est absolument essentiel que le gouvernement colla-
bore avec les provinces, parce que ¢'est au niveau local que doit
surtout s exercer le contrdle pour satisfaire des besoins précis, étant
donné que ces besoins varient d'une collectivité a une autre. Une
collectivité autochtone vivant hors-réserve différe de celle qui vit
sur une réserve. Elle différe aussi des collectivités qui vivent dans
un milieu multiculturel dans I’ agglomération urbaine de Toronto,
par exemple. Toutes ces collectivités sont différentes I'une de
I’autre. Elles ont des besoins différents, mais on peut trouver des
solutions adaptées a leurs besoins.

Il peut étre difficile de promouvoir une telle approche, mais, de
facon pragmatique, si nous regardons les faits, nous pouvonsvoir &
Cce que notre soci été et notre pays en tirent un avantage immense au
cours des dix prochaines années. L es économies pouvant étre réali-
Sées sont énormes.

Comme le crime nous co(te 44 milliards de dollars par année,
méme si nous réduisions la criminalité de 5 p. 100 seulement, cela
représenterait des économies de plus de 2 milliards de dollars.
Imaginez ce que nous pourrionsfaire avec ces2 milliardsde dollars.
Nous pourrionsréduire lesimp6ts pour aider lesfamilles asubvenir
aleurs besoins. Nous pourrions renforcer nos programmes soci aux,
notre systéme de soins de santé et notre systéme d’ éducation. Il y a
des arguments pragmatiques en faveur d une telle approche, et cela
peut se faire.

Pour revenir au projet de loi a I'étude, il y a des solutions
innovatrices pour réorganiser notre magistrature. Je les ai mention-
nées dans mon discours, et mes colléguesont fait de méme. J espére
que la ministre de la Justice donnera suite a ces suggestions.

M. Derek L ee(Scarborough—RougeRiver, Lib.): Monsieur le
Président, j’ étais trés heureux que le député décide de revenir au
projet de loi a1’ éude alafin de son discours.

I a parlé de la nutrition chez les enfants et de la prévention du
crime, qui sont évidemment des questions tres importantes. J ai
toujours le temps d'écouter les discours de mon collégue a la
Chambre, mémes'il s éoigne parfoisdu sujet. Nous avonsfrégquen-
té laméme école secondaire a Scarborough il y a quelques années a
peine.

® (1810)

Sescollegues n’ont pastousdit autant de chosesintéressantes. |ls
ont critiqué les priorités du gouvernement parce qu'il afait passer
ce projet de loi avant d'autres projets de loi qu'ils jugent plus
importants. Un des députés a mentionné que, de |’ avis de son parti,
avant de présenter ce projet de loi, le gouvernement aurait da
apporter des modifications al’article 745 du Code criminel et ala
Loi sur les jeunes contrevenants.
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Jétais ici durant la derniére Iégilature, mais je ne suis pas
certain si |'autre députéy était. Je dois rappeler alaChambre quele
gouvernement amodifié ces deux loisdurant laderniére législature.
Il achois demodifier I article 745. Le gouvernement afait un choix
et le Parlement a adopté un projet de loi modifiant la Loi sur les
jeunes contrevenants en imposant des peines plus sévéres pour les
meurtriers et prévoyant le transfert du cas des jeunes auteurs de
crimes avec violence devant les tribunaux pour adultes. C'était
prioritaire pour le gouvernement.

Tout al’ heure, jen'a pu m’empécher derelever lamention dela
rémunération des juges américains. Je crois que I'on a parlé de
90 000 & 120 000 $. Le député a laisse entendre qu'elle était
inférieure d'un tiers a la rémunération proposée pour les juges
canadiens.

Jamerais que le député précise s'il a tenu compte du taux de
change entre le dollar canadien et le dollar américain. Si oui, il est
injuste d' utiliser de tels chiffres. Le député voudrait-il refaire ses
calculs en tenant compte du taux de change? Un de mes collegues a
fait un calcul rapide apartir d’ un taux de change de 40 p. 100 et cela
donne une avance de 7 p. 100 pour les juges américains.

Ledéputé veut peut-étre corriger ses chiffres. Si I’ on tient comp-
te du taux de change, I’ écart entre la rémunération des juges cana-
diens et des juges américains n’est pas auss grand que le députél’a
laissé entendre et il convient de le préciser.

M. Keith Martin: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue et compagnon de classe al’ école secondaire Neil McNeil,
a Scarborough, pour sa question.

On n’ établit pasd’ équival ents entre des rémunérations dans deux
pays différents en se basant sur le taux de change un jour donné.
Cela ne se fait pas. Toutes les rémunérations doivent étre évaluées
selon des critéres nationaux. Aux Etats-Unis, la rémunération des
juges est inférieure d'un tiers alarémunération des juges au Cana-
da

Ceserait bien si on calculait nos traitements en tenant compte du
taux de change. Mais ce serait irréaliste. Cependant, je concede que
le député a adopté une attitude tres constructive dans beaucoup des
débats auxquelsil aparticipé alaChambre des communes. J espéere
qu'il collaborera avec la ministre de la Justice pour s occuper de la
situation des tribunaux de droit civil.

Malheureusement, lasituation ici commence aressembler acelle
des tribunaux civils américains, qui entendent de plus en plus de
causes extravagantes. Il y a, par exemple, le cas de cette femme qui,
dans un MacDonald, arenversé un café sur elle et s est brilée. Elle
S est adressée aux tribunaux et aobtenu plusd’un million dedollars
d'indemnisation.

Nous, parlementaires, devons examiner sérieusement lasituation
destribunaux dedroit civil et prendre des mesures pour éviter quese
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multiplient les causes fallacieuses qui coltent trés cher et ont des
répercussions mal heureuses sur la société, car elles créent un climat
de peur et de suspicion. J espéere que le gouvernement et tous les
députés examineront la situation et mettront a profit I’ expertise du
député.

® (1815)

L'hon. Sheila Finestone (Mont-Royal, Lib.): Monsieur |le Pré-
sident, j’ aimetoujours entendre parler le député, qui adémontré son
intérét pour le bien-étre de la société en général au cours de nom-
breux débats et durant les échanges qui ont lieu aux séances du
comité permanent.

Ja remarqué trois choses en |’ écoutant. Compte tenu de ce qui
se passe actuellement aux Etats-Unis en particulier ol de jeunes
enfants en ont tué d’ autres, ne croit-il pasqu'il pourrait amener son
parti a changer d attitude? La position du Parti réformiste au sujet
du contréle des armes a feu ne va pas dans le sens des meilleurs
intéréts des jeunes, en leur permettant d’avoir acces a ces armes
dangereuses. L e député voudra peut-étre également réfléchir au fait
que les femmes victimes de meurtre sont surtout tuées au moyen
d armes a feu.

Je voudrais aussi demander a mon collégue ce qui le préoccupe
au sujet de larémunération des juges. La question de I’ élection des
juges me préoccupe beaucoup plus. Mon collégue ne croit-il pasque
celapourrait placer lesjuges dans une situation de conflit d’ intéréts
et ouvrir laporteadesabus? J ai de sérieusesinquiétudesen cequi a
trait al’usage abusif du pouvoir par des élus.

Ma derniére question concerne la position du Parti réformiste au
sujet delapromotion del’ aidejuridique. Le député ne serend-il pas
compte que ce secteur reléve des provinces et qu'il ferait peut-étre
mieux d' encourager ses colléguesdes provincesaexaminer lafacon
dont ils attribuent les fonds a |’ aide juridique? Je reconnais que de
nombreuses choses doivent étre modifiées.

Lorsqu'il parle d adopter un plan d’ action général, il serait peut-
étre plus utile d’ examiner le travail que nous faisons en matiére de
S0ins prénataux et parentaux et des subventions que nous versons
pour assurer une meilleure qualité d' alimentation, protéger lasanté
publique et faire en sorte que les méres comprennent mieux leurs
responsabilités.

Les réformistes devraient également examiner les mesures de
prévention que les provinces et le gouvernement fédéral ont lancées
conjointement, le programme Bon départ pour les enfants autochto-
nes, le crédit d'impdt pour enfants de 1,7 milliard de dollars, qui
N’ est pas suffisant mais qui constitue un bon départ.

Le gouvernement a répondu aux attentes du député en adoptant
des mesures qui pourraient, en fin de compte, constituer une appro-
che unifiée visant a assurer un meilleur dével oppement et un meil-
leur apprentissage aux enfants.
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M. Keith Martin: Monsieur le Président, je remercie ladéputée
de Montréal qui a maintes fois manifesté a la Chambre son vif
intérét, son expertise et son expérience en matiere de prévention du
crime.

Je vais m’ arréter sur deux ou trois choses. Je suis heureux que la
députée ait fait alusion a la position du Parti réformiste sur le
contréle desarmesafeu. Si laloi C-68 avait pu améliorer lasécurité
dans nos rues, nous I'aurions appuyée. Ja examiné toutes les
données de la question. Jai méme témoigné devant le Comité
permanent de la justice de la Chambre des communes. Je serais
heureux d'en discuter avec la députée et d’ examiner les faits en sa
compagnie. Cette question nous tient & coeur. Nous ferions tout
pour garantir que des armes a feu ne se retrouvent jamais entre les
mains de jeunes de 11 ou 13 ans.

Nous sommes entiérement favorables a un contréle responsable
des armes afeu. Nous sommes préts a lutter aux cotés du gouverne-
ment pour éviter que des enfants aient acces a des armes a feu et
pour faire en sorte que des armes automati ques ne tombent pas entre
les mains de criminels. Nous voulons des lois restrictives qui
assurent que les chasseurs, par exemple, n'aient pas accés a des
armes a feu ou autres dont ils n’ont pas besoin. Nous avons lutté
avec acharnement dans ce but. Maheureusement, laloi C-68 dimi-
nueralasecurité dans nos rues en allant chercher del’ argent dansle
systéme judiciaire pour I’ affecter a I’ enregistrement des armes a
feu.

Nous avions demandé de diviser en deux le projet de loi. Nous
approuvions les bonnes parties du projet de loi, mais nous voulions
nous débarrasser des mauvaises parties qui alaient diminuer la
sécurité dans nos rues. Nous voulions appuyer le gouvernement
dans la mesure ou il allait adopter un projet de loi susceptible
d'accroitre la sécurité dans les rues au Canada. Mes collégues et
moi serions heureux de discuter de ce dossier avec la députée.

® (1820)

M. Rob Anders (Calgary-Ouest, Réf.): Monsieur le Président,
comme pour certains autres députés, ¢’ est pour moi un plaisir de de
prendre la parole au sujet du projet de loi C-37.

A quoi se résume le projet de loi C-37, en somme? Les juges
auront une augmentation de 8,3 p. 100 sur deux ans. Combien
d autres fonctionnaires ou d'autres Canadiens peuvent en espérer
autant sur une aussi courte période?

Voici une comparaison. LaGRC a été soumise pendant cinqansa
un blocage des salaires. Les juges seraient-ils plus importants?
Est-ce qu'ils sont plus importants, aux yeux du gouvernement, que
ceux qui font respecter laloi, quelesagentsdelaGRC?On ledirait.
Les priorités des libéraux sont sens dessus dessous. Cela nous fait
probléme, a vous et a moi, monsieur le Président.

Combien d'autres travailleurs canadiens peuvent compter sur
une augmentation rétroactive comme celle que le projet deloi C-37
accorde aux juges? Pour lesautres, celaest impensable. Cen'’ est pas
au programme des libéraux pour les autres, et ¢’ est un scandale.

Il n'y arien dans le projet de loi C-37 qui traite du favoritisme
dans la nomination des juges. C'est une honte. Les députés ne
savent que trop bien que ce sont les avocats libéraux qui deviennent
juges. Il faut que cela cesse.

Des voix: Oh, oh!

M. Rob Anders. J entends grommeler des députés d’ en face qui
partagent mon avis. Jelesen félicite. Jeles encourage aapporter des
amendements au projet de loi C-37 pour faire disparditre le favori-
tisme qui réserve les postes de juge a des libéraux.

Disons un mot des erreurs dans |’ ordre des priorités. Prenons la
Loi sur lesjeunes contrevenants. Le gouvernement n'y a pas appor-
té de modifications significatives depuis qu'il est au pouvoir. Nous
sommes toujours confrontés a des délinquants dangereux récidivis-
tes, qui sont traités avec ménagement en vertu de la Loi sur les
jeunes contrevenants. Pourtant, la priorité des libéraux, dans ce
dossier, ¢’'est de majorer les salaires des juges.

Or, s occuper des délinquants dangereux récidivistes, des jeunes
contrevenants qui violent la loi a qui mieux mieux devrait étre
beaucoup plus important, et ce, non seulement aux yeux de la
population, mais également aux yeux des technocrates intéressés.
Cet objectif devrait avoir priorité sur lamajoration des salaires des
juges.

En ce qui atrait al’article 745, |’ ai entendu des libéraux préten-
dre qu'ils I'ont modifié. D’ accord, ils ont tripatouillé dedans mais
sans plus, sinon je N’ aurais pas eu ame présenter sur les marches de
certains palais de justice en 1997 pour y accompagner Darlene
Boyd, une mére qui a perdu son enfant et qui voulait étre siire que
ceux qui I’ ont tuée ne puissent pas obtenir une libération condition-
nelle anticipée en vertu de I article 745. En fait, s'il y avait eu de
profonds changementssubstantielsal’ article 745, des meres comme
Darlene Boyd n'auraient pas a comparaitre devant les tribunaux
dans I'espoir que les meurtriers de leurs enfants ne soient pas
libérés.

Jevoudraisparler aussi del’ absencede prioritésen cequi atrait a
I’arriéré dans les tribunaux du pays. Rien dansle projet deloi C-37
netraite delaquestion del’ arriéré danslestribunaux. Nul doute que
cette question est une priorité élevée et une cause de préoccupation.
Or, le projet de loi ne prévoit rien pour y remédier. Encore unefois,
les libéraux sont pressés uniquement de relever le salaire des juges,
aux termes du projet de loi C-37.

Le quatriéme point relatif & I’absence de priorités concerne la
surpopulation des prisons du pays. Le projet de loi C-37 ne prévoit
aucune mesure relativement a la surpopulation des prisons. Les
libéraux sont pressés de relever la rémunération des juges.

Cela s explique peut-étre par le fait que les politiciens libéraux
n'aiment en fait |égiférer. llspréferent plutdt céder la suprématie du
Parlement au pouvoir judiciaire. Par conséquent, ils estiment que
I’argent des contribuables devrait servir arelever la rémunération
des juges parce que ceux-ci font plus delois, ce aquoi les libéraux
ont renonceé au profit des juges.
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Le cinquiéme point est que les groupes criminalisés sont de plus
en plus un probleme. Le projet de loi C-37 ne traite pas de ce
probléme de plus en plus grave, mais il prévoit certainement le
relévement de la rémunération des juges.

® (1825)

Sixiémement, le manque de priorités renvoie encore une fois a
toute la notion d'activisme judiciaire. Ja déa fait brievement
allusion au fait que, au Canada, les juges font et refont les lois de
notre pays. On devrait respecter a cet égard la suprématie du
Parlement. Ce ne sont pas les juges, mais bien nous, députés, qui
devrions légiférer. Cela ne fait rien pour mettre fin a |’ activisme
judiciaire qui a cours au Canada et faire que les juges cessent de
faire leslois ala place des députés fédéraux élus.

Les six raisons que j'ai énumérées sont toutes parfaitement
justifiées. Elles montrent clairement que les libéraux n’accordent
aucune priorité a la justice criminelle. lls préférent hausser le
traitement des juges plutdt que de s occuper des six problémes de
fond qui devraient avoir la priorité.

Parlons maintenant d'argent. D’ habitude, les choses deviennent
intéressantes lorsqu’il est question d’ argent. Voyez comme on n'a
aucun sens des priorités a cet égard. Beaucoup de pauvres au
Canada ne peuvent pas se payer le luxe d'avoir la télévision par
cébleen couleur, alors que les prisonniersont latélévision par céble
en couleur. En commettant un acte violent, ils ont acquis le droit
d avoir la télévision par céble en couleur, droit que n’ont pas les
travailleurs afaible revenu.

Le gouvernement emploie mal les ressources en haussant le
salaire desjugestout en continuant a offrir latélévision par cébleen
couleur aux prisonniers. Il vaudrait mieux employer cet argent a
engager davantage de juges ou d' agents de la GRC pour en finir
avec I'arriéré.

On n’apas de sens des priorités lorsqu’ on distribue gratuitement
les condoms aux prisonniers. Je ne vois pas I'intérét de fournir
gratuitement des condoms a un délinquant sexuel emprisonné. Les
prisonniers ne sont pas censés avoir desrelations sexuelles. Lan’est
pas toute la question, mais pourtant nous dépensons, au Canada, de
I’ argent pour distribuer gratuitement des condoms aux prisonniers.
Voila donc une des priorités des libéraux: distribuer des condoms
aux prisonniers.

Au Canada, on donne du désinfectant aux prisonniers pour qu'ils
stérilisent leurs aiguilles contaminées. C'est I’ une des priorités des
libéraux, méme si les détenus ne devraient pas utiliser de seringues
en prison.

Au Canada, les prisonniers ont le droit d'intenter des poursuites
judiciaires. Ils dépensent des fonds publics pour contester une
décision aux termes de la Charte. Comment peut-on justifier cela?
Comment une contestation aux termes de la charte effectuée par un
prisonnier peut-elle étre plus justifiée que I’ embauche d’ un nouvel
agent de la GRC ou d'un nouveau juge chargé de traiter I'arriéré
accumul é par les tribunaux?

Ajournement

Le Canada dépense de I’ argent pour veiller a ce que les prison-
niers puissent se prévaoir de leur droit de vote. Le soutien logisti-
gue nécessaire a ce processus entraine des colts. Paul Bernardo
pouvait, s'il le souhaitait, voter au cours des derniéres éections
dans votre circonscription, monsieur le Président, si je ne m' abuse.
Comment peut-on justifier aun éecteur de Kingston qu’ on dépense
de I'argent pour permettre & Paul Bernardo de voter alorsqu'il y a
bien d'autres choses dont on a beaucoup plus besoin?

Nous consacrons de I'argent a des tables de billard dans nos
prisons pour veiller & ce que nos détenus puissent se divertir. Il y a
beaucoup de gens a Kingston ou dans maville, Calgary, qui aime-
raient avoir tout le temps voulu pour jouer au billard. I1s ne peuvent
pas se permettre ce luxe, car ils doivent payer des impdts au
gouvernement et travailler pour vivre. Ils ne peuvent jouer au
billard autant d'heures qu’ils le voudraient pour passer le temps.
Chose certaine, les détenus, au Canada, ont cette possibilité, car il
s agit d'une priorité pour les libéraux.

Beaucoup d’ autres personnes aimeraient passer plus de temps sur
des parcours de golf, mais les libéraux affectent des crédits pour
s assurer que les détenus peuvent suivre des cours de golf. Je ne
comprends pas la logique qui consiste a de fournir des tables de
billard ou des cours de golf. Pourquoi ne pas engager davantage de
policiers?

Les petits salariés n’ont pas les moyens de se payer un repas
exotique d’anguilles, mais on s assure d expédier de tels aliments
aux Inuit qui purgent une peine dans nos pénitenciers afin qu'ils
puissent suivre leur régime alimentaire traditionnel. On consacre
beaucoup d'argent a ce type de priviléges pour nos détenus.

Celane répond pas aux véritables besoins du systeme de justice
canadien, alorsqu’il faudrait engager davantage de policiersou plus
de juges au lieu d accroitre leur rémunération. Chose certaine,
aucune de ces mesures ne répond aux priorités qui existent.

® (1830)
Levice-président: Je suis désolé d'interrompre le député, mais

comme il est 18 h 30, la Chambre passe maintenant au débat
d'gjournement.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L' gjournement de la Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 38 du Réglement.

LA SIERRA LEONE

M. David Pratt (Nepean—Carleton, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, il y a peu de temps, j'a interrogé le secrétaire d Etat &
I’Amérique latine et al’ Afrique au sujet dela SierraLeone, un petit
pays de I’ Afrique de I'Ouest, le pays le plus pauvre d' Afrique,
pourrait-on dire.
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Legouvernement | égitime du pays a été renversé en mai 1997 par
un soi-disant conseil national desforces armées, qui alui-méme été
récemment délogé du pouvoir par une force de maintien de la paix
de I’ Afrique de I’ Ouest dirigée par le Nigéria. J ai été treés heureux
d' apprendre que le secrétaire d’ Etat visiterala Sierra Leone demain
et recueillera des renseignements sur la situation qui régne dans ce

pays.

Lesrapports de presse en provenance dela Sierra L eone sont trés
alarmants. La pénurie de vivres provoque une crise. Dans certaines
régions, des combats sporadiques permanents contribuent égale-
ment acréer un grave probléme de réfugiés. Selon certainsrapports,
le nombre de personnes ayant besoin de vivres atteint un demi
million. Cette situation est extrémement explosive. La force de
I’ Afrique de I’Ouest que je viens de mentionner, qui a évincé la
junte militaire, y a substitué un gouvernement civil qui avait été au
pouvoir antérieurement et qui est dirigée par I'ancien président
Afmed Tejan Kabbah.

A I’heure actuelle, Freetown, et un certain nombre d autres
grands centres comme Bo, Makeni et Kenema, sont en sécurité,
mais il y a encore des régions ou des combats sporadiques se
poursuivent.

Les intentions des Nigérians a la Sierra Leone soulévent beau-
coup de soupcons. Un récent article de la revue The Economist
laissait entendre que le Nigéria serait intéressé par les richesses
minérales dela Sierra L eone, qui comprennent des dép6ts derutile,
de bauxite et de diamant.

L' histoire récente dela SierraL eone est une énorme tragédie sans
fin. Depuis son indépendance, en 1961, le pays a connu une longue
dégringolade en raison del’instabilité politique, delacupidité, dela
corruption et de la répression.

Au cours de 30 derniéres années, la Sierra Leone a connu trois
conspirations en vue derenverser le gouvernement, six tentativesde
coup d Etat et cing coups d Etat réussis. Au cours des derniéres
années, les problémes politiques du Libéria, un paysvoisin, et dela
Sierra Leone ont créé pres d' un million de réfugiés dans la région.

Je m'intéresse personnellement ala Sierra Leone depuis environ
huit ans, soit depuis que j'y suis alé pour la premiére fois en tant
gue membre d' une délégation parrainée par |a Fédération canadien-
ne des municipalités. Je représentais alors la ville de Nepean. A
I’époque, je participais a un projet de développement municipal
parrainé par I’ ACDI, qui portait notamment sur la ville de Bo.

Jal fait troisvoyages en SierraLeone, en 1990, 1991 et 1993. Je
suis tres fier et tres heureux d'avoir participé a plusieurs projets
dont la construction d’ un nouveau marché dans la ville de Bo.

En quoi la Sierra Leone intéresse-t-elle le Canada? A part les
organismes canadiens d’'aide et de développement qui oeuvrent
dans|e pays depuis de nombreuses années, dont CAUSE Canada, la
Croix rouge et CUSO, il existe des liens historiques de longue date
entre le Canada et la Sierra Leone.

De nombreux esclaves libérés vivant en Nouvelle-Ecosse sont
retournés aFreetown dansles premiéres décenniesdu siecledernier.
Onmedit acet égard qu'il existe encore desliens de communauté a
communauté entre Halifax et Freetown.

En tant que pays anglophone du Commonwealth, le Canadaales
mémes traditions et les mémesingtitutions que la Sierra L eone. Fait
intéressant, le Canada et la Sierra Leone, tous deux pays du Com-
monwealth, détiennent respectivement I'indice de dével oppement
humain des Nations Unies le plus élevé et |e plus bas.

Bien que riche en ressources minérales, la Sierra Leone se mon-
tre tout simplement incapable de les exploiter pour le bien de ses
citoyens qui demeurent les plus pauvres des pauvres.

J espére que, lorsque le ministre sera revenu de son voyage en
Afrique orientale, il fera un rapport & la Chambre sur ce qu'il aura
découvert en Sierra Leone, au Ghana et dans certains des pays
Voisins.

Le Canada a promis de I’aide a la Sierra Leone. Je pense, €t je
suis certain que de nombreux députés de la Chambre partagent ce
point de vue, que nous pouvons et que nous devrionsfaire mieux en
ce qui concerne I'aide alimentaire, I'aide médicale et I'aide a la
reconstruction dans un pays qui a été sérieusement dévasté.

Mme Eleni Bakopanos (secrétaire parlementaire du ministre
delaJusticeet procureur général du Canada, Lib.): Monsieur le
Président, je remercie le député d’avoir porté cette question a
I’ attention de la ministre et des députés.

L e député a demandé quelle aide nous apportions a M. Tectoni-
des. Je suis tres heureuse de dire que M. Tectonides est en sécurité
aupres de sa famille, au Canada.

® (1835)

Tout au long de la crise, lafamille de M. Tectonides a été tenue
informée de I’évolution de la situation au Sierra Leone et des
mouvements de M. Tectonides. A diverses reprises, ses proches se
sont dits trés heureux que le gouvernement du Canada et M édecins
sans frontiéres travaillent en collaboration pour obtenir lalibération
et le retour du docteur et du logisticien francais enlevé en méme
temps que lui.

A I'heure actuelle, M. Tectonides attend avec impatience sa
prochaine mission avec Médecins sans frontieres.

Quant al’ aide canadienne au Sierra Leone, comme le secrétaire
d Etat I’ adit ala Chambre, nous avons fourni 600 000 $ au Comité
international de la Croix—Rouge a titre de contribution initiale a
I’ aide humanitaire du CICR destinée a soulager les souffrancesdela
population locale.

Aucoursdelavisite qu'il effectue présentement au Sierra L eone
dans le cadre d'un groupe d'action du Commonwealth de niveau
ministériel, le secrétaire d Etat, |I’honorable David Kilgour, sera
mieux en mesure d’ évaluer les besoins d’ aide humanitaire et autres
du gouvernement du Sierra Leone.
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Le vice-président: Je rappelle a la députée qu’elle ne doit pas
désigner d autres collégues a la Chambre par leur nom. Elle aura
sans doute oublié.

[Francais]

L' ASSURANCE-EMPLOI

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L esBasques, BQ): Monsieur le Président, je suis heureux
d'intervenir sur la motion d’ajournement au sujet d' une question
quej’a posée au ministre, le 26 février 1998, ou je lui demandais
sil était norma que le régime d assurance-emploi ne permette
maintenant plusqu’ 240 p. 100 deschdémeursd’ avoir des prestations
alors qu'en 1989, il s agissait de 83 p. 100.

Effectivement, cerégime est inapproprié, inefficace et inaccepta-
ble pour les Québécois et |es Canadiens, puisque moinsde 50 p. 100
des chémeurs ont droit aux prestations. Celaenléve toute crédibilité
et toute intégrité a ce systeme.

Un message politique trés clair a été envoyé, |'année derniére,
lors de I'élection fédérale, qui a été répété lors de I’ élection, en
Nouvelle-Ecosse, derniérement. Cela contredit complétement ce
que le ministre disait, et je cite:

Les Canadiens sont parfaitement heureux que nous ayons eu le courage de
modifier le régime d’ assurance-emploi.

Le vra courage serait de remettre la réforme sur latable, de la
rendre humaine et acceptable et de faire que ce soit vraiment un
régime qui permette d’ avoir un revenu suffisant entre deux emplois.

Onadéaréuss afairedireau ministrequ’il n'y avait pas autant
de fraudeurs, comme le disait I'ancien ministre Young.
Aujourd’ hui, les statistiques établissent qu’il n'y a pas plus de 3 p.
100 de fraudeurs, & peu prés comme dans tous les systémes qui
existent.

Cequ'onveut, c'est qu'il y ait un systéme pour le XX 1€ siecle qui
donnele golt du travail et qui ne méne pasal’aide socia e de fagon
systématique. Entre 1990 et 1998, 200 000 Québécoais et 750 000
Canadiens ont été poussés a |’ aide sociae ala suite des réformes a
I’ assurance-emploi. Ce n'est pas un incitatif au travail, ¢’est un
«désincitatif». C'est un encouragement a sortir du systeme de
I’emploi €, en cela, le gouvernement fédéral a une responsabilité
importante contre lalutte alapauvreté. Il encourage |’ augmentation
de la pauvreté plutdt que de la diminuer.

On veut un systéme pour le XXI€ siécle qui va permettre aux
travailleurs autonomes d' étre admissibles au régime. Le ministre
disait:

[...] nous alons nous y pencher et prendre les bonnes décisions.

C'est laou on en est rendus, | urgence d’ agir. On tombe dans la
période de I'année qu'on appelle le «trou du printemps», cette
période ou les gens, maintenant, selon les nouvelles conditions du
régime, ne peuvent plus avoir de revenu pendant six, huit, dix
semaines. On parle des gens dans toutes les industries a caractére
saisonnier; qu'il s agisse de lapéche, del’ agriculture, del’industrie
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touristique. I y aune période ou, pendant six, huit ou dix semaines,
on met en question lasurvie méme des citoyens qui sont pénalisés et
qui, bien souvent, ne peuvent méme pas se qualifier al’aide sociale.

Est-ce qu’ on ne peut pas s attendre & ce que le gouvernement se
décide enfin, malgré la position des libéraux en comité, la semaine
derniére, qui ont refusé defaire rapport alaChambre sur lapremiére
évaluation de la réforme de I’ assurance-emploi? Est-ce qu'il ne
serait pas possible qu'il y ait un meilleur sens des responsabilités
afin d'amener le gouvernement a agir en modifiant le régime
d assurance-emploi, conformément aux six projets de loi et a la
proposition constructive qui ont été déposés par les députésdu Bloc,
appuyés par le NPD.

[Traduction]

M. Robert D. Nault (secrétaire parlementaire du ministredu
Développement des ressources humaines, Lib.): Monsieur le
Président, le ministre du Développement des ressources humainesa
souligné a de nombreuses reprises que son ministére menait actuel-
lement une étude pour expliquer pourquoi le nombre de Canadiens
sans emploi qui recoivent des prestations diminue. Nous ne croyons
pas que ce soit simplement di aux changements apportés au régime
d' assurance-emploi. A notre avis, le probléme est beaucoup plus
complexe que le député voudrait bien le laisser croire.

L'une des raisons pourrait bien étre que I’ état actuel de |’ écono-
mie et du marché du travail contribue &’ accroissement du nombre
de travailleurs autonomes qui N’ ont pas droit al’ assurance-emploi.
Il est possible aussi que certainstravailleurs découragés profitent de
I’amélioration de I’ économie pour tenter de retourner sur le marché
du travail. N"ayant aucun emploi récent aleur crédit, ilsn’ont donc
pas droit a I"assurance-emploi. C'est la raison pour laguelle nous
insistons particuliérement sur les mesures de réembauche.

® (1840)

En ce qui atrait aux modifications a apporter au régime d' assu-
rance-emploi, comme le député le sait, I’ ancien régime d’ assuran-
ce-chdmage existait déja depuis 25 ans et il devait étre remanié au
complet pour pouvoir répondre aux exigences nouvelles. Les Cana
diens ne sont pas préts a reculer pour revenir a un régime dépassé,
comme |’ opposition le demande. L e gouvernement fédéral travaille
plutét de concert avec les provinces pour fournir des solutions
réelles aux Canadiens qui sont sans emploai.

Nous dépenserons 800 millions de dollars de plus par année pour
les mesures actives en vertu du programme d’ assurance emploi, ce
qui fera passer les fonds versés par le fédéral aplus de 2,7 millions
de dollars par année d’ici I'an 2000-2001. Ces prestations visent a
fournir aux Canadiens |’aide dont ils ont besoin pour réintégrer le
marché du travail.

Nous créons aussi davantage d’emplois durables grace aux 300
millions de dollars qui sont investis sur trois ans dans un fonds de
soutien al’emploi detransition destiné aaider lesrégionsou letaux
de chdmage est élevé.
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Nous travaillons aussi en coopération avec les gouvernements
des provinces et des territoires pour offrir ces prestations de la
maniére laplusefficace possible. Des accords sur |e dével oppement
du marché du travail sont actuellement en place ou font |’ objet de
négociations dans toutes les provinces et tous les territoires. Les
décisions sur lameilleure fagon d' aider les sans-emploi aréintégrer
le marché du travail doivent mettre & contribution |es connaissances
et les compétences de ceux qui sont le plus prés des marchéslocaux.

Nous sommes certains que ces mesures seront couronnées de
succes et qu’elles aideront les sans-emploi a réintégrer un emploi

productif. Alors que le nombre d’ emplois créés reste a la hausse et
que celui des chdmeurs est a la baisse, le ratio des prestations aux
sans-emploi devrait aussi augmenter de nouveau.

[Francais]

Levice-président: Lamotion portant que la Chambre s’ ajourne
maintenant est réputée adoptée. La Chambre demeure donc ajour-
née jusqu'a demain, a 10 heures, conformément au paragraphe
24(1) du Réglement.

(Laséance est levéea 18 h41.)
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