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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lemardi 8 décembre 1998

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

® (1005)

[Traduction]

LADECLARATION D’'IQALUIT DE 1998

L’hon. Hedy Fry (secrétaire d’Etat (M ulticulturalisme) (Si-
tuation delafemme), Lib.): Monsieur le Président, aux termes du
paragraphe 32(2) du Réglement, j’ai I” honneur de déposer, dans les
deux langues officielles, la Déclaration d'lgaluit de 1998, signée
par les ministres fédérale, provinciaux et territoriaux responsables
de la situation de la femme et qui marque la Journée nationale de
commémoration et d' action contre la violence faite aux femmes.

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j'ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse
du gouvernement & huit pétitions.

* % %
[Traduction]

DELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. George Proud (Hillsborough, Lib.): Monsieur le Président,
conformément au paragraphe 34(1) du Reglement, j’ai ' honneur de
présenter alaChambre, dansles deux languesofficielles, le sixiéme
rapport de!’ Association parlementaire canadiennedel’ OTAN qui a
représenté |e Canada ala 44éme session annuelle de la Conférence
desparlementairesdel’ OTAN, c'est-a-direl’ Assembléedel’ Atlan-
tique Nord, qui aeu lieu 2 Edimbourg, au Royaume-Uni, du 9 au 13
novembre 1998.

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PECHESET OCEANS

Mme Nancy Karetak-Lindel (Nunavut, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues offi-
cielles, le septieme rapport du Comité permanent des péches et des
océans. Conformément au paragraphe 108(2) du Reglement, le
comité aprocédé aune étude sur lesquestionsrelativesalapécheau
Nunavut.

Je remercie tous les membres du comité d’ avoir pris le temps de
se déplacer dans ma circonscription pour se familiariser avec ces
questions.

Conformément al’ article 109 du Reglement, le comité demande
au gouvernement de déposer une réponse globale a ce rapport dans
les 150 jours.

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter le quarante-huitieme rapport
du Comité permanent de la procédure et des affaires de laChambre
concernant la tél édiffusion des travaux des comités de la Chambre.

Ja auss I"honneur de présenter le quarante-neuviéme rapport
du Comité permanent de la procédure et des affaires de |laChambre
concernant la liste des membres associés du Comité permanent du
développement des ressources humaines et de la condition des
personnes handicapées.

Monsieur le Président, je propose que le 49€ rapport soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

® (1010)
PETITIONS

LE PROJET DE LOI C-68

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, j’ai cing pétitions a présenter au nom de la population de
Dauphin—Swan River. La premiére pétition atrait alaLoi sur les
armes a feu, communément appelée le projet de loi C-68.

Les pétitionnaires demandent au Parlement d' abroger la loi et
d' utiliser les sommes affectées a samise en oeuvre pour augmenter
le nombre de policiers dans les rues, pour augmenter le nombre de
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programmes de prévention du crime, pour augmenter le nombre de
centres de prévention du suicide, pour augmenter le nombre de
refuges pour femmes, pour augmenter le nombre de campagnes
dénoncant |a contrebande et pour augmenter les ressources consa
crées alalutte contre le crime organisé et les gangs de rue.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition atrait alaloi sur les jeunes contre-
venants.

Les pétitionnaires demandent & la Chambre et au gouvernement
de remplacer cette loi par une mesure légidative prévoyant des
sanctions adéquates a I’ égard des jeunes contrevenants.

LE SENAT

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, la troisieme pétition porte sur les élections sénatoriales.

Les pétitionnaires font observer que, depuis 1870, les Manito-
bains se gouvernent eux-mémes de fagon démocratique au niveau
provincial. lIs prient le Parlement d’ exhorter le gouvernement ane
faire appel qu'a des personnes aptes et compétentes qui ont été
démocratiquement élues par les Manitobains pour siéger atitre de
sénateurs du Manitoba.

L'AGRICULTURE

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, la quatriéme pétition concerne le port de Churchill et la
Commission canadienne du blé.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de recommander au
gouvernement de donner mandat a la Commission canadienne du
blé d’' acheminer son grain par le truchement du port canadien dont
les colits sont les plus avantageux pour les producteurs et d’ exiger
que les transporteurs assurent | échange non interrompu des wa-
gons.

L'HEPATITEC

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, la derniére pétition est relative a I’indemnisation des
victimes de |’ hépatite C.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de revoir I'indemni-
sation des victimes de I hépatite C et d' offrir quel que chose dejuste
atoutes les victimes.

LE MARIAGE

M. John Finlay (Oxford, Lib.): Monsieur le Président, j’ai une
pétition signée par 400 électeurs de ma circonscription d' Oxford
qui demandent que le Parlement adopte une mesure commele projet
deloi C-225 stipulant que le mariage est une institution qui ne peut
lier qu'un homme célibataire et une femme célibataire.

LESMUSEES

Mme Wendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président,
j'a deux pétitions a présenter ce matin. Lapremiérevient de plusde
100 éecteurs de Dartmouth qui s'inquiétent de I’ avenir du musée
culturel régional de Halifax.

Vu quel’ aide fédérale aux muséeslocalix et régionaux est passée
de29 p. 100 a5 p. 100 au coursde laderniére décennie et vu que bon
nombre de musées locaux et régionaux sont tellement a court
d'argent que la préservation des objets s’ en trouve compromise, ces
personnes de Dartmouth demandent alaChambre de prier laminis-
tre du Patrimoine canadien de ramener le financement fédéral des
musées locaux et régionaux au moins au niveau de 1998.

LE MARIAGE

Mme Wendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président,
ma deuxieéme pétition vient auss de plus de 100 électeurs de
Dartmouth qui souhaitent | adoption du projet de loi C-225.

I1s sont en faveur de cette loi qui modifierait laLoi sur le mariage
et laLoi d'interprétation pour définir I’institution du mariage com-
me étant |’ union d’ un homme célibataire avec une femme célibatai-
re.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je suggére que toutes les questions soient réservées.

Levice-président: Est-on d’accord?

Des voix: D'accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR L'’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

L"hon. Harbance Singh Dhaliwal (ministre du Revenu natio-
nal, Lib.) propose: Queleprojet deloi C-43, Loi portant création de
I’ Agence des douanes et du revenu du Canada, et modifiant et
abrogeant certaines lois en conséquence, soit lu pour la troisiéme
fois et adopté.

® (1015)

—Monsieur le Président, aujourd’ hui, je vais amorcer le débat
sur le projet de loi C-43 a |’ étape de la troisieme lecture.

Nous abordons aujourd’ hui le débat final sur la création de la
nouvelle Agence des douanes et du revenu du Canada. Nous en
sommes la en raison d' un engagement formulé dans le discours du
Trone, d’un engagement budgétaire que le ministre des Finances a
pris et d'un engagement pris par le premier ministre au cours de la
campagne électorale. Qui plus est, nous nous présentons a ce débat
apres des années de consultation, aprés avoir écouté les observa
tions de Canadiens extraordinaires des quatre coins du pays.

Leprojet de loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui est le fruit
de nombreuses consultations. Nous avons toujours eu I'intention
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d'élaborer le meilleur texte législatif possible, A cette fin, nous
avons écouté les Canadiens, nous avons tenu compte de leurs
propositions et nous avons pris |es mesures appropriées.

Notre gouvernement a présenté une proposition importante que
nous avons révisée a la lumiére ce que nous avons entendu. Nous
avons présenté une deuxieme proposition et |'avons de nouveau
améliorée apres avoir écouté ce que les Canadiens de |’ ensemble du
pays avaient a dire.

Trois fois, nous avons consulté les provinces, les territoires, les
députés, lesfiscalistes, des professionnels et des organisations dans
le domaine des douanes et du commerce. Nous avons établi un
comité consultatif spécia chargé de nous communiquer ses obser-
vationsen permanence. Présde 10 000 de nosemployésont partici-
péa ce processus. Ce qui acommencé comme un concept judi cieux
est devenu un texte législatif encore meilleur qui refléte ce que les
gens nous ont dit.

Il'y aeu des améliorations extrémement importantes alaproposi-
tion originale, et ces améliorations découlent directement de ce que
nous ont dit ces citoyens qui ont étudié ce projet de loi et nous ont
offert leur opinion éclairée. Je crois fermement que ce projet de loi
est excellent et je remercie tous les Canadiens qui ont pris le temps
d'y réfléchir pour en faire ce qu'il est.

Je sais trés bien que mes collegues de I’ opposition vont nous
accuser durant ce débat de ne pas avoir assez consulté. Permettez-
moi de vous citer M. Garth Whyte, vice-président de la Fédération
canadienne de I’ entreprise indépendante, a qui on demandait, pen-
dant les audiences du comité, s'il y avait lieu de consulter encore:
«Nous avons été consultés encore et encore.»

Lasimple vérité, c’'est que la FCEI souhaite que le projet de loi
soit adopté. C'est ce que veulent auss I'Ingtitut canadien des
comptables agréés, I’ Association du Barreau canadien, I’ Associa
tion canadienne d' études fiscales, |’ Association des importateurs
canadiens, I'Institut des cadres fiscalistes, la Société canadienne
des courtiers en douane, I’ Association de planification fiscale et
financiere et I’ Alliance des fabricants et exportateurs du Canada.

Les raisons qui expliquent ce large éventail d appuis sont trés
faciles a comprendre. D’ abord, une nouvelle agence des douanes et
du revenu est une décision des plus logiques. Deuxiémement, le
projet de loi nous permet de répondre d’une fagon constructive a
toutes | es questions sérieuses soulevées par les Canadiensdurant les
trois séries de consultations.

Jaimerais aborder ces deux questions, a savoir pourquoi est-il
logique d’ avoir une agence fiscale et douaniére, et comment avons-
nous amélioré ce projet deloi. Pour expliquer pourquoi I’ agence est
une idée rationnelle, je ne veux pas utiliser un jargon difficile a
comprendre, mais plutét me servir de quel ques expériences concre-
tes.

Prenons par exempleles chevauchements et |es dédoublements et
le cas des tracasseries administratives pour les petites entreprises.
Avant de me lancer danslapolitique, j' ai été en affaires pendant 20
ans. Je merappelle avoir eu atraiter avec un vérificateur du régime
d'indemnisation des accidentés du travail qui posait les mémes
questions et examinait les mémes registres qu’ un autre veérificateur

Initiatives ministérielles

pour les retenues sur la paie. Et ce vérificateur avait entrepris les
mémes démarches qu’un autre vérificateur pour la taxe de vente
provinciale. Ce vérificateur, a son tour, était passé par les mémes
démarches que le vérificateur aux fins de la TPS. Quelle mauvaise
utilisation de vérificateurs professionnels et talentueux. Quelle
perte de temps pour les gens d' affaires.

® (1020)

Tout le monde dit vouloir éiminer les chevauchements et les
dédoublements. Nous en entendons parler tous les jours ala Cham-
bre. Les provinces le disent tous les jours. Les petites entreprises
auss et les particuliers. Tout le monde dit vouloir aléger les
tracasseries administratives et les colts d' application de lalai.

Le projet de loi est une occasion réelle de joindre le geste ala
parole. Il y a seulement un niveau de contribuables. Aussi, créons
donc un seul guichet de perception fiscale.

L es Canadiens veulent que les gouvernements travaillent ensem-
ble au service de leurs citoyens. |Is ne veulent pas de systémes de
perception fiscale paralléles dans tout le pays. Ils e répétent sans
cesse. Partout ou je vais, des gens d'affaires me disent qu'ils
consacrent trop de temps et d’'argent a traiter avec les gouverne-
ments. Nous devrions leur permettre de faire ce aquoi ils excellent,
créer des produits et des emplois.

Il'y aquelque chose d' autre quej’ entendsde labouche detousles
Canadiens que je rencontre, quelles que soient leurs tendances
politiques. Cessez de gaspiller de I'argent. Les gouvernements
doivent coopérer pour réduire les colts et simplifier les processus.
Ici aussi, le nouvel organisme est une décision des plus logiques.

Ne vous fiez pas a ce que je dis. Ecoutez plutdt les autres
Canadiens. Permettez-moi de vousciter un paragraphe de la présen-
tation que le Forum des politiques publiques, qui est hautement
respecté, afaite au Comité desfinances: «Nousavonsestiméqueles
économies de colts d’ observation qui découleraient d’ une adminis-
tration unique seraient de 171 2285 millions de dollars. En outre, il
y auraréduction des colits d’ administration. Nous estimons qu’ elles
seront de 97 2162 millions de dollars.»

La création et la mise en oeuvre réussies de la nouvelle agence
pourraient permettre aux Canadiens d’ économiser des centaines de
millions de dollars. Pourquoi voudrions-nous dépenser tous ces
fonds supplémentaires ala perception des imp6ts et des taxes alors
qu'ils pourraient étre utilisés de diverses maniéres beaucoup plus
productives? Mettre fin aux chevauchements et aux dédoublements,
aux tracasseries, et économiser des sommes énormes. Voila de
bonnes raisons de créer la nouvelle agence.

Mais il y a d’autres excellentes raisons. La technologie en est
une. |l suffit d’ une fraction de seconde pour transférer des fonds de
St. John's a Victoria. La puissance des ordinateurs double tous les
18 mois. Le commerce électronique croit considérablement, maisil
faut une année compléte pour recruter un vérificateur au gouverne-
ment.

Nous devons simplement moderniser ce systeme. Nous devons
concevoir une procédure de dotation en personnel plus rapide et
plus juste. Nous avons besoin d'un systéme qui puisse suivre le
rythme de notre monde en évolution permanente.
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Lanouvelle agence prendra avantage des nouvelles technol ogies
pour réduire les tracasseries administratives, accélérer la prise de
décisions et garder lesemployés et nos clients, les simples citoyens,
les voyageurs et les entreprises, satisfaits. La technologie nous
force afaire des choix. Chaque province et territoire peut dépenser
des montants énormes pour créer ses propres logiciels et systémes.
Ou nous pouvons travailler ensemble.

Lorsque la Colombie-Britannique a décidé d’ ajouter ses propres
prestations familiales, elle aurait pu concevoir une infrastructure
totalement nouvelle et un logiciel complétement nouveau. Cela lui
aurait colté des dizaines de millions de dollars. Elle s’ est adressée
au gouvernement fédéral et nous avons pu lui offrir ce programme
pour un peu plus de 2 millions de dollars. Voila un bel exemple de
coopération, une coopération plus éclairée dans I'intérét du contri-
buable.

D’ici deux ans, des transactions commerciaes d une valeur de
400 milliards de dollars seront effectuées sur Internet, partout dans
le monde. Sur cetotal, les transactions faites au Canada représente-
ront 13 milliards de dollars. Voulons-nous vraiment avoir 12 syste-
mes canadiens différents pour percevoir les taxes sur ces transac-
tions, comme le souhaiteraient les députés bloquistes? Est-ce
logique d'obliger les entreprises a traiter avec 12 systemes diffé-
rents? Nous devrions collaborer au niveau national afin d’ éaborer
les nouveaux programmes qui permettent aux contribuables de
produire plus facilement leur déclaration par Internet ou par ligne
téléphonique. Nous devrions collaborer afin de concevoir le meil-
leur logiciel au monde garantissant la protection de la vie privée.
Nous devrions tous collaborer pour dépenser un minimum de res-
sources afin de garantir que la technologie serve les intéréts du
Canada, les intéréts des contribuables canadiens. Il est logique de
travailler ensemble pour servir les intéréts des Canadiens.

® (1025)

Nous mettons en place la nouvelle Agence des douanes et du
revenu du Canada dans le but d'établir de nouveaux partenariats
avec les provinces. Nous faisons un effort trés sérieux pour étendre
NoS Sservices.

Ce projet de loi vise a offrir aux provinces davantage d’ options,
qui leur permettront de mieux servir les intéréts du public. Les
provinces et lesterritoires auront le droit de proposer des personnes
a 11 des 15 postes du conseil de direction de I’ agence.

Je dois souligner que la participation des provinces est entiére-
ment volontaire. Les provinces auront encore lamain haute sur leur
politique fiscale, mais la nouvelle agence administrera ces politi-
ques. Cela signifie que les provinces ou les territoires auront tous
les pouvoirs en matiére fiscale et ils auront des comptes arendre a
leurs contribuables a cet égard.

Les partis d opposition semblent s étre mis dans tous leurs états
du fait que nous nous préparons a adopter cette mesure |égidative
sans |’ appui des provinces. J ai rencontré les autorités provinciales.
Je les ai rencontrées a plusieurs occasions. Elles ont toutes appuyé
le concept et nous travaillerons en étroite collaboration avec elles.
Mais je suis rédliste. Je sais que nous aurons a travailler dur pour
que les provinces nous confient leurs affaires fiscales. Franche-

ment, cela m’'importe peu que les provinces veuillent mettre a
I’ épreuve la nouvelle agence ou attendre qu’ elle fasse ses preuves.
Il leur sera beaucoup plus facile d’ appuyer quelque chose qui soit
une entité réelle plutbt qu’ une proposition sur papier.

Comme Garth Whyte|’ adit pour laFCEI: «Si nousattendonsque
tout le monde embarque, nous ne feronsjamaisrien.» Nous pouvons
donner bien d'autres exemples. Lorsque nous tentons d’ obtenir
I’ assentiment de tous, nous n'y parvenons jamais. |l faut foncer et
faire preuve de leadership.

M. Blair Nixon, de I’ Association du Barreau canadien, |’ a dit:
«Ma recommandation serait a |’ effet de permettre I’ adoption de la
loi, puis de laisser |"agence convaincre ceux qui peuvent profiter
des économies» M. Raobert Spindler, représentant de I'Institut
canadien des comptables agréés, a déclaré: «ll vaut mieux parfois
mettre le processus en branle et ralier peu a peu les intéressés,
plutét que de le modifier et d'attendre apres les gens, puis de
développer ensuite le régime. L’ agence représente une occasion. La
mise en place d'une infrastructure est déja un point de départ.»

La mesure |égidative fournit un modéle canadien unique pour
I"administration douaniére et fiscale, un modéle enraciné dans une
fonction publigque non partisane, un modéle fondé sur le partenariat
entre les provinces, un modéle respectueux de nos traditions parle-
mentaires canadiennes, un modéle fondé, par-dessus tout, sur
I’ équité pour les Canadiens et sur |e service aux Canadiens.

Sur tous les fronts importants, le concept de la nouvelle agence
est une décision des plus logiques. Mais comme je I'al indiqué, le
projet deloi dont la Chambre est saisie est de loin supérieur au plan
original. Nous avons, par exemple, supprimé les dispositions qui
auraient permis I'imposition de frais d' utilisation sans |’ approba-
tion des représentants élus. Nous avons agi afin de garantir aux
Canadiens qu'ils pourront recevoir des services partout au Canada
dans la langue officielle de leur choix. Nous nous sommes assurés
que |’ agence aura toute la souplesse requise pour régler les ques-
tions importantes concernant le personnel, comme embaucher et
former du personnel ou garder des employés de qualité.

Toutefois, notre initiative la plus importante a consisté a renfor-
cer la responsabilité ministérielle. Maintes et maintes fois, j'ai
entendu les Canadiens affirmer que I’ obligation de rendre compte
au niveau politique était absolument cruciale si I’ on voulait garantir
aux Canadiens I'équité. Tant les particuliers que les organismes
maintenaient catégoriquement que le ministre du Revenu national
devait conserver le réle principal de gérance.

Jal priscemessagetrésacoeur, croyez-moi. Commejel’ai dit a
maintes occasions, |" adoption de ce projet de loi ne signifie pas que
I’ agence ne fera plus partie du gouvernement.

® (1030)

Lanouvelle Agence des douanes et du revenu du Canadarestera,
fierement, au sein de lafonction publique du Canada. Par exemple,
chaque fois qu'un député me demandera de m’enquérir du degré
d'équité caractérisant le traitement d’un cas particulier, j'aura le
pouvoir d’'accéder a sa demander et de lui apporter une réponse.

Laissez-moi étre parfaitement clair quant aux mesures contenues
dansleprojet deloi en vue d’ assurer I’ obligation de rendre compte.
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Le ministre du Revenu national sera responsable devant le Parle-
ment. Le vérificateur général du Canada procédera alavérification
deslivres comptables et du travail del’ agence. Un plan d’ entreprise
devra étre soumis au ministre aux fins d’ approbation par le Conseil
du Trésor. Le ministre soumettra au Parlement un rapport annuel
d activités.

I1'y auraun examen obligatoire des mécanismes de recours par un
tiers apres trois années, comme le prévoit I article 59 du projet de
loi, et un sommaire des résultats serainclus dans le rapport annuel
que I’ agence soumettra au Parlement.

LaCommission de lafonction publique pourra passer en revuela
procédure de dotation de I’ agence et faire rapport sur celle-ci.

L e Parlement procédera aprés cinq ansaunerévision légidative.

Aucun membre du conseil de direction venant du secteur privé
n’'auraaccesau dossier d’ un contribuable. Untel pouvoir de surveil-
lance ne pourra étre exercé que par le ministre.

Comme |la Fédération canadienne de |’ entreprise indépendante
I’adéclaré il y amoins de deux semaines devant le Comité perma-
nent des finances: «Le projet de loi C-43 répond aux principaes
préoccupations mentionnées par nos membres au sujet delarespon-
sabilité politique, de la protection delavie privée et de |’ autonomie
provinciale.»

Ainsi que I'a déclaré I’ Institut des comptables agréés devant le
méme comité:

11 apparait que les commentaires formulés a ce sujet lors des consultations ont été
entendus et pris en compte. Nous sommes heureux de constater que, selon le projet
de loi C-43, le ministre du Revenu national conservera la responsabilité de I’ agence
et que celle-ci sera structurée de fagon a permettre une surveillance étroite de la part

du ministére; nous sommes particulierement heureux de voir que le pouvoir
d'enquéte du ministre a I’ égard de toute activité de I’ agence sera maintenu.

Et ainsi que I’ ont affirmé devant le méme comité I’ Association
du Barreau canadien et I’ Association d' études fiscales: «Nous ap-
puyons la création de |’ agence proposée par le gouvernement du
Canada.»

Les gens de ce coté-ci de la Chambre consultent les Canadiens,
ils les écoutent et ils réagissent, comme nous le faisons avec ce
projet de lai.

Autant j’ accueille avec plaisir ces appuis de taille pour le projet
de loi, autant je suis bien conscient que la création de |’ agence ne
représente en fait que la premiére étape du processus.

Gagner la confiance du plus grand nombre possible de provinces
est essentiel. Jessaie d'y arriver en mettant sur pied la meilleure
structure possible.

Il est crucial d assurer a chaque contribuable un traitement équi-
table. J en ferai ma priorité a chague heure de chague journée. Les
Canadiens n’ en méritent pas moins.

Il est d’' uneimportance vital e que noustraitions avec compréhen-
sion et empathie nos employésincroyablement dévoués. Je sais que
certains d'entre eux sont un peu inquiets des changements qui
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s'annoncent, si bien quejeferai de mon mieux pour quelatransition
s effectue le plus en douceur possible.

Deplus, il est primordial de sauvegarder la confiance des Cana-
diens a I’ égard de notre régime fiscal. C'est, apres tout, sur cette
confiance que tout repose.

Ja promis aux députés de cette Chambre que, quel que soit le
sort réservé au projet de loi, je soumettrai prochainement un plan
d'action sur |’ équité, et soyez slrs que je tiendrai parole.

Ja égaement I'intention de continuer a demander a un vaste
échantillon de Canadiens comment on pourrait améliorer les servi-
ces fournis aux contribuables. J entends bien, avec I’ aide des dépu-
tés de tous les partis, suivre leur avis.

Je m’estime en fait trés honoré d’'étre le fiduciaire du régime
fiscal canadien. Il s'agit d’ un régime excellent et renommé, tenu en
haute estime partout dansle monde. Ce régime admirable est fondé
sur I"honnéteté, I’ autocotisation et le paiement équitable des taxes
et impdts exigibles. Ce régime est soutenu par des fonctionnaires
travailleurs et honnétes.

I incombe a chague député de prendre les mesures nécessaires
pour rendre encore meilleur un excellent régime. Il incombe a
chaque député de s’ assurer que notre régimefiscal est sans conteste
le meilleur et le plus équitable au monde, et qu'il le reste. Il nous
incombe de prendre les mesures nécessaires pour profiter des occa-
sions qui s offrent a nous et pour relever les défis de I’ époque
contemporaine. Il nous incombe d'éliminer la paperasserie, de
supprimer les chevauchements, de réduire le gaspillage, d’ éaborer
de nouveaux partenariats, de profiter de latechnologie, de recourir
le plus possible aux pratiques de gestion axées sur le long terme,
d offrir de meilleurs services et de rendre le régime avantageux
pour le Canada.

® (1035)

Leprojet deloi représente une étape cruciae. |l s agit d’un grand
pas en avant. Le projet deloi serésume avouloir offrir un meilleur
service aux provinces, aux territoires, aux entreprises et, de fagon
plus importante, aux particuliers canadiens.

Je sais que mes collégues de I opposition voudront exprimer des
critiques vigoureuses al’ égard de ce projet de loi. Je respecte cette
réaité, au fondement méme de notre démocratie.

Je presse toutefois tous les députés de se souvenir en bout de
lignedetroisfaitssimples. D' abord, il n’ existe qu’ un seul niveau de
contribuables au Canada. Deuxiemement, le projet de loi jouit de
I’appui massif d'un vaste échantillon de Canadiens. Et troisiéme-
ment, les dispositions du projet de loi relévent du sens commun le
plus évident.

Le projet de loi ne concerne pas la politique. Il vise plutét a
mettre en place quelque chose de positif pour le Canada.

J exhorte les députés dela Chambre aadopter le projet deloi, et a
le faire vraiment dans I’ enthousiasme.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j'aimerais féliciter le ministre d’avoir réuss a mener son
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projet de loi en troisieme lecture. Malheureusement, on a imposé
I attribution de temps a chacune des étapes.

Le ministre a dit que ce projet de loi respecte les meilleures
traditions du systéme parlementaire. Si ¢'est le cas, pourquoi alors
n'at-il pas respecté les principes de la démocratie? Pourquoi a-t-il
écourté les délibérations démocratiques sur ce projet de loi?

Je crois pouvoir répondre a cette question. C'est parce que,
pendant desmois, il n"apasréussi afaire reconnaitre quelque degré
de priorité que ce soit & ce projet de loi par le leader du gouverne-
ment & la Chambre ou par ceux qui S occupent du programme
légidatif du gouvernement. Puis, tout d’un coup, ces derniers se
rendent compte qu'il est trés important de faire adopter ce projet de
loi en toute vitesse avant la relache des Fétes, et ils ont recours a
I attribution de temps.

Le gouvernement afait connaitre son intention d’ avoir recours a
I’ attribution de temps a la fois pour I’ étape du rapport et pour la
troisiéme lecture a peine deux heures aprés le début du débat sur la
question. Je dois dire que bien que je félicite le ministre pour le
travail quelui, sesfonctionnaires et son secrétaire parlementaire ont
fait dans ce dossier, je considére tout de méme qu'il est a tout le
moins décevant qu’ en adoptant une mesure |égislative aussi impor-
tante, le gouvernement ait fait fi des grandes traditions démocrati-
ques qui devraient régner dans cette Chambre.

Leministre alonguement parlé des nombreuses consultations qui
ont été effectuées au cours de la préparation du projet de loi C-43,
Loi portant création de I’ Agence des douanes et du revenu du
Canada. Je suis d'accord avec lui pour dire que ses collaborateurs
ont fait du bon travail en consultant, tout particuliérement en ce qui
touche les aspects techniques de ce projet de loi, les groupes
d'intérét traditionnels comme certains de ceux dont il afait mention
et qui s'intéressent de prés a la fiscalité et a ses diverses applica
tions.

Jeféliciteleministre et sescollaborateursd’ avoir tenu comptede
certaines critiques constructives qui ont été formulées au sujet des
versions précédentes du projet de loi.

Toutefois, les consultations publiques qu’ a tenues le ministre au
sujet d'un projet deloi d’ unetelleimportance lai ssaient beaucoup a
désirer du point de vue démocratique et politique.

Il est trés bien de constituer un comité consultatif composé
d' experts techniques qui connaissent afond le code fiscal byzantin
de 1 300 pages et ses reglements d' application et de consulter les
représentants syndicaux de Revenu Canada et e personnel du mi-
nistére au sujet de la rédaction d'un projet de loi de ce genre, mais
les 30 autres millions de Canadiens n’ ont pas participé a ce proces-
sus de consultation. A notre avis, le ministre et le gouvernement
n’ont pastenu, loin del3, les consultations poussées et général es qui
s imposaient au sujet des répercussions du projet de loi.
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Tét ou tard, lorsque le projet de loi aura été proclamé et que la
nouvel le Agence canadienne des douanes et du revenu seraen place,

les médias seront tout a coup inondés de reportages concernant la
création de ce nouvel organisme et du passage a I'histoire de
Revenu Canada. Les Canadiens s éveilleront subitement en se de-
mandant ce qui se passe. Je crois que la grande maorité des
contribuables canadiens savent peu sinon rien de ce projet deloi et
ignorent que la Chambre I’ adoptera probablement ce soir.

Leministre et le gouvernement auraient di consulter bien davan-
tage les simples citoyens. Les députés ministériels auraient di voter
en faveur delamoation réformiste présentée au Comité des finances,
qui proposait de prolonger |les audiences au-dela des deux ou trois
jours qui leur ont été réservés et de tenir des consultations a la
grandeur du pays pour permettre aux Canadiens de toutes les com-
munautés, aussi bien les employés de Revenu Canada que les
simples contribuables ou les personnes qui se préoccupent de |’ ad-
ministration de la |égislation fiscale, de comparaitre devant nous;
cette motion proposait de prolonger le débat afin d éviter que le
changement en profondeur qui est proposé ne soit pas impose aux
Canadiens aleur insu.

Je déplore également que le gouvernement n'ait pas pris au
sérieux certains des amendementsréfléchis et substantiels présentés
par I'opposition relativement au processus de consultation. Je
conviens que mes collégues du Bloc québécois ont proposé plu-
sieurs amendements dilatoires ayant essentiellement pour objet de
supprimer chague article du projet de loi. Ils forcent en quelque
sorte le gouvernement aimposer lacléture. J estimetoutefois que, a
I’ étape du rapport, |’ opposition officielle a présenté des amende-
ments de fond trés sensés.

Le ministre a parlé de bon sens. Le gouvernement a-t-il fait
preuve de bon sens quand il avoté contre notre motion n° 7? Cette
motion aurait eu pour effet, entre autres, d’insérer la mention que
«lamesure |égislative devrait étre appliquée de maniére a respecter
les principes d' équité, d'impartialité et de responsabilité».

Qu' est-ce qui a poussé les ministériels a se prononcer hier soir
contre le fait de s'assurer que la légidation soit appliquée de
maniére a respecter les principes d'équité, dimpartiaité et de
responsabilité? Sont-ils opposés a I’ équité, I'impartialité et la res-
ponsabilité dans le cadre de cette mesure |égidative?

Je n'arrive pas a comprendre pourquoi le gouvernement a voté
hier soir contre une motion ayant pour objet de garantir que tout
nouveau pouvoir accordé a |'agence le soit uniquement par le
Parlement et non pas simplement par décret par le Cabinet. Pour-
quoi les ministériels ont-ils voté contre une motion donnant au
Parlement le droit exclusif d'accorder de nouveaux pouvoirs a
I’ agence et s assurant que le Cabinet n'ait pas carte blanche en la
matiére?

Cette motion et d’ autres motions de fond que nous avions propo-
sées ont été défaites par le gouvernement qui n'a pas daigné un
instant |les prendre en considération, ce qui m’ameéne a douter de la
sincérité des propos du ministre au sujet du processus consultatif,
du désir du gouvernement de tenir compte de I’ opinion des Cana-
diens et de suivre le débat.

Ayant dit tout cela au sujet de cette démarche, que je trouve
vraiment décevante, je dirai que certains aspects de ce projet deloi
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compensent. Nous, les députés de I’ opposition officielle, avons
soulignétres systémati quement que nous estimonsqu'’il est possible
de trouver certains avantages au genre de culture corporative de la
nouvelle agence du revenu dont ce projet de loi propose la création.
Nous sommes d'avis qu'il y aurait anélioration par rapport a la
situation actuelle si cette nouvelle agence du revenu était soulagée
des politiques encombrantes, bureaucratiques, inefficaces et stan-
dardisées en matiére de personnel et de ressourceshumainesqu’'im-
posent les reglements du Conseil du Trésor et leslois concernant la
fonction publique. Nous estimons que ce projet de loi, qui assure
une plus grande souplesse dans |es pratiques de gestion, de recrute-
ment et d’administration du personnel de I’ agence du revenu, cons-
titue un pas positif.

® (1045)

Cependant, lesavantages découlant d’ une gestion plus souple des
ressources humaines permettraient, entre autres, alanouvelle agen-
ce de rémunérer une partie de ses employés en fonction du mérite.
Ainsi, lanouvelle agence pourrait verser a certains de ses vérifica-
teurs chevronnés et trés compétents des salaires concurrentiels par
rapport aceux du secteur privé. Toutes ces améliorations pourraient
avoir lieu sans que Revenu Canada se métamorphose en une agence.
Cette transformation n’est tout simplement pas nécessaire.

Ja soulignéamaintesreprises alaChambre et au comité que, s
le gouvernement désirait tout simplement assurer une plus grande
souplesse dans le recrutement, le congédiement et la rémunération
desemployés, il aurait puy parvenir sans créer une agence et sansle
projet de loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui. Le gouverne-
ment N’ avait pas besoin de créer un nouveau palier de bureaucratie
en établissant un poste de commissaire et un conseil d’administra-
tion dont les membres seront nommeés par favoritisme. Le gouver-
nement aurait pu rationaliser lagestion du personnel sansrisquer de
diminuer I’ obligation de rendre compte au Parlement par I'inter-
médiaire du ministre. Il aurait pu réaliser tout celatout simplement
en modifiant les lois qui régissent la gestion du personnel dans la
fonction publique.

Je ne suis pas le seul ale penser. C'est aussi |’ avis de |’ Associa
tion canadienne d’ études fiscales, qui a publié un article indiquant
que c'était 1a une possibilité. C'est I’avis de la Bibliotheque du
Parlement, qui aproduit pour nous un document confirmant que des
modifications aux lois existantes auraient permis d' atteindre I’ ob-
jectif de flexibilité souhaité dans la gestion du personnel. Jetiens a
ce que cela soit absolument clair. Lesrai sons invoquées ne tiennent
tout ssimplement pas.

Le gouvernement invogque une autre raison pour justifier son
projet de loi. Selon lui, la nouvelle agence apporteraient des gains
d' efficience en éliminant une grande partie des chevauchements et
des dédoublements actuels entre les organismes provinciaux et
fédéraux de perception desimpéts. Le projet deloi réduirait lesfrais
d’ observation pour les entreprises qui doivent actuellement produi-
re des déclarations d'impdt dans certaines provinces et observer les
lois fiscales de deux bureaucraties distinctes. Le gouvernement
soutient avec une certaine logigque qu’ une agence unique de percep-
tion desimp6ts réduirait les colits puisgue | es entreprises n’ aurai ent
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qu’ une seule déclaration d'impdt sur le revenu aremplir plutét que
deux.

Le gouvernement a demandé un avis au Forum des politiques
publiques, qui afait état d’ économies possibles de quelques centai-
nes de millions de dollars s les dix provinces acceptaient de
souscrire a la proposition. Voila le hic. Le gouvernement a utilisé
comme argument les gains en efficacité et la réduction des codts
d application, mais il n'a pas dit aux Canadiens qu'il fallait pour
cela que les 10 provinces participent pleinement, complétement,
unanimement.

Tous ceux qui ont des yeux pour voir savent que cette agencen’a
pas |’ appui des 10 provinces, ni méme d’ une majorité des provinces
ou méme d’une seule province, du moins a ce jour. Nous savons
qu’' une seule province, la Nouvelle-Ecosse, a signalé son désir de
participer a cette nouvelle agence, de facon tres modeste, relative-
ment a |I’administration de son régime d’'indemnisation des acci-
dents du travail. Le gouvernement de laNouvelle-Ecosse aurait trés
bien pu s entendre avec Revenu Canada pour obtenir cette assistan-
ce de ceministére sous saforme actuelle. Le projet deloi C-43 n’est
absolument pas nécessaire pour la réalisation d'objectifs comme
celui de la Nouvelle-Ecosse concernant I’indemnisation des acci-
dents du travail.

Que voit-on ailleurs au pays, de Terre-Neuve et du Labrador
jusqu'en Colombie-Britannique? Aprés presque deux ans de
consultation, de pressions et de lobbying de la part du ministre du
Revenu national, au moins neuf provinces ont indiqué qu'elles
n’ étaient pas prétes a participer a cette nouvelle agence. Le ministre
et les ministériels disent maintenant que les provinces n'ont pas
signifié leur opposition al’idée.

® (1050)

L e gouvernement du Québec a certainement signalé qu’il n’ avait
absolument aucun intérét, quelles que soient les circonstances, a
céder ses pouvoirs a cette nouvelle agence fédérale en matiére de
perception d’'impéts.

Legouvernement del’ Ontario adit publiquement—et le ministre
des Finances, M. Eves, mel’a écrit—qu’il n'y voyait pas d'intérét
pour le moment. |l a laissé entendre qu'il voudrait avoir plus de
souplesse, et non un plus grand contréle fédéral, en matiére de
perception d’'impdts et de politiques fiscales, grace aune possibilité
deretrait des ententes fédéral es-provinciales en matiére de percep-
tion d'impdts sur le revenu pour adopter plutdt un processus de
perception d'impbt sur le revenu en remplacement de lataxe sur la
taxe qui existe actuellement.

De méme, I’ Alberta et le trésorier de la province, M. Day, ont
indiqué que I'initiative ne les intéressait pas du tout, du moins pas
en ce moment. L’ Alberta songe a apporter des modifications plutét
radicales en matiére de politique fiscale, ce qui pourrait empécher
tout gain d'efficacité découlant de sa participation a une seule
agence du revenu comme celle que propose le projet de lai.

Au Canada, il y aau moins trois provinces qui semblent totale-
ment désintéressées et six ou sept qui ne sont pas vraiment intéres-
sées, mais qui n'ont pas encore fermé la porte.
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Pourquoi le gouvernement va-t-il de |’ avant avec ce projet deloi
qui suppose la participation des provinces, ou qui repose avant tout
sur la collaboration entre le gouvernement fédéral et les provinces,
alors que ses partenaires, soit les dix provinces, n’ont pas encore
offert de participer ni méme accepté de s’ engager enverslanouvelle
agence? C’est une question légitime a laquelle le ministre n’a pas
encore fourni une réponse satisfaisante.

Quant alasouplesse delagestion du personnel, ou desressources
humaines, et le gain d' efficacité attribuable a la réduction du che-
vauchement et du double emploi ainsi que des codts, de toute
évidence, le gouvernement n'a pas fait valoir des arguments
convaincants.

Celadit, je nevoisrien defonciérement mauvais danslastructure
du projet de loi. Mais, je le répéte, il est possible d’améiorer
constamment la gestion du secteur public au moyen d’ autres mesu-
res légidlatives. Incidemment, j'gjoute que les changements aux
pratiques d’ embauche prévus dans le projet de loi pourraient aisé-
ment étre appliqués atout autre ministére et devraient méme |’ étre.
Leministreainsisté en disant que lesdirectives actuelles du Consell
du Trésor concernant I’ emploi de fonctionnaires sont beaucoup trop
rigides et bureaucratiques, et ne créent pas un climat favorisant
I” efficacité au ministére du Revenu. Si ¢’ est le cas dans ce ministe-
re, comme je le crois, ce doit étre également le cas dans les autres
ministéeres.

Pourquoi le gouvernement est-il prét a changer le régime de
gestion du personnel a Revenu Canada, le plus gros ministére du
gouvernement, dont les effectifs oscillent entre 40 000 et 45 000
employés, mais pas a appliquer les mémes principes de gestion du
personnel atous les ministeres? Pourquoi n'est-il pas prét afaire ce
que le gouvernement du Royaume-Uni a fait avec ses organismes
qui sont loin en avance? Pourquoi n' est-il pas prét afaire cequele
gouvernement de Nouvelle-Zélande afait lorsqu’il acréé dessocié-
tés du secteur public la-bas?

Nous pourrions appliquer ces mémes principes ailleurs sans
diminuer |’ obligation de rendre des comptes au Parlement s la
mesure |égislative a cet égard est libellée convenablement. Celan’a
pas grand sens que le gouvernement focali se de fagon myope sur un
seul ministéretout en laissant lereste delafonction publique sousle
régime des regles contraignantes actuelles du Conseil du Trésor.

Laprincipale crainte que nousinspire le projet de loi C-43, c'est
qu'il risque de réduire I’ obligation de rendre des comptes au Parle-
ment, ¢’ est-a-dire aux contribuables canadiens, qui sont aprés tous
lesgensqui détiennent en réalitélasouveraineté au Canada. Ce sont
les gens qui, jour aprés jour, vont faire une honnéte journée de
travail et rentrent alamaison pour constater que leur chéque de paie
a été amputé de lamoitié par les politiciens et les bureaucrates des
trois paliers de gouvernement. Je parle des Canadiens qui sont, pour
la vaste majorité, d honnétes contribuables respectueux des lois,
désireux de se conformer aux loisfiscales et de payer leur juste part,
maisqui ont fini par avoir de plusen plus|’impression cesderniéres
années de payer plus que leur juste part.
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Le Canadien moyen travaille plus dur aujourd hui qu'il ne I'a
jamais fait auparavant dans I’ histoire du pays. Statistique Canada

nous apprend gque e Canadien moyen travaille maintenant durant de
pluslongues heures, et davantage d’ heuresdansle casdesfamillesa
deux revenus, que jamais auparavant dans notre histoire. Et pour-
tant, le revenu net aprés imp6t qu'il apporte a la maison est plus
réduit que jamais. Pourquoi? Non pas parce que les Canadiens ne
travaillent pasassez fort, non pas parce quele secteur privé ne prend
pas assez de risques, mais parce que les gouvernements continuent
de consommer un pourcentage de plus en plus grand du fruit du
labeur des contribuables canadiens.

Chaque jour ouvrable, Revenu Canada recueille en gros 1 mil-
liard dedollars. C'est 1 milliard de dollars qui est tiré, siphonné des
poches des contribuables canadiens. Je vois, monsieur le Président,
gue vous n'en revenez pas vous-méme. C'est remarquable. Nous
siégeons dans cet endroit-ci en croyant que ¢’ est tout afait normal.
Nous autorisons une autre mesure de dépenses, une autre mesure
fiscale et, tot ou tard, tout s additionne.

Je n'ai pas inventé cette donnée. Elle vient du ministre du
Revenu, qui se vante & qui mieux mieux de ce que, chaque jour
ouvrable, son ministére recueille 1 milliard de dollars. C’ est envi-
ron 120 milliards de dollars qui sont recueillis en recettes normales,
le produit brut de la TPS et les recettes générées par I'imp6t sur le
revenu des sociétés. C'est énorme.

Au bout du compte, les Canadiens nous disent qu'ils payent trop
d' impbts, que le régime fiscal est trop complexe et que, dans leurs
rapports avec Revenu Canada, ils sentent trop souvent qu’ils sont
présumeés coupables jusqu’a ce qu'ils soient déclarés innocents. Ce
n’'est tout simplement pas correct.

Un systéme comme le nétre qui compte sur |’ observance volon-
taire exige que les contribuabl es aient une confiance absolue dansle
systéme de perception. Dés que cette confiance s effrite, désqueles
Canadiens perdent confiance dans le processus de perception des
impdts, le fondement du systéme d’ observance volontaire est remis
en question.

Voila pourquoi nous devons étre absolument certains, en débat-
tant ce projet deloi, que |’ agence que nous allons créer varehausser
et non diminuer la confiance entre le contribuable et |e percepteur.
C' est pourquoi nous devons absolument nous assurer que ce projet
deloi varenforcer et non diminuer laresponsabilité des percepteurs
d' impdt de cette agence al’ égard des contribuables par I intermédi-
aire des représentants que ceux-ci ont élus au Parlement.

Ce serait une erreur grave que d'adopter un projet de loi qui
pourrait, méme si ce n’était qu’ une possibilité, diminuer I’ obliga-
tion de |’ agence de perception des impbts de rendre des comptes au
Parlement et, par I'intermédiaire du Parlement, aux contribuables.

Commelesdéputésle savent, lerégime parlementaireavu lejour
en grande partie a cause de tensions entre les roturiers, qui étaient
les contribuables a une époque antérieure de notre histoire, et la
Couronne. Le Parlement est devenu essentiellement I’ organe qui
voyait a ce que les imp6ts soient percus par la Couronne de fagon
équitable, 1égale et démocratique. Il voyait a ce que personne, y
compris le monarque, ne soit au-dessus de laloi.
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Or, nous voici aujourd’ hui en train d’ envisager | adoption d’'un
projet deloi qui donneraau pouvoir exécutif, par I'intermédiaire de
cette agence, des pouvoirs énormes sur le plan de la perception des
impdts et qui pourrait entrainer une diminution de la responsabilité
parlementaire. Le ministre dira qu'il demeure responsable de
I’Agence du revenu aux termes de ce projet de loi et que, par
conséquent, il ne peut y avoir diminution de la responsabilité.

® (1100)

Parmi les amendements importants présentés par |’ opposition
hier soir, le gouvernement avoté contre une motion, inscrite en mon
nom, disant que le ministre était responsabl e de «tous les aspects de
I’ Agence du revenu». Nous voulions simplement apporter quel ques
changements mineurs pour préciser que le ministre serait responsa
bledetouslesaspectsdel’ agence parce quele projet deloi n' est pas
clair a cet égard.

Le projet de loi donne la responsabilité au ministre al’ article 6,
mais il donne ensuite la responsabilité de |’ agence a un conseil de
direction al’article 14. Plusloin, al’ article 22, il donnelaresponsa
bilité & un président et, dans d’ autres articles, il donne laresponsa
bilité & un commissaire.

Le gouvernement dit qu'il s agit de différentes responsabilités
qui seront exercées de fagons différentes. Je ne comprends pas ce
jargon administratif. Tout ce que je comprends, c'est que le projet
de loi délégue une responsabilité qui, a I’ heure actuelle, incombe
entiérement au ministre et que cedernier ades comptesarendreala
Chambre et, par I'entremise de la Chambre, a des millions de
contribuables canadiens. 11 délegue cette responsabilité aun conseil
dedirection dont les membres sont des amisdu parti qui lesnomme,
aun commissaire nommé par le Cabinet et al’ agence en question.
Ou la responsabilité commence-t-elle? Ce n’'est absolument pas
clair.

C' est parce que nous nous préoccupons vivement de cette obliga-
tion de rendre compte réduite que nous, de I’ opposition officielle,
avons proposé une série d’ amendements qui établirait un processus
adéquat pour la perception et I'administration des recettes publi-
ques. Nous avons proposé une déclaration des droits du contribua-
ble et lacréation d’ un office de la protection du contribuable qui, a
notre avis, renforceraient et approfondiraient I’ obligation de rendre
compte au lieu de la réduire.

Pourquoi est-ce nécessaire? Jai parlé de I'argument théorique
selon lequel le pouvoir de perception des impbts est un pouvoir
terrible. Avec le pouvoir de |égiférer en matiére pénale, le pouvoir
de percevoir des impdts est le plus important et peut-étre le plus
destructeur qu’ait a exercer le Parlement. De |’ avis de certains, le
pouvoir d'imposition a un potentiel destructeur. C'est un pouvoir
terrible qui est ainsi exercé. C'est un pouvoir terrible que nous
conférons aux fonctionnaires du ministére du Revenu et alafuture
agencedu revenu afin qu'ils|’ exercent en notre nom et au nom dela
Couronne et du Parlement.

Il arrive parfois, croyez-le ou non, qu’ on abuse de ce pouvoir. Le
ministre du Revenu pense que son ministére et ses45 000 fonction-
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naires sont au-dessus de tout soupgon. Je suis certain que la plupart
le sont, maisj'ai aussi lacertitude que, de temps aautre, quotidien-
nement, en fait, des contribuables canadiens honnétes et respec-
tueux des lois sont victimes de harcélement de la part de fonction-
naires du fisc exagérément zél és, dépourvus de toute compassion et
intraitables.

Tous les députés ont sans doute eu connaissance de dossiers
d' éecteurs ayant tout fait conformément alaloi, du point de vue de
I’ éthique, et ayant fait preuve d' une diligence raisonnable, mais qui
n’ont quand méme pas eu gain de cause aupres de Revenu Canada.

Je souleve, par exemple, le cas de M™M® Suzanne Thiessen, de
Winnipeg. J a soulevé cette question pendant la période des ques-
tions, et ailleurs. Suzanne Thiessen est une contribuable de Winni-
peg ayant appris, I'an dernier, qu’ elle devait présenter une demande
d'indemnité a la Société d'assurance publique du Manitoba, la
SAPM. Elle a appris que, sans son autorisation, la SAPM avait
obtenu des renseignements confidentiels figurant dans ses déclara-
tions de revenus.

Comment cela est-il possible? Le ministre adit que la confiden-
tialité ne serait pas compromise par ce projet de loi. Il prétend que
cen'est pasleministére actuel qui afait cela, mais nous savons que
c'est faux parce quej’ai regu delapart des Thiessen et d' autres plus
d' une demi-douzaine de dossiers de Manitobains dont Revenu
Canada avait divulgué des renseignements confidentiels a cette
société d’ Etat provinciale.
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C'est contraire a la loi, mais que peut faire une contribuable
comme M™e Thiessen, qui netouche qu’ un revenu moyen et N’ apas
lesmoyens d’ engager, agrandsfrais, un fiscaliste du centre-ville de
Winnipeg. Elle n'a pas de relations au ministere, de sorte qu’elle
doit faire valoir sa plainte par I entremise d’ un député de I’ opposi-
tion. Et elle araison de le faire, car celafait partie de nos attribu-
tions en tant que protecteurs des citoyens.

Je dois donc transmettre sa plainte au ministre du Revenu, ce que
j'ai fait adeux reprises ala Chambre. Et quelle réponse avons-nous
obtenue pour le manquement a la confidentialité? Pas la moindre.
Le ministre et son secrétaire parlementaire précédent ont dit qu'ils
examineraient le dossier. Il y a plus de six mois de cela, et nous
N’ avons toujours pas regu de réponse.

En ce qui concerne la confidentialité des données fiscales sur
M™Me Thiessen, e processus actuel de reddition de comptes n'a pas
fonctionné. Il est encore moins probable qu'il fonctionne avec la
nouvelle agence, son commissaire et son conseil, qui n'ont pas a
rendre directement des comptes au Parlement.

Ja soulevé un cas qui, @ mon avis, représente un des pires
exemples de mauvais traitement infligé & un contribuable. M™Me
Janice Coallingridge, une dame de Calgary, est quadriplégique au
niveau supérieur. Elle ne peut bouger ni parler. Elle ne peut respirer
sans I'aide d'un appareil d' assistance respiratoire. Elle vit seule
dans son appartement avec I’ aide d' une subvention pour personne
handicapée que le gouvernement provincial de I’ Alberta lui verse
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pour engager des préposés aux soinsadomicile qui viennent I’ aider
et lui permettre de continuer a vivre seule chez elle.

MmMe Collingridge menait tranquillement sa vie grace a la sub-
vention et tout a coup, les agents fiscaux de Revenu Canada sont
venus lui dire qu’elle alait faire I'objet d’'une vérification. Elle a
demandé ce qu'ils alaient vérifier, étant donné qu’elle n’avait que
cette subvention. Ils lui ont dit qu'ils alaient voir comment elle
dépensait cet argent.

Ils ont constaté que M™e Collingridge s était prévalue de la
technologie moderne pour produire sur ordinateur un horaire de
travail pour ses aides a domicile. Les bureaucrates de Revenu
Canadaont dit aM™e Collingridge qu’ils étaient désolés, mais que
cet horaire de travail congtituait, en fait, des conditions d’ emploi.
Ils ont ajouté que les gens qui travaillaient dans sa maison étaient,
en fait, sesemployés et non des entrepreneurs et qu’ elle devait donc
verser a Revenu Canada plus de 5 000 $ en arriérés de charges
sociales, parce que ces gens étaient ses employés depuis des années
et qu'elle avait échappé al’impbt tout ce temps-la.

Est-ce croyable? La somme qu’on lui réclame est supérieure aux
économies de toute savie. Il s'agit d’ une quadriplégique au niveau
supérieur, qui ne peut parler et qui aun faiblerevenu et lesfonction-
naires du gouvernement |’ont trainée devant la cour de I'impét, a
Calgary. Ces percepteurs d' imp0bt cruels, sans aucune compassion,
qui essayaient de respecter leurs quotas, ont trainé devant les
tribunaux cette personne qui n’'a pas les ressources, méme physi-
ques, pour sedéfendre. llsont essayédelui soutirer 5 000 $ plusles
intéréts et les pénalités. C'est ce qui est répréhensible dans notre
régime fiscal.

Ja signalécecasauministre. Jesaisqu'il y enad’ autrescomme
celui-la Lesfiscalistes pourraient nous en parler. Les députésaussi.
Que répond le ministre? Il dit qu’on va examiner le dossier. || ne
donne aucune réponse.

Ja soulevé la question en septembre 1997 et celafait 12 ou 13
moisquejen’a pasderéponse, qu’' on ne medit passi le gouverne-
ment croit que les subventions gouvernementales pour des soins a
domicile dans le cas de personnes gravement handicapées consti-
tuent un revenu imposable aux fins des cotisations sociaes. Le
ministére ne répond pas a cette question.

Si le ministre, qui doit siéger ici et uder mes questions, n'y
répond pas et refuse de ce pencher sur ce dossier de mauvais
traitement extréme, ne sera-t-il pas vraisemblablement moins en-
clin ay répondre s'il peut se contenter de dire qu'il est le ministre
responsabled’ une agence, que celle-ci est dotée d’ un consell et d’un
commissaire et que ce sont eux qui S occupent de ces choses et
qu’en tant que ministre il ne peut anticiper les faits et gestes de ces
fonctionnaires? Telle est ma préoccupation, une préoccupation s&-
rieuse mais que le gouvernement n’a pas daigné prendre en compte.

C' est donc pour offrir une solution de rechange viable au gouver-
nement que |’ opposition officielle a proposé un train d amende-
ments qui permettent & Suzanne Thiessen, aJanice Collingridge et a
des milliers d’autres Canadiens de recevoir I'aide dont ils ont
besoin.

Voici un autre cas. |l s'agit d'un dentiste de Calgary. Il est venu
me voir récemment a mon bureau pour me raconter son aventure. |
avait décidé dediviser unterrain qu'il possédait en parcellesafinde
les mettre en vente. En honnéte contribuable qu'il était, il avait au
préalable sollicité I’ avis de Revenu Canada quant a |’ applicabilité
delaTPS alavente de ceslots. Aprés avoir examiné le dossier, un
fonctionnaire de Revenu Canada lui avait envoyé une lettre disant
que, selon lalégislation fiscale actuelle, la vente de ces lots n' était
pas assujettie ala TPS.
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Cet honnéte contribuable a donc vendu ses lots, ce qui lui a
rapporté un profit bien mérité vu qu’il avait pris un risque et qu'il
avait généré un peu d' argent pour notre économie. Un an plus tard,
Revenu Canada a dit «Excusez-moi, monsieur, mais nous avons le
regret de vous dire que la veille de la vente de ces lots, Revenu
Canada vous a fait parvenir un bulletin pour vous informer de la
nouvelleinterprétation delaLoi del’impbt et del’ application dela
TPS. Nous affirmons maintenant que, malgré notre décision, vous
allez devoir payer rétroactivement plusieurs dizaines de milliers de
dollars en TPS sur ces lots. Méme s vous avez fait preuve de
prudence, méme si vous avez planifié en fonction des renseigne-
ments que NouSs vVous avions donneés, Nous vous sommes au regret de
vous dire que nous avons publié un bulletin d’interprétation dont
probablement pas plus d’ une demi-douzaine de bureaucrates et de
fiscalistes ont pris connaissance et que vous allez donc devoir payer
I"'impét rétroactif.»

Ce genre de chose arrive tous les jours au Canada. Quand cela
arrive, il n'y a personne pour rendre des comptes. Il n'est pas
question pour des gens comme Janice Collingridges, Suzanne
Thiessens et des milliers d’ autres de recourir adesfiscalistes qui se
font payer trés cher. Si Janice Collingridges aréussi afaire en sorte
que I’ affaire soit rejetée devant les tribunaux, ¢’ est parce qu’une
avocate lui a offert de I’ aide a titre bénévole.

C'’ est pourquoi nous avons proposé d’ adopter une déclaration des
droits des contribuables. Soyons bien clairs. J ai toujours dit que si
le gouvernement adoptait ou acceptait d’envisager la possibilité
d adopter une telle déclaration et de créer un bureau pour la protec-
tion des contribuables dans I esprit de ce que nous avons propose,
nous appuierions le projet deloi car nous considérerions alors qu'il
renforce, au lieu de diminuer, |’ obligation de rendre compte. Cepen-
dant, le gouvernement n’a méme pas eu |’ honnéteté de répondre a
notre proposition.

Que ferait une déclaration des droits des contribuables? Essen-
tiellement, elle inscrirait dans une loi tous les droits al’ application
réguliere de la loi que devraient avoir les contribuables. Certains
dirons, «N’existe-t-il pas déja une déclaration des droits des contri-
buables?» Non. Nous avons un document qui a une certaine valeur,
une déclaration des droits des contribuables présentée en 1985 par
le ministre en poste a1’ époque, Perrin Beatty. C’ est une déclaration
louable, mais sans aucune efficacité. Elle n’a pas de mordant, elle
ne prévoit aucune sanction. Cen'’ est qu’ un énoncéde principe et pas
une loi. Elle n'a aucun pouvoir statutaire. Elle ne peut imposer de
sanction a Revenu Canada en cas d’ écart.



8 décembre 1998

DEBATS DES COMMUNES

11027

Notre déclaration des droits des contribuables au contraire a du
mordant; elle prévoit des sanctions et garantit une certaine reddition
de comptes. Elle assurerait entre autres aux contribuablesledroit de
comprendre lesloisfiscales auxquellesils sont forcés de se soumet-
tre. Elle leur donnerait le droit d’ étre traités de fagon professionnel -
le par I’ agence. Elle leur donnerait le droit de porter plainte s'ilsne
sont pas bientraités ou bien servis et d’ obtenir une réponse écrite du
superviseur del’employé. Si le contribuable n’ est pas satisfait dela
réponse obtenue, il aurait le droit de communiquer avec des agents
de plus hauts niveaux. Elle donnerait aux contribuables e droit de
payer le montant d'impbt exigé par laloi et pasun cent deplus. Les
fonctionnaires seraient tenus d’informer les contribuables en cas de
paiement en trop.

Nous avons récemment vu, dans le rapport du vérificateur géné-
ral, que dans bon nombre de cas des millions de dollars sont percus
en trop par le gouvernement. Des millions qui viennent de person-
nes retraitées qui ont des revenus fixes et qui, ne pouvant se
permettre d’'engager un comptable, finissent pas payer beaucoup
plus qu' elles ne le devraient.

Elle donnerait aux contribuables e droit de savoir a quelles fins
telle ou telleinformation est requise et aquelle peineon s’ expose en
ne la fournissant pas. Elle leur donnerait le droit de se défendre
eux-mémes ou de se faire représenter par quelqu’un d'autre dans
tout rapport avec |’ agence, de méme que le droit d’ enregistrer sans
préavis tout entretien qu’ils auraient avec les hauts fonctionnaires
de I’ agence.

Elle maintiendrait, pour les contribuables, le droit d’'en appeler
des décisions, d'abord administrativement par le truchement de la
Direction des appels et gréce au processus de justice actuellement
en place, puis, au besoin, devant les tribunaux. Ladite déclaration
exigerait que I’ agence annule les peines et les intéréts chaque fois
qu'il serait démontré qu’' un contribuable a agi de bonne foi et sans
intention d’ échapper a I’'impdt, comme c'est le cas du dentiste de
Calgary avec lavente de seslots, ou encore qu’ un contribuable s est
fié aun renseignement erroné que lui aurait fourni un fonctionnaire
de I’ agence, comme dans le cas que j’a mentionné.
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Quand les peines et les intéréts pourraient causer de graves
ennuis financiers, ou quand il serait possible de prouver qu’une
nouvelle cotisation en causerait, une solution de rechange pourrait
étre appliquée grace a un dégrévement ou a un calendrier de rem-
boursement négocié. S'ils soupgonnaient qu'il y a eu fraude ou
évasion fiscale, les agents auraient le droit de saisir ou de geler les
biens aprés avoir donné une raison impérieuse de prendre de telles
mesures. Les contribuables auraient alors le droit de porter plainte
au bureau de la protection du contribuable, danslescasou legel ou
la saisie des biens risquerait de créer de graves ennuis financiers a
d'autres personnes.

Cela s'est dga produit. On a vu notamment un jeune homme
handicapé de Niagara dont |e compte de banque personnel aétégelé
parce que Revenu Canada enquétait sur son pére. |l ne pouvait plus
payer son loyer ou s acheter a manger.
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Un ombudsman du contribuable, ou le bureau de protection du
contribuable, veillerait au respect de tous ces droits que je viens
d énumeérer. Il pourrait prendre des ordonnances de protection du
contribuable, au besoin, pour protéger les contribuables contre un
traitement arbitraire ou contre des mesures susceptibles de causer
des ennuis financiers excessifs. L’ ombudsman présenterait unefois
par année, au Parlement, un rapport comportant un sommaire d’ au
moins 25 des problémes les plus graves rencontrés par Revenu
Canada. I pourrait aider les contribuables en réglant les différends
avec |"agence et formuler des recommandations pour la modifica
tion de I’ appareil administratif et |égidatif de |’ agence.

J espére que le gouvernement examinera sérieusement cet effort
honnéte de notre part pour accroitre I'obligation de rendre des
comptes dans le cadre du processus de perception des impdts. Je
regrette que, comme cen'’ est pas encorele cas, nousdevions, en tant
qu’ opposition officielle, voter contre le projet de loi C-43.

[Francaig]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, avant de débuter ma présentation sur le projet de loi
C-43, je voudrais vous informer qu'il y aeu une entente afin queje
puisse partager mon temps de parole avec ma charmante collégue
de Rimouski—Mitis.

Le président suppléant (M. McClelland): Est-ce qu'il y a
consentement unanime delaChambre pour procéder de cettefagon?

Des voix: D'accord.

M. GillesA. Perron: Monsieur le Président, je remercie les
députés de cette Chambre de m’ avoir donné |’ occasion de partager
mon temps de parole.

Il parait que gouverner, c'est écouter, consulter et agir. En ce qui
atrait au projet de loi C-43, je suis assuré que mes amis d’en face
n’ ont pas écouté. Je veux donner un exemple survenu lorsdel’ étude
article par article de ce projet de loi.

Mes collégues de I’ opposition, les députés de Calgary-Sud-Est,
de Regina—Qu’ Appelle et de Kings—Hants ont proposé des amen-
dementsintéressants et intelligentsace projet deloi. Maisqu’ a-t-on
fait au Comité permanent des finances? On a tout simplement
paqueté la galerie de députés libéraux et on nous a béillonnés. Le
gouvernement afait la sourde oreille aux propositions de I’ opposi-
tion, d'ou la décision du Bloc québécois de dire: «Si vous voulez
agir ainsi, on vaproposer 118 motions d’ amendement pour ridiculi-
ser le gouvernement».

I'y a seulement 18 organismes et environ 50 personnes qui sont
venus témoigner lors des travaux du comité. Parmi ces 50 person-
nes, seulement deux étaient d' accord & 100 p. 100 avec le projet de
loi C-43. Naturellement, il y avait le ministre du Revenu—c'’ est son
bébé et je crois qu'il le trouve plus ou moins beau—ainsi que M.
André Vallerand.
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M. Valerand, on s en souvient, était ministre du Revenu dans le
gouvernement de Robert Bourassa au Québec, un bon libéral. M.
Vallerand n'est pas venu expliquer les avantages ou les désavanta-
ges du projet de loi C-43. Il est tout simplement venu faire un
discours de politicien, placoter, venir chercher, je suppose, des
contrats aupres de ses amis libéraux a Ottawa, car la compagnie de
M. Vallerand fait de la consultation, et ainsi de suite.

De tous les autres organismes, aucun n' était en faveur a 100 p.
100. Lamajorité afait des propositions tiedes, allant jusqu’ a froid.
Méme les syndicats y étaient tout a fait opposés. Donc, ce comité
bidon arefuséd’ écouter les 18 organismes qui sont venus témoigner
ici, qui se sont déplacés pour venir a Ottawa donner leur point de
vue.

D'ailleurs, ce n'est pas la premiéere fois que nous avons des
problémes avec ce comité fédéral. L'an dernier, je me souviens, je
faisais partie du Comité permanent des finances. Nous avonsfait le
tour du Canada afin d’ entendre des témoignages sur ce que devrait
contenir le budget du ministre des Finances pour |'année en cours.
Aucuneremarque faite par ces gens n’ est apparue dans le budget de
I’an dernier.

Cette année, mes collégues du Bloc québécois et ceux del’ oppo-
sition qui ont fait e tour du Canadadisent: «Il n'y apasgrand-chose
qui va se faire qui ressorte de nos consultations dans le rapport.»
C'est d'ailleurs un rapport, comme le veut la coutume présente-
ment, de tous ces gens de I’ opposition, qui a coulé dans |es nouvel -
les. C'est comme pour tant d’ autres rapports qui sont supposés étre
tenus secretsjusqu’ ace qu'ils soient déposés devant nous et lusala
Chambre. Eh bien non, il y a des fuites dans les journaux. Ils sont
coulés a des amis. Pourquoi, pour quelles raisons? Pour se donner
de I'influence? Je n'en a aucune idée.

Si gouverner est écouter et consulter, je crois que mesamisd’ en
face ont beaucoup a apprendre et beaucoup a faire. |l parait que
gouverner, c'est respecter les gens. Avec |'arrogance que |I'on
connalit de ce gouvernement, il nous a tout simplement béillonnés
lors de I'étude du projet de loi article par article. Ils nous ont
béillonnés lors de |a deuxiéme lecture et, encore une fois, ils nous
béillonnent a la troisiéme lecture. Est-ce que c'est faire preuve de
respect? C'est un manque de respect.

C'est auss un manque de respect, car on apprenait dans les
journaux que le premier ministre est allé en Alberta annoncer un
programme pour aider les jeunes. Aucun ministre provincial, méme
pas le premier ministre de I' Alberta, n’avait entendu parler de ce
nouveau programme. C'est un manque flagrant de respect.

Il paralt que gouverner, c'est étre équitable. Depuis mon arrivée
ici, alaChambre, jour aprésjour—celanefait qu' un an et demi—je
m'’ apercois que le gouvernement d’'en face ne fait aucunement
preuve d' équité. Ils sont arrogants, se comportent comme des bul-
Idozers, décident, se comportent comme de vrais dictateurs: on fait
ce que |’ on veut, sans respect.

Par exemple, pour la publicité de notre premier ministre, les
bourses du millénaire. Qu’ a-t-on fait? On n’en a parlé a personne.

On est venu mettre ses gros pieds dans des affaires qui sont du
domaine provincial, comme |’éducation. IlIs ont tout simplement
investi des milliards de dollars en disant: «Vous, |e peuple canadien
et québécois, on vous dit que ¢’ est nous qui gouvernons.» C’est un
manque de respect et un mangue d’ équite.

® (1125)

Le gouvernement d'en face se péte les bretelles en disant qu’il a
atteint le déficit zéro, et que maintenant, il fait des profits. Il fait des
profits sur quoi? Sur le dos des provinces. Depuis 1993, tous les
profits que le gouvernement a faits comptent pour 49 p. 100 des
coupures qu'il a faites aux provinces dans la santé, les services
sociaux et I’ éducation. Pourtant, les dépenses du gouvernement en
santé, en éducation et dans les services sociaux ne représentent que
17,2 p. 100.

Ou est I'équité? Il n'atout simplement que couper, étrangler, au
lieu de faire du ménage et d’ essayer de mettre de I’ ordre dans ses
affaires. Parlons de gaspillage: ce n’est pas grand-chose, ¢’ est tout
simplement un petit 220 000 $ que la Banque de développement a
Montréal a décidé d'investir dans les terrains de golf, pas pour
I’ équipement, mais pour les membres. Seulement 220 000 $.

Le secrétaire parlementaire du ministre du Revenu, hier, disait:
«Ecoutez, cen’ est pasgrave, ¢’ est une agence, ils sont supposés étre
capables de bien se gérer eux-mémes, ¢’ est une coutume commer-
ciale de dépenser del’ argent pour jouer au golf.» J aimeraisavoir le
budget des dépenses de la Banque Royale pour jouer au golf. Je ne
crois pas que la Banque Royale dépense 220 000 $ par année pour
jouer au golf dans la région de Montréal. C'est un manque de

respect.

Gouverner, c'est aussi un choix. Ce gouvernement a choisi de
créer des agences. Avec |’ expérience qu'il a acquise depuis qu'il
crée des agences, il devrait comprendre que I’ Agence des douanes
et du revenu est tout simplement vouée al’ échec comme les autres,
ou a soigner les amis du pouvoir ou a donner des jobs aux amis du
pouvoir. Ce n’est pas une raison suffisante pour moi, puisque, avec
la création de cette agence, on va couper au moins40 000 emplois
dans la fonction publique.

La majorité des représentants des 18 organismes, lors de leur
comparution, nous ont dit que le ministére du Revenu actuel avait
beaucoup de lacunes, mais qu’' on 'y avait apporté des améliorations
sensibles et qu’ on pourrait faire une bonne équipe avec ce ministe-
re, puisgu’ on atouslesoutilsen main. Mémele vérificateur général
I’adit: I’ Agence ne réglera pas les problémes qui existent présente-
ment au ministére du Revenu. C'est notre veérificateur généra qui
dit cela.

Pourquoi dépenser de I’ argent pour la création d'un autre palier
de fonctionnaires? En nommant un commissaire, un commissaire-
adjoint, on crée un autre niveau de fonctionnaires. A mon avis, la
seule raison pour lagquelle le ministre du Revenu conserve cette
attitude, ¢’ est pour faire plaisir au premier ministre et au président
du Conseil du Trésor en disant: «Le syndicat est rendu trop puissant,
donc, nous alons le béillonner.»
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Je parlais plus tét des agences existantes. Et avant de donner la
parole a mon amie la députée de Rimouski—M itis, j’ aimerais faire
un parcours rapide des agences déja existantes. Prenonslanouvelle
Agence canadienne du blé dans |’ Ouest canadien.

® (1130)

Celapart. Celas envient. Celavatout croche. Jenesaispass'il y
a une roue de trop ou de moins dans I’ Agence, mais ¢a s en vient.

Prenons Nav Canada, une agence qui est venue dégager notre
ministre des Transports de toute responsabilité relative au controle
aérien. Nav Canada a tout simplement décidé de fermer la tour de
contréle de Gatineau. Hier, Nav Canada a fermé latour de contréle
de Baie-Comeau. Un accident est survenu a Baie-Comeau. S'il y
avait eu des contr6leurs présents dans la tour de contréle de Baie-
Comeau, les secours auraient peut-étre pu arriver plus rapidement et
on aurait peut-étre sauvé quelques vies de plus. Je ne le sais pas,
mais au moins on aurait mis les chances de notre coté.

Nav Canada avait dit: «Pas de problémes. On ne coupera pas
d emplois. Au moins pendant deux ou trois ans, on ne coupera pas
d emplois». Cela fait seulement 18 mois que cette agence a été
crééeetil y aenviron 20 p. 100 desemploisqui ont é&é éliminés. Ou
est la parole donnée? On questionne le ministre des Transports et il
dit: «lls gjustent. Ils font leur travail. lls sont responsables».

Parlonsdel’ ADM, I’ Agence des aéroports de Montréal. C'est un
dossier qui metient acoeur et qui tient acoeur atousles députésdes
Basses-Laurentides parce que c'est une question de survie pour
cette région.

Il y avait, auparavant, une organisation trés bonne et trés intéres-
sante. Ainsi, les vols internationaux alaient a Mirabel et les vols
locaux ou nord-américains alaient a Dorval. L' année avant que ne
soit prise la décision de fermer en partie Mirabel, on avait fait 12
millions de dollars de profits a Dorval et 13 millions de dollars de
profits a Mirabel. Ce n'’ était pas un des plus gros pourcentages de
profits, mais ¢’ était mieux que des pertes.

Avec de fausses études, ladirection de|’ Agence des aéroports de
Montréal a vendu I'idée a tout le monde, au Québec et dans la
région, que c' était avantageux de prendre touslesvolsde Mirabel et
de les transférer a Dorval. C'est ce qu’on afait mais, depuis, ¢’ est
chaotique. C' est tellement chaotique qu’'on adesretardset qu'il y a
une multitude de vols en provenance de I’ Europe qui se rendent a
Toronto, sans méme arréter a Montréal.

On questionne le ministre des Transports et il nous répond: «Ce
n'est pas de notre faute. C'est I’Agence, et ils sont bons pour
prendre des décisions».

Voila ce que cela donne des agences. C'est fait pour qu'un
ministre se cache, pour qu’il ne mette plus, comme on dit chez nous,
ses culottes, pour répondre ala Chambre des problémes qui pour-
raient exister dans tel ou tel ministére. Il S'en lave les mains. Le
gouvernement a peur de gouverner et de faire sa job. Pourtant,
gouverner, c'est choisir pour I'intérét des Québécois et des Cana-
diens. C'est prendre des décisions pour I'intérét de tout le monde,
non seulement pour nos amis, non seulement pour les riches.
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On alaissé entendre que dans e prochain budget, on enléverait le
la surtaxe de 3 p. 100 d'impdt pour les personnes riches, soit celles
qui gagnent plus de 50 000 $.

Gouverner, c'est choisir des solutions équitables, justes, bonnes
et économiques pour tous les Québécois et les Canadiens. C'est ¢a,
gouverner. Ce n’est pas ce que le gouvernement d’en face fait.

Je vais laisser la parole amacollégue de Rimouski—M itis parce
que la période de 20 minutes qui m’ est allouée est écoulée. Par mon
discours, tous les gensici autour de moi s apercgoivent que le Bloc
québécois est en complet désaccord avec le projet deloi C-43 et que
nous voterons contre, comme le feront, je |’ espére, la majorité des
députés de I’ opposition.

® (1135)

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Mitis, BQ): Monsieur le
Président, je suis heureuse de prendre la parole aujourd’ hui pour
deux raisons. Tout d' abord, parce quej’ai le golt d'intervenir dans
ce débat relatif au projet de loi C-43 créant I’ Agence des douanes et
du revenu du Canada, mais aussi pour remplir un engagement que
j'a prisle 27 novembredernier, quand j’ ai accepté un mandat de M.
Robert Gillet, un animateur de radio de Québec.

Cette station privée fait, toutes les semaines, un concours pour
décerner le prix Bolo a une personne a partir du vote de la popula
tion. Le 27 novembre dernier, c'est la ministre du Patrimoine
canadien qui s est méritéle prix Bolo de lapart de la population du
Québec pour étre intervenue dans le dossier de |’ attribution de la
ville qui accueillera les prochains Jeux olympiques. Mission ac-
complie en ce qui concerne le prix Bolo pour la députée de Hamil-
ton-Est, ministre du Patrimoine canadien.

Cette mission étant accomplie, je veux aborder plus sérieusement
le débat qui nous préoccupe présentement, ¢’ est-a-dire le projet de
loi C-43. Ce qui m'étonne le plus, €’ est que personne, ou presque,
dans les populations québécoise et canadienne, ne semble au cou-
rant de ce qui se passe présentement ala Chambre relativement ace
débat.

En fin de semaine, j'a eu I’occasion de rencontrer plusieurs
commettants et commettantes. A tous ceux quej’ai rencontrés, j’ ai
posé laméme question: «Qu'’ est-ce que celavous dit, I’ Agence des
douanes et du revenu du Canada?» Personne ne pouvait me répon-
dre. Pourtant, nous avons déja passé plusieurs heures a débattre de
cette question.

Je me suis demandé comment il se faisait que I'information
N’ atteignait pas la population. Il falait trouver un moyen pour
informer les gens; probablement que nous avons tenu des débats
beaucoup trop abstraits jusqu’ a maintenant pour gque la population
puisse serendre compte de |’ importance de ce débat. On est entrain
de décider une chose extrémement importante et celane semble pas
atteindre la population.

L' opposition n'a pas hésité a faire connalitre ses objections au
projet deloi, tous les partis d’ opposition d' ailleurs. Commej’ avais
aintervenir personnellement aujourd’ hui, au cours de fin de semai-
ne, j'ai regardé sur Internet les débats qui avaient eu lieu, lasemaine
derniére, dans le cadre de la deuxiéme lecture et de I’ étude article
par article du projet de loi al’ étape du rapport.
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Jen a appris des belles. Je me suis rendu compte, entre autres,
que le gouvernement a déposé un projet de loi qui témoigne de sa
mal adie générationnelle, au moins depuis Sir Wilfrid Laurier, mala-
die mieux connue sous le nom de «centralisationnite aigué». Je ne
connais pas de maladie aussi grave pour I'avenir du Canada. Le
gouvernement en place n’ arréte pas de nous accuser defaire preuve
delaplus mauvaisefoi au monde, dedire que nousvoulonsbriser le
Canada. A bien y réfléchir, je pense que nous avons tout fait pour
sauver le Canada, ne serait-ce que dans le débat que nous avonsfait
au sujet du projet de loi C-43.

Devant I'incurie gouvernementale, on ne peut faire autrement
que de constater que cela apporte de |’ eau au moulin et de dire qu'il
y a encore une raison de plus pour quitter ce pays, parce que ce
gouvernement est vraiment insensible a ce qui peut se passer de
malsain et de pervers dans cette loi.

L e gouvernement ne se géne pas pour créer un cadre juridiction-
nel qui lui permettra en tout temps de se mettre le nez dans les
affaires des provinces, mémesi celal’amene avioler les compéten-
ces constitutionnelles de celles-ci.

® (1140)

C’est un gouvernement qui impose des mesures de béillon pour
faire taire |I’opposition et I'empécher, dans le fond, de jouer son
role.

Ce gouvernement libéral arrogant, tout le monde le sait, oublie
qu'il n"aregu I’ appui que de 38 p. 100 dela population. Donc, 62 p.
100 de la population que nous, de ce coté-ci de la Chambre, repré-
sentons, essaient de convaincre ce gouvernement qu'il n'a pas le
droit d'aler del’avant avec son projet deloi. C' est un projet insensé
que la majorité de la population refuse.

Donc, jour aprés jour, ce gouvernement témoigne de sa vision
trés étriquée de I'avenir du Canada. Si ce gouvernement libéral
avait davantage de propension pour la démocratie que pour la
dictature, il laisserait I’ opposition exprimer sadivergence, d’ autant
plus que depuisle 2 juin 1997, date alaquelle il a éé maheureuse-
ment reporté au pouvoir, ce gouvernement n’arienfait devalable. Il
lai sse passer letemps. || géreletemps, ¢’ est tout. Quand celanefait
pas son affaire, il gére le temps en béillonnant I’ opposition.

M. Michel Bellehumeur: Il sort le baton de baseball.

Mme Suzanne Tremblay: Oui, comme le dit mon collégue de
Berthier—Montcalm, il prend son baton de baseball ou ses poivrie-
res, que j’' gjoute personnellement.

Alors, le gouvernement ne laisse pas |’ opposition exprimer sa
divergence, bien au contraire. Ce gouvernement, trés minoritaire
dans les voix et a peine majoritaire dans les siéges, craignait
tellement d'avoir deladifficulté acontrdler samajorité qu'il vousa
fait I"honneur, monsieur le Président, et qu'il nous afait le plaisir,
de vous permettre de siéger, méme atitre de député de I’ opposition,
comme président de nos débats.

C'est dire a quel point les Canadiens et les Canadiennes ont été
ceux qui ont décidé. Maisje lesinvite sérieusement, tout de suite, a

suivre jour apres jour les débats de cette Chambre pour ne pas se
laisser avoir dans une prochaine campagne électorale et de décider
tout de suite que ce gouvernement doit déjaaller en vacances sur les
banquettes de I’ opposition la prochaine fois.

Regardonslasituation d’ un peu plus prés. Depuisson arrivéeala
Chambre, il y a cing ans, le Bloc québécois a toujours collaboré
avec le gouvernement quand le projet de loi présenté était bien
organisé, quand tout semblait baigner dans I'huile, quand nous
avions les garanties des fonctionnaires que tout était conforme aux
nombreux traités internationaux gue nous avons Signeés, etc.

Certes, il est arrivé, al’ occasion, que nous proposions des amen-
dements au gouvernement, et méme, il est arrivé que le gouverne-
ment accepte des amendements de I’ opposition, parce que bien
souvent, les amendements de |’ opposition bonifiaient le projet de
loi du gouvernement. Dans ce cas, quand on avait fait un débat sain
et productif pour les Québécois, les Québécoises, les Canadiens et
les Canadiennes, on dlait del’avant, on nefaisait pas d’ obstruction,
on approuvait le projet de loi, c'est-a-dire qu'on permettait au
gouvernement de faire les votes en conséquence, soit pour approu-
ver leprojet deloi ou pour inscrire notre dissidence sans pour autant
éterniser les débats.

Toutefois, a quelques reprises, il nous est arrive de faire obstruc-
tion a I'adoption rapide d'un projet de loi, parce que le Bloc
québécois considérait que ce projet de loi n'avait aucun sens, ou
encore qu'il ne correspondait pas aux intéréts du Québec et du
Canada, ou qu'il n’ était pas assez clair, pas assez précis, ou encore,
qu'il envahissait les champs de compétence des provinces, qu'il
était trop complexe et nécessitait plus de consultations. Finalement,
le projet constituait un changement majeur dans la fagon de gérer
nos affaires publiques, et le gouvernement ne nous donnait pas
suffisamment de temps pour présenter notre vision des choses ou
refusait tout ssmplement d’ entendre notre point de vue.

On ferait le bilan des obstructions que nous avons faites depuis
cing ans, comparé aux lois qui n’avaient pas de bon sens et que le
gouvernement afait adopter a cause de samajorité, nous, les partis
d'opposition, remporterions la palme de I'honneur dans cette
Chambre, comparé au gouvernement qui a baclé plusieurs projets
deloi, qui abafoué, danshbien descas, I'imputabilité, et qui se cache
maintenant derriére un ensemble d’ organismes pour ne pas avoir
I'air de faire une s mauvaise gestion de I’ Etat.

® (1145)

Il est remarquable d’ observer qu’ a chaque occasion ou |’ opposi-
tion avait des vues trés divergentes de celles du gouvernement, ce
dernier |I’a empéchée de poursuivre le débat qui aurait permis de
trouver un terrain d’ entente et lui aimposé le béillon.

Quand ils étaient dans I’ opposition, pendant le gouvernement
Mulroney, il est instructif pour nous de lire tous les débats engagés
et passionnés qu’ ont tenus les députés du Parti libéral, un parti de
I’ opposition a I’ époque, contre les béillons imposés par e gouver-
nement Mulroney. En cing ans, les libéraux ont déa battu le record
du gouvernement Mulroney. Pas un seul gouvernement, dans la
démocratie récente, n'a impose autant de béillons a I’ opposition.
C'est dire a quel point ils sont fondamentalement peu siirs et
insatisfaits de ce qu'ils font.
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Ils ne sont plus capables de nous entendre dire a quel point ils
sont pourris. lIsdisent: «On vales empécher de parler, parce que ¢a
pourrait se savoir, dans la population, que nous gérons mal les
choses.» La lune de miel continue, et tant que la lune de miel
continuera, ce gouvernement pense qu'il pourra étre réélu a perpé-
tuité. Mais la lune de miel achéve.

Tous les jours, nous dénongons ce gouvernement. Bientét, nous
sortironslesbilansnoirs. Je ne sais pas dans quel dossier il pourrase
mériter la pame.

I1'y aquelque chose de vicieux dans |’ arrogance de ce gouverne-
ment qui ne fait que tenir le temps depuis le 2 juin 1997. C'est un
gouvernement qui ne gouverne pas mais qui empoche I’ argent des
travailleurs et des travailleuses et le détourne a des fins illégales.
C'est un gouvernement qui contribue chague jour a accentuer
I’ écart entre lesriches et |es pauvres. C’ est un gouvernement qui se
dit prét a donner des millions de dollars aux millionnaires du sport,
mais qui refuse de verser aux chémeurs et aux chdmeuses des
prestations qui leur permettraient de vivre et de nourrir leurs en-
fants.

C’ est un gouvernement qui ainjustement coupé les paiements de
transferts aux provinces pour se dégager une marge de manoeuvre
qu'il investit dans sa propagande, dans sa visibilité ou dans des
contrats a des amis du régime, pendant que les payeurs de taxes et
d' impbts de la classe moyenne s appauvrissent. C' est un gouverne-
ment qui intervient consciemment, tous les jours, pour que le
Québec soit puni, écrasé, humilié, bafoué.

Il y améme plus. Vendredi dernier, ala Chambre, le ministre de
I"Industrie avait le culot de ne méme pas se cacher, en réponseaune
question deladéputée de Laurentides, pour direqu’il nous punissait
parce que nous avions une opinion divergente de la sienne. Cette
conception divergente de |’ organisation d’ une vraie fédération nous
oblige, puisgu'il n'a rien compris, a partir et a mettre de I’ avant
notre projet qui est beaucoup plus prometteur, au niveau du déve-
loppement et de I’ épanouissement de la communauté culturelle du
Québec, que ne I'est e projet centralisateur, surtout celui de ce
ministre de |’ Industrie.

En imposant son baillon, et en nous précipitant a toute vitesse a
I étape de la troisieme lecture, le gouvernement accepte intention-
nellement—et c'est cela qui est vicieux—que le projet de loi soit
plus qu'imparfait et comporte des faiblesses majeures qui en feront
un projet de loi qui ne correspondra pas du tout aux intéréts des
populations du Québec et du Canada.

L e gouvernement fédéral, par son attitude avouloir faire adopter
le projet de loi a tout prix, impose un béillon pour nous obliger a
terminer ce débat avant que tous les parlementaires aient pu expri-
mer leurs idées.

Il 'y a pas d’urgence dans ce domaine. |l y avait urgence pour
d autres projets de loi, entre autres, celui portant sur les magazines.
Il 'y avait urgence pour ce projet de loi, afin de protéger une
industrie. Pour protéger une industrie, le gouvernement n'est pas
intéressé aaller rapidement, méme s'il y avait une certaine collabo-
ration qui lui était offerte par les partis de I’ opposition, a |’ excep-
tion, bien sOr, du Parti réformiste. On aurait pu procéder plus
rapidement avec ce projet de loi. C'était pour défendre une de nos
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industries, pour défendre la culture canadienne. Non, on préfére
aller de I'avant avec un projet de loi qui nuira a I’ensemble des
populations du Québec et du Canada.

Onn'est pas devant une crise nationale, ni une criseinternationa-
le. On est devant un projet de loi qui a besoin d améliorations
importantes.

® (1150)

Onserend comptequ’ al’ éape du rapport, il y aurait eu beaucoup
de choses a intégrer dans le projet de loi pour qu'il devienne
acceptable pour la majorité des partis de la Chambre. Ce projet de
loi est loin de faire I’unanimité, bien au contraire.

Mon collégue de Riviére-des-Mille-Tles soulignait, dans son
intervention, lui qui a tant travaillé pour essayer d'améliorer ce
projet de loi et qui a participé aux audiences, qu'au moment ou le
comité a étudié le projet de loi, article par article, 18 groupes,
organismes ou individus se sont présentés devant le comité pour
faire connaitre leurs points de vue sur ce projet de loi. Deux
interventions a ce comité ont été favorables, ¢’ est-a-dire celle du
ministre qui présentait le projet de loi et celle de M. André Valle-
rand, ancien ministre du Revenu dans le gouvernement Bourassa.

Sans doute parce qu'il était libéral aussi de famille politique, ce
dernier voulait-il venir faire son lobby dans I’ éventualité—parce
qu'il avait bien étudié le projet de loi—ou le gouvernement pourrait
étre a la recherche d'un président, d'un vice-président ou d'un
commissaire pour cette fameuse Agence des douanes et du revenu.
Il S'est dit: «Jevaisaller fairele beau, jevaisaller parader a Ottawa,
je vais aller leur dire que c'est parfait, que c'est extraordinaire.
Comme ¢a, je vais pouvoir avoir une belle job.»

Les conditions prévues dans la loi pour étre président, commis-
saire ou membre du conseil d'administration sont qu'il faut étre
citoyen canadien, n’'étre ni député, ni sénateur, et méme s on est
fonctionnaire, on fera une exception pour le commissaire et on
pourra le nommer.

Donc, M. Vallerand est venu dire a quel point cette belle agence
était magnifique. Mais les 16 autres groupes qui se sont présentés
devant le comité ont mentionné, lesuns apréslesautres, aquel point
cette agence ne devait pas étre créée comme présentée. Certains
étaient froids, certains étaient timides dans leurs objections, mais
certains étaient littéralement contre. Les 16 autres groupes ou
organismes qui se sont présentés exprimaient de fortes réserves
contre ce projet de loi. Le gouvernement afait la sourde oreille.

Notre opposition repose sur un grand nombre de raisons majeures
et importantes. Le gouvernement fait aussi la sourde oreille, non
seulement aux groupes qui sont venus témoigner au comité, mais a
tous les partis d opposition. Il refuse notre collaboration et ne
bougera pas d'un iota.

C'est frustrant de travailler aussi fort que mon collégue de
Riviere-des-Mille-lles I'a fait et de se retrouver devant un pareil
mur d’'incompréhension. Inutile de transmettre nos recommanda-
tions, le résultat de nos recherches ou |’ expression de nos préoccu-
pations, le gouvernement ne veut rien savoir des apports del’ oppo-
sition, car il sait que sa majorité de siéges lui permet d'imposer sa
loi. Il devrait plut6t se rappeler que son faible 38 p. 100 des voix lui
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commande d’ étre plus coopérant, plus prudent, plus ouvert, moins
arrogant et moins prétentieux.

Le projet de loi C-43 qui vise la création d une Agence des
douanes et du revenu est un projet deloi extrémement important qui
touche tous les citoyens et les citoyennes du Québec et du Canada.

Monsieur le Président, par votre entremise, je veux informer nos
chers amis qui nous écoutent présentement ala télévision, qu'ala
veille de No&l malheureusement, en créant cette Agence des doua-
nes et du revenu, le gouvernement libéral du «p'tit gars de Shawini-
gan» est sur le point de leur faire un véritable cadeau empoisonné.
Je veux que la population sache que cette agence sera néfaste. Je
souhaite que chague personne qui entendra ce message profite dela
période des Fétes pour le répéter a un des membres de sa famille.

L e Québec et le Canada tout entier doivent savoir qu’ au moment
ou le gouvernement parle de donner congé de taxes aux millionnai-
res du sport, il est a tisser une toile d’araignée tres fine qui lui
permettra de rattraper tout contribuable qui doit une cenne noire a
I"'impét, aors que la méme toile laissera plus facilement échapper
les riches, comme cela se fait depuis toujours.

Jinvite la population a se prévaloir du privilége d'intervenir
aupres de leurs sénateurs, les membres de |’ autre Chambre, puisque
maintenant, il faudra compter sur leur collaboration pour faire
obstruction a un projet de loi aussi néfaste, vicieux et dangereux
pour le Québec et le Canada.

® (1155)
[Traduction]

MmeWendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président, je
suis heureuse de prendre la parole au sujet du projet de loi C-43, au
nom du Nouveau Parti démocratique.

Le projet de loi de loi C-43 abrogerala Loi sur le ministére du
Revenu national et transformera Revenu Canada, un ministére du
gouvernement responsable devant le Parlement, en une agence
autonome, indépendante du gouvernement, organisée comme une
entreprise privée. La mesure proposée, le projet de loi C-43, donne
de nouveaux pouvoirs au ministre, fixe la structure de la nouvelle
agence et définit ses pouvoirs en ce qui concerne toutes les ques-
tions relatives ala gestion du personnel, aux contrats, al’ organisa-
tion, al’ établissement de frais d' utilisation, ala politique adminis-
trative générale et ala propriété physique et intellectuelle. De plus,
I’ agence se voit donner le pouvoir d' administrer I’ application de
certaines lois, alors que pour la plupart des autres ministéres et
agences du gouvernement ¢’ est le Conseil du Trésor et laCommis-
sion de lafonction publique qui en sont responsables. Par exemple,
I’ agence aurale pouvoir de conclure des ententes avec ses unités de
négociation.

L"agence vareprendre |le mandat de Revenu Canada en ce qui a
trait aux services douaniers et a |I’administration du commerce,
ains que I’administration des taxes et des impdts, notamment la
TPS, et le versement des prestations économiques et social es pour
les provinces et le fédéral.

LeNouveau Parti démocratique est contre |’ adoption du projet de
loi C-43 et celadepuis sa présentation en premieére lecture. Pourquoi

cette opposition? Nous considérons que la création de cette agence
est, a toutes fins pratiques, une abdication de pouvoir politique.
Nous pensons que cette agence est un énorme cheval de Troie
libéral pour la privatisation. Les 40 000 employés de Revenu
Canada représentent 20 p. 100 de la fonction publique fédérale.
Cette décision entrainerait le transfert de plus de 2 milliards de
dollars en crédits parlementaires annuels. Cela dépasse de loin le
concept de I'amélioration des services. Cette mesure s'inscrit dans
le plan d’ensemble du gouvernement qui cherche a privatiser et a
rationaliser la fonction publique au nom de soi-disant économies.
Le gouvernement glorifie le réle du secteur privé et semble penser
que le secteur public doit étre régi par les mémes principes que le
secteur privé. Le gouvernement se vanterad’ avoir réduit les dépen-
ses de 2,2 milliards de dollars.

Nous pensons qu'il est abominable que e contrdle de la percep-
tion des impdts, prérogative historique de I’ Etat, soit abandonné si
sournoisement au secteur privé. Mémeles économistes et les philo-
sophes classiques les plus de droite comme Adam Smith et John
Locke reconnaissent que la perception des impdts est la raison
d étre des Etats. Méme Margaret Thatcher et Helmut Kohl, cham-
pionsdelaprivatisation, n’ont jamais été aussi loin que laprivatisa
tion de leurs agences de perception.

LeNDP s oppose alacréation d’ une agence privée de perception
également pour desraisons politiques. Le gouvernement s appréte a
mettre en place une agence indépendante sans |’ appui des quatre
principales provinces. || n'a pas non plus |’ appui de la mgjorité de
ses employés. Les principaux intéressés ne sont pas convaincus du
bien fondé de cet idée. La majorité des fonctionnaires s oppose au
concept d’ une agence indépendante et souligne I’ absence de raison
valable pour aler de |’avant. Une agence unique de perception ne
jouit pas d'un appui solide parmi les provinces. Le gouvernement
fédéral n'apas conclu d’ entente avec |es provinces a ce propos, pas
méme une lettre d’intention non contraignante.

L’ Ontario, le Québec, et I Tle-du-Prince-Edouard sont fermement
opposés au projet de loi C-43. La Colombie-Britannique et la
Saskatchewan n’ont pas approuvé le concept. L’ Alberta appuie le
concept d' une agence indépendante pour des raisons strictement
idéologiques. Bien qu'il n'y ait pas de taxe de vente en Alberta et
que cette province administre ses propres programmes, il existeune
vague possihilité qu’'elle confie a I’ agence I’ administration de son
impbt sur le revenu.

Bien que le Nouveau-Brunswick, dont M. McKenna était le
premier ministre, a appuyé cette notion, la Nouvelle-Ecosse et
Terre-Neuven'y ont pas souscrit, mais €lles sont liées au gouverne-
ment fédéral par leurs ententes sur I’ administration de I’ imp6t et ne
sont pas disposées a céder d'autres pouvairs. Il est évident que
toutes |es provinces considerent généralement |’ agence comme une
intrusion dans les champs de compétence provinciale.

L es entreprises canadiennes ont de sérieuses réserves au sujet de
I’ agence dont la création est proposée. L’ étude du Forum des politi-
ques publiques commandée par Revenu Canada a révélé que 40 p.
100 des entreprises sondées par |e FPP nevoyaient aucun avantage a
créer une seule agence de perception desimpdts. Soixante-huit pour
cent ont estimé qu’ une agence unique augmenterait leurs codts de
conformité ou n'aurait absolument aucun effet. Le NPD s oppose
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également pour des raisons financiéeres a la création d’ une agence
unique et privatisée de perception des impbts. Rien ne justifie la
création d' une agence indépendante. L e gouvernement prétend que
I’ agence permettra de réaliser des économies importantes ou de
renforcer le partenariat avec les provinces. Ces prétentions sont au
Mmieux exagerées.
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Par exemple, il a commencé a justifier la création de I’ agence
pour des raisons financiéres en 1996. Il y voyait un moyen d' admi-
nistrer lanouvelletaxe de vente qui harmoniserait laTPS fédérale et
lataxe de vente provinciale. Cette idée avait été congue al’ origine
pour que le premier ministre puisse tenir sa promesse d’ harmoniser
la taxe et de dissimuler la TPS. Les plus grandes économies de
I’agence devaient provenir de I'harmonisation, qui est vouée a
I’ échec dans toutes les provinces, sauf danstroisdel’ Atlantique, le
Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve. Les pre-
miers projetsde création d' un conseil fédéral-provincial sur I’ admi-
nistration des taxes ont été retirés en douce de lapropositioninitiale
de création de |’ agence.

L"harmonisation a eu lieu dans trois des provinces de I’ Atlanti-
que, pendant que Revenu Canada était un ministére. Latrésimpopu-
laire TVH dans les provinces de I’ Atlantique a coupé court a toute
discussion visant a |’ éendre au reste du Canada. On demande aux
contribuables canadiens d’ appuyer la création d' un nouveau palier
bureaucratique, dans |’ espoir que les provinces offriront leur parti-
Cipation.

Tant le vérificateur général que les rapports internes de Revenu
Canada confirment que le gouvernement a perdu des milliards de
dollars parce que des déclarations d’ impbt n’ ont pas été vérifiéesen
raison d’'une pénurie de vérificateurs qualifiés. L' Institut profes-
sionnel de la fonction publique du Canada a estimé a plus de deux
milliards de dollars les recettes fiscales perdues en 1997-1998
seulement. Le gouvernement libéral fédéral a pratiqué des coupes
sombres dans les rangs des fonctionnaires et a imposé aux survi-
vants un gel des salaires de six anstout en accordant des augmenta-
tions atteignant 19 p. 100 aux cadres supérieurs.

Il a maintenant le culot d'affirmer qu'il lui faut une agence
indépendante pour avoir les moyens d’ embaucher des vérificateurs
qualifiés. Rien n’empéche le gouvernement d’ embaucher des véri-
ficateurs des maintenant. Le co(t de I’ embauchage de ces vérifica-
teurs est ridiculement bas compte tenu des milliards de dollars
perdus en recettes fiscales et du terrible coup infligé au moral des
fonctionnaires et, partant, de la population en général.

L e gouvernement compromet la carriere et |a stabilité de 40 000
fonctionnaires. Le colit & payer pour cela dépassera de beaucoup les
économies a prévoir, qui sont estimées entre 116 et 193 millions de
dollars pour les entreprises canadiennes et entre 37 et 62 millionsde
dollars au titre des frais d’administration pour tous les gouverne-
ments.

Lacréation de cette agence est un prétexte pour réduire le salaire
destravailleurset gonfler celui des cadres, ce qui est le pire scénario
pour la fonction publique. Le professeur Vern Krishna, chef du
centre de recherche en fiscalité des CGA al’ Université d Ottawa, a
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déclaré que le traitement des cadres pourrait doubler ou méme
tripler. Les40 000 employés qui suivront |' agence seront considé-
rés comme ayant été transférés al’ extérieur de lafonction publique
fédérale et recevront une offre d’emploi raisonnable avec sécurité
d emploi pendant seulement deux ans.

L'idée de soustraire I’ agence a |’ application de la Loi sur I'em-
ploi danslafonction publique et del’ établir en vertudelal oi surles
relations de travail dans la fonction publique signifie que les em-
ployés perdront la sécurité d’emploi et le droit de négocier en
matiere de dotation et de classification. Des milliers d’ employés de
Revenu Canada perdront probablement leur emploi, comme ce fut
le cas en Australie.

Lesemployésdel’ agence ne seront pas assurés des mémes droits
que les autres employés de la fonction publique en ce qui concerne
le recours devant une tierce partie en cas de rétrogradation ou de
cessation d’ emploi pour des raisons non disciplinaires. Le projet de
loi ne fournit aucun détail sur les mécanismes de recours.

L' agence imposera des frais d' utilisation pour certains services,
par exemple, des services qui offrent un avantage particulier aceux
qui lesrecoivent. L' agence auratoute la motivation nécessaire pour
imposer desfraisd’ utilisation parce que, contrairement aux recettes
fiscales qui sont versées dans le Trésor, les recettes provenant des
frais d' utilisation peuvent étre accumulées. La perception des im-
pots est une activité importante au Canada, et ce projet de loi ouvre
la porte a des abus.
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L' agencerisgue de se faire une grande clientél e parmi les provin-
ceset lesmunicipalités, qui lui confieront I’ administration de divers
programmes et la perception de diversimpbts, y comprislesimpdts
fonciers et méme les charges sociales comme les cotisations au
régime d’'indemnisation des accidentés du travail. Cela fera néces-
sairement disparaitre des emplois parmi les fonctionnaires provin-
ciaux et municipaux a cause des réductions d'effectifs dont les
services administratifs et les services de perception feront inévita-
blement I’ objet.

LeNPD s oppose au projet deloi C-43 pour des raisons philoso-
phiques et économiques ainsi que pour des raisons d’ éthique. Nous
croyonsque le projet deloi C-43 est alafois mauvais et dangereux.
Pour reprendre ce que nous avons dit au sujet des banques, nous
avons besoin d'un régime fisca améioré, et non d’'un régime de
perception des imp6ts plus gros et privatisé. Les Canadiens ont
besoin d’'un meilleur régime fiscal qui les aidera a entrer dans le
XXle siecle, un régime fiscal juste et équitable pour tous. Pour
toutes ces raisons, le NPD votera contre le projet de loi C-43.

M. Scott Brison (Kings—Hants, PC): Monsieur le Président,
j'interviens aujourd’ hui pour faire valoir la position du Parti pro-
gressiste conservateur sur le projet de loi C-43.

L e gouvernement crie sur tous lestoits que I'initiative permettra
de réduire les colts. Il pense que, gréce a la nouvelle agence du
revenu du Canada, il fera économiser aux contribuables de 171 a
285 millions de dollars en frais d' exécution et de 97 a 162 millions
de dollars en frais administratifs, si toutes les provinces sont d’ ac-
cord.
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Mais il y a un si, parce que le gouvernement fédéral n'a pas
encore réussi a gagner |’ accord des provinces, malgré tout le lob-
bying qu'il afait. A cet égard, le gouvernement n’a jamais connu
beaucoup de succeés. Par exemple, seulement trois provinces ont
approuveél’idée d' harmoniser lestaxes de vente, cesprovinces, dont
la Nouvelle-Ecosse que je représente, étant situées au Canada
atlantique.

Selon |a Fédération des contribuables canadiens, le gouverne-
ment ne réalisera pas de fortes économies en mettant en vigueur le
projet de loi C-43 créant la nouvelle agence du revenu du Canada.

A une épogue oll nous devrions nous pencher sur la réforme du
régimefiscal, sur laréduction du taux d’'imposition et sur lacréation
d'un code fiscal plus équitable et plus uniforme qui permette aux
Canadiens de relever le défi de la concurrence mondiale, nous
consacrons un temps fou alalogistique, aux détailsdelaperception
des impéts, au raffinement des méthodes pour plumer I’ cie.

Nous sommes d' avis que ce projet de loi souléve des difficultés
importantes. Il y a d’'abord le risque qu’une grande quantité de
renseignements trés personnels soient remis a une agence indépen-
dante qui ne sera pas liée aux parlementaires comme I’ est actuelle-
ment le ministére.

Nous trouvons a redire au fait que I'approche maladroite
qu’ adopte le gouvernement fédéral sur un certain nombre de points
continue devioler les principes desrelations fédérales-provinciales.
Alors que des gouvernements provinciaux comme celui de I’ Onta-
rio disent vouloir avoir davantage acces aux leviers du pouvoir, le
gouvernement fédéral cherche a créer des méga-agences plus nom-
breuses, ou de plus grandes, pour contréler véritablement les pro-
cessus de gouvernement. Alors que les Canadiens souhaitent qu’ on
leur rende davantage de comptes, cette agence en rendra moins.

Le plus grand risque potentiel que la création de cette agence
présente a nos yeux, ¢'est celui d’engendrer une agence fiscale du
type IRS qui auramoinsd’ entrave pour s en prendre aux Canadiens.
A I'heure actuelle, les Canadiens éprouvent dé§a des craintes a
I’égard de Revenu Canada, des processus de perception de I'impdt
et des processus d’ exécution des lois fiscal es que Revenu Canada a
appliqués au fil des années.

Ces processus se sont effectivement améliorés depuis quelques
années, en grande partie grace aux pressions desreprésentantsélusa
la Chambre, et gréce également aux mesures prises, par exemple,
par I’ancien ministre du Revenu national, Perrin Beatty, qui a fait
adopter une déclaration des droits du contribuable; cette mesure a
permis d assurer aux Canadiens davantage de droits bien établis
pour se défendre contre Revenu Canada. Certains de ces principes
sont également préconisés actuellement par |e Parti réformiste dans
certaines de ses motions et de ses recommandations. Nous ap-
puyons ces motions et ces recommandations, qui ont émané du
porte-parole conservateur en matiére de revenu et éventuellement
d'un ministre conservateur du Revenu national .
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Le gouvernement n'a pas exposé de fagon convaincante les
avantages que cette nouvelle agence présente pour les Canadiens.

Or, elle présente des risques et des inconvénients. Nous ne sommes
pas convaincus de la valeur des avantages que le gouvernement
nous fait miroiter, ni de la sincérité avec laguelle il en fait la
promotion, ni méme de la teneur de ces avantages.

Le gouvernement parle par euphémisme de |'importance que
revét |e facteur ressources humaines dans sa décision. Il dit que les
ressources humaines ne peuvent pas étre maximisées conformé-
ment alafonction publique actuelle. Il parle ainsi des syndicats. Il
N’ est pas capable de travailler avec lafonction publique du Canada
ni avec les syndicats.

Au moment méme ou le gouvernement devrait ére un porte-
étendard dans les relations patronales-syndicales et au moment
méme ou le gouvernement devrait montrer aux entreprises cana-
diennes comment s entendre avec leurs employés et comment met-
tre au point une politique qui encourage la productivité, laréflexion
prospective et la collaboration entre le patronat et les syndicats, le
gouvernement dit que ce n’est pas possible.

Un représentant des TCA siege au conseil d'administration de
Chrysler Canada. Des administrateurs des trois grandes sociétés
américaines de |'automobile viennent des syndicats. le gouverne-
ment fédéral dit qu'il ne peut pas travailler avec la fonction publi-
que. Il dit qu'il veut bien prendre tous ces risques, en fait, parce
qu'il est disposé a abdiquer la responsabilité de bonnes relations
patronales-syndicales en faveur d' une agence indépendante.

L es gouvernements devraient montrer I’ exemple dans ce domai-
ne, car les relations patronales-syndicales constituent la pierre
angulaire de la productivité. De bonnes relations patronal es-syndi-
cales peuvent contribuer amontrer atoutes|es entreprises canadien-
nes comment elles peuvent améliorer leur productivité. Nous ne
devrions pas étre surpris que le gouvernement adopte une politique
de non-intervention a I'égard des questions de productivité. Le
ministre de I'Industrie a dit que des impbts élevés stimulent la
productivité. Jamais déclaration n’a autant illustré un parfait anal-
phabétisme économique! Voici un gouvernement dont le ministre
chargé de la stratégie économique et de la stratégie industrielle de
notre pays croit que des imp6ts élevés stimulent effectivement la
productivité. Il est donc peu étonnant que le gouvernement n’ arrive
pas a comprendre que de bonnes relations patronales-syndicales
sont la pierre angulaire de la productivité.

Il n’est pas étonnant que le gouvernement refuse de reconnéitre
sa responsabilité a |’ égard de la baisse que connait le dollar cana-
dien depuis plusieurs années, tout particulierement la baisse de 9 p.
100 qu’il a connue ces derniers mois, dont 30 p. 100 est attribuable
au retard que la productivité canadienne accuse par rapport a celle
de nos partenaires commerciaux et celle desautres paysdel’ OCDE.

Je vais parler du dollar canadien ainsi que du lien entre la
décision du gouvernement de proposer le projet deloi C-43 et I'idée
selon laguelle le gouvernement est incapable d’ exploiter e poten-
tiel de la fonction publique et a semblé impuissant & améliorer la
productivité de cette derniére. Cela aurait un lien direct avec le
dollar canadien, parce qu’ une part importante du PIB, une part trop
importante au dire de certains, est liée al’ activité gouvernemental e.
Si nous ne nous employons pas a créer une fonction publique plus
productive et efficace, au lieu d’ essayer d' en transférer les respon-
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sabilités a des organismes indépendants et plus particulierement au
secteur privé, nous continuerons d'accuser un retard par rapport a
nos partenaires commerciaux, dans des secteurs qui sont trésimpor-
tants, comme la productivité.

Quant a la faiblesse du dollar, je sais que le premier ministre
estime que c'est probablement une bonne chose. Il dit qu'il va
sensuivre une augmentation du tourisme, celui-ci représentant
toutefois seulement 1 p. 100 de notre PIB. Le premier ministre passe
trop de temps ajouer au golf, et pas assez a diriger les destinées de
notre pays.
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En rédité, un dollar faible n’est avantageux pour personne. A
court terme, il peut s ensuivre des avantages momentanés pour les
exportateurs canadiens. Par contre, a long terme, nous ne pouvons
sous-estimer le poids de notre prospérité.

Si la productivité dans la fonction publique accuse un certain
retard et qu’ elleal’ effet d’un boulet sur les niveaux de productivité
detousles Canadiens, le moment est venu pour le gouvernement de
saisir cette occasion qui s offrealui et derévolutionner laprestation
des services au sein du ministére visé, Revenu Canada, qui repré-
sente environ 20 p. 100 de la fonction publique canadienne.

Le gouvernement devrait profiter de cette occasion pour donner
I'exemple. || préfere plutot lever les bras et déclarer forfait. «<Nous
ne pouvons pas faire cela. Nous sommes préts a courir le risque des
aspects négatifs de cette agence. Nous sommes préts a courir le
risque de créer une agence de type IRS que |’ on déchainerait sur les
contribuables canadiens parce que nous n’avons ni le courage ni la
créativité voulus pour tisser de bonnes relations de travail avec
notre propre gouvernement.»

C'est ce méme gouvernement qui a renvoyé la question de
I’équité salariadle au tribunal et qui revient maintenant sur son
engagement de respecter la décision du tribunal. Il n’est pas éton-
nant que le moral de nos fonctionnaires soit a son plus bas de
I"histoire du pays.

A I’Université Dalhousie, mon cousin se destinait & une carriére
dans I'administration publique. Nous avions discuté au cours des
années des similarités entre les programmes d’ admini stration publi-
que et les programmes d’ administration des affaires. On enseigne
une foule de matiéres semblables dans les écoles d’administration
publique et les écoles d’ administration des affaires.

La différence, c'est qu'il y a des gens qui ont une certaine
vocation publique, qui veulent faire partie de la fonction publique,
qui veulent servir leur pays et qui veulent é&re membres d’ une
fonction publique a I’ esprit positif qui puisse fournir les meilleurs
services possibles aux Canadiens. Ce sont ces gens-la que le gou-
vernement |aisse tomber en refusant de coopérer avec les syndicats.

C'est ce gouvernement qui refuse de susciter un certain sens de
coopération, de proactivité et de productivité au sein de lafonction
publique, qui donnerait ainsi I’exemple a tout le secteur privé du
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Canada, entrainant la productivité canadienne a la hausse au mo-
ment ou S amorcera le XXI€ siecle.

Je dois dire que je suisinsatisfait non seulement de cette mesure
|égidative, mais encore de |a précipitation avec laquelle le gouver-
nement tente de faire adopter cette mesure viciée ala Chambre des
communes.

Ceprojet deloi setraduirait par le démantél ement de 20 p. 100 de
la fonction publique du Canada. Pourtant, les Canadiens en ont
presque pas entendu parler. llsn’ ont pas été consultés ace sujet. On
en a parlé un peu pour laforme et le ministre a parcouru le pays et
S est entretenu avec quelques personnes. A ma connaissance, il y a
quelques semaines encore, le ministre n’ avait pas encore rencontré
le ministre des Finances de I’ Ontario. Etant donné que C'est la
province la plus peuplée du pays, il serait certes sensé que le
ministre du Revenu discute avec le ministre des Financesdel’ Onta-
rio d'un changement aussi important dans la politique publique.
Cependant, le ministre n'a pas encore eu de rencontre avec le
ministre des Finances de I’ Ontario.

Il n'y a pas eu de véritable consultation publique au sujet de ce
changement extrémement profond. On n’en a pas discuté. Ni le
Comité des finances ni un sous-comité de ce comité n’a tenu des
consultations danstout le pays. C’ est ce que nous avons propose au
comité. Nous avons fait cette suggestion ala Chambre.

C'est le type de consultations que les Canadiens souhaitent. |ls
veulent une plus grande transparence dans toutes | esinstitutions qui
les représentent, notamment le Parlement et |e gouvernement.

C’est un abus de pouvoir systémique de la part de ce gouverne-
ment. Les ministériels estiment que lorsgu’il a une idée, il est
évident qu’ elle est bonne et que les Canadiens vont devoir I’ accep-
ter, qu'ilsleveuillent ou non. Ce que le gouvernement ne comprend
pas, c'est a quel point les Canadiens ont évolué au cours des 30
derniéres années, surtout gréce a des choses comme Internet et le
systéme d’ éducation.

A I"heure actuelle, les Canadiens ont accés aux mémes rensei-
gnements que nous, parlementaires. En fait, les Canadiens qui
utilisent Internet et le Web ont accés a plus de renseignements que
beaucoup de parlementaires dans cette enceinte.
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Il'y a 30 ans, on nous jugeait peut-étre sur des renseignements
que les Canadiens n'avaient pas. Je n'aurais pas été jugé, car je
nN'avais qu'un an et il aurait été difficile pour moi d étre éu.
Cependant, il y a 30 ans, les parlementaires étaient peut-étre jugés
en fonction des renseignements qu'ils détenaient car ils étaient
mieux informés que les Canadiens.

Denosjours, aune époque ol | es Canadiens ont acces aux mémes
renseignements que nous, nous allons étre jugés en fonction de la
qualité des décisions que nous prenons en nous basant sur ces
renseignements. En fait, les Canadiens veulent plus que jamais
avoir leur mot a dire dans le processus décisionnel. Les Canadiens
souhaitent jouer unréle. llsveulent participer alaprise de décisions
importantes comme celle-ci.
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Il est tout afait déraisonnable que le gouvernement nous presse
d'adopter un projet de loi qui aura des répercussions aussi sérieuses
sur lavie des Canadiens, sansavoir consulté lapopulation et lui dire
la vérité.

Jinvite unefoisdepluslegouvernement afaire cequi est juste et
acesser detraiter le Comité des finances comme une succursale du
ministére des Finances ou du ministére du Revenu. Il faudrait
revenir au modéle qui était en vigueur sousle gouvernement conser-
vateur précédent, a1’ époque ou Don Blenkarn présidait un Comité
des finances autonome, qui se permettait périodiquement d’ étre en
désaccord avec le gouvernement. En fait, ce comité faisait ce que
tous les comités devraient faire, ¢’ est-a-dire défendre les Cana-
diens.

Je demande au gouvernement de cesser de presser les députésde
I’ opposition d' appuyer ses décisions et de commencer a consulter
les Canadiens et leur permettre de participer au processus décision-
nel, de sorte que les décisions que nous prenons au Parlement, les
décisions que nous prenons individuellement ou au sein de nos
caucus soient al’image des opinions et des besoins des Canadiens.

Nous n’appuierons pas le projet de loi C-43. Jespére que le
gouvernement réexaminera son projet de loi et qu'il remettra en
question son style et I’ arrogance dont il afait preuve relativement a
de nombreux projets de loi qu'il a forcé la Chambre a adopter et
qu'il aimposés aux Canadiens.

[Francaig]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, j’ aimerais faire quelques commentaires sur |’alocution
de mon collégue de Kings—Hants et lui poser une question.

Il dit qu'il est un jeune député et nous le comprenons et I'en
félicitons. Il sedit frustré par les moyens que le gouvernement apris
pour nous baillonner avec le projet de loi C-43. Il demande au
gouvernement de retourner aupres du public pour aler faire d au-
tres consultations.

La question que je veux poser a mon collégue est la suivante:
croit-il qu’ en retournant consulter, onfera, commeon lefait présen-
tement avec le Comité des finances, ¢’ est-a-dire que I’ argent et les
efforts que nous dépensons pour écouter les gens qui viennent
témoigner et déposer des mémoires, ce sera classer dans lafiliére
numéro 13? On ne les retrouve pas dans | es budgets du ministre des
Finances, on nelesretrouve nulle part. Celasert aquoi de consullter,
si on range tout cela sur les tablettes?

C’est ma question et j’aimerais entendre sa réponse.
[Traduction]

M. Scott Brison: Monsieur le Président, je remercie mon colle-
gue de cette trés importante question. 1l atout a fait raison de dire
que les comités parlementaires, de la fagon dont ils fonctionnent
sous le gouvernement actuel, s écartent considérablement de la
mission qui était laleur al’origine.

Les comités ont été créés pour permettre aux députés indépen-
dants et aux simples députés de travailler ensemble, de fagon non
partisane, d'évaluer et de recevoir les opinions des Canadiens
comme celles des spécialistes, d' en discuter et d' éaborer ensuite
des politiques.

Le probléme, al’ heure actuelle, ¢’ est que les comités servent de
succursales aux bureaux de ministres. llsn’ ont pas été créésdans ce
but.

Les comités serendent d’ unerégion al’ autre pour tenir, en fin de
compte, des consultations bidon et faire croire aux Canadiens qu’ on
tiendracomptedeleur point devue. Aprésavoir voyagé pendant des
semaines et avoir écouté des centaines de Canadiens, nousrevenons
tenir un débat de deux heures, comme nous I’ avons fait hier, sur un
projet de rapport rédigé par les attachés de recherche. Il faut recon-
naitre que ces derniers méritent notre reconnaissance pour leur dur
labeur au sein du Comité des finances.
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Il est dérisoire de consacrer des semaines a consulter les Cana-
diens un peu partout, et tenir ensuite un débat de seulement deux
heures au sujet des recommandations.

Nous assistons a une diminution constante du pouvoir des dépu-
tés. Depuis la fin des années 60, nous avons été témoins d’une
émasculation des députés. Il est temps, comme le propose mon
collégue, que les simples députés puissent jouer pleinement leur
role et participer ala création des politiques gouvernementales.

Les comités offrent lameilleure tribune pour le faire, a condition
qu'on les laisse faire ce pour quoi ils ont été congus al’ origine et
qu'ils puissent travailler comme ils le faisaient sous le gouverne-
ment conservateur, sous la présidence de personnes comme Don
Blenkarn.

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): Monsieur le Président, je
remercie mon collégue pour les observations qu'il a faites. Je
partage son avis a certains égards, notamment lorsqu’il parle de
I’arrogance du premier ministre et du ministre qui imposent cette
nouvelle structure a la population.

Le ministre du Revenu national ad’ailleurs déclaré qu'il n’apas
réussi aobtenir la collaboration des premiers ministres provinciaux
dans ce dossier, en partie parce qu'il ne leur offre aucune garantie.

Mon collégue a fait valoir un point trés important, lorsqu’il a
mentionné le bon sens de la population et I'avantage qu'il y a
d'écouter ce que les gens ont a dire. Je I’en félicite.

Le député pourrait-il décrire ala Chambre comment il procéde-
rait pour réellement sonder le pouls de la population? Pourrait-il
aussi nous dire comment faire pour favoriser une saine collabora-
tion entre le gouvernement fédéral, le ministre et les premiers
ministres provinciaux? Enfin, comment pouvons-nous prévenir, de
lapart de cette agence, desviolationsdu droit alavie privée comme
celles qui sont survenues par le passé?
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M. Scott Brison: Monsieur le Président, je remerciele député de
sa question.

Je vais traiter, tout d’abord, de la question du respect de lavie
privée. Depuis quelques années, Revenu Canada est devenu, dans
une large mesure, un ministére plus humain et plus compatissant.
Celaneveut pasdire qu'il n’y apas d' abus importants de temps a
autre, et qu'il n'y a pas place a amélioration.

Je crains que les progres réalisés ne puissent étre, en grande
partie, remis en question si nous établissons une agence indépen-
dante qui rendra, malgré ce que le gouvernement prétend, moins de
comptes que le service actuel qui, a titre de ministere, est lié
directement aux parlementaires dans cette enceinte et reléve d'un
ministre.

En ce qui concerne les fagcons fondamentales d améliorer la
consultation des Canadiens, je propose que le gouvernement éta-
blisse une norme pour ses comités et donne aux comités le pouvoir
de se pencher sur la politique publique, de fagon créative et non
partisane, en procédant a des consultations. Ce ne sont pas les
bonnesidées qui manquent. Laplupart des gens qui ont les meilleu-
residées ne siegent pas ala Chambre parce qu’ils sont trop brillants
pour se lancer en politique ou ne sont pas masochistes.

Les Canadiens ont de superbes idées et il faut que nos partis
politiques, nos comités et |e Parlement soient plus ouvertsal’ égard
des gens qui ont de bonnes idées.

Comme je I'a affirmé plus t6t, les Canadiens n’ont jamais eu
autant acces al’information. En tant que Parlement, il nousincom-
be d' établir un dialogue avec les Canadiens sur des questions de
politique publique, non pas pour leur dire nécessairement ce qui est
bon pour eux, mais pour discuter avec eux de ce qui leur semble
favorable. A I’ occasion, nous pourrions méme apprendre quelque
chose.

Il est inutile de réinventer laroue. Il suffit de revenir aux structu-
res des comités qui existent et qui ont permis de canaliser les
opinions et les vues des Canadiens pour établir une bonne politique
publique.

Il faut également prendre garde a ce que la politique publique ne
refléte pas simplement I’ opinion publique a court terme. Cela peut
étre mauvais parfois également.

Les Canadiens ont de merveilleuses idées et il faut collaborer
avec eux. Si nous travaillons avec les Canadiens et écoutons cer-
tains conseils venant des experts, nous constaterons que les Cana-
diens veulent un code fiscal plus équitable et plus uniforme.

® (1230)

Comme les sondages e montrent, les Canadiens savent que nous
avons les impéts les plus élevés parmi les pays du G7. Malgré les
prétentions du ministre de I'Industrie, cela nuit beaucoup a la
productivité des Canadiens aors que nous entrons dans le XXI€
siecle. Celaexplique quelavaleur du dollar canadien n’ enfinit plus
debaisser. A long terme, cette bai sse pourrait réduirelaproductivité
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encore davantage. On prive des entreprises canadiennes de la possi-
bilité d' acheter une partie du matériel et deslogiciels dont elles ont
besoin pour étre compétitives al’ échelle mondiale, car beaucoup de
ces produits sont importés.

Il est inutile de réinventer la roue. Nous pourrions faire grande-
ment avancer les choses en nous assurant que le gouvernement et le
Parlement utilisent la structure actuelle des comités comme on était
censé le faire au départ. Nous devrions cesser de museler les
comités et cesser deles utiliser comme des succursal es des cabinets
des ministres.

M. Roy Bailey (Souris—M oose Mountain, Réf.): Monsieur le
Président, je remercie mon collégue du Parti progressi ste-conserva-
teur pour ses remarques. J applaudis a ses propos concernant |’ utili-
sation des comités. Depuisquejesiégeici, il ne se passe pasunjour
sans que le ministére abuse sciemment des comités.

Il'y aune chose qui me dérange face aux gouvernements fédéral
et provinciaux, une tendance nettement marquée dansles années 90.
Legouvernement fédéral et les provinces semblent prendre plaisir a
organiser desfuites de renseignements confidentiels. C' est pour eux
une fagon économique de tater le pouls de la population. Les
comités deviennent ainsi des instruments entre les mains des gou-
vernements et ne peuvent plus s’ acquitter des taches pour lesquelles
ils avaient été créés.

M. Scott Brison: Monsieur le Président, je comprends lesremar-
quesdu député. Loin demoi I’ idée d’ excuser le gouvernement ou un
quel congue comité pour les fuites de renseignements confidentiels.
Jignore qui organise ces fuites au sein des comités, mais toujours
est-il que huit rapports de comités ont fait I’ objet de fuites au cours
des derniers mois. Voila qui est tout a fait inacceptable.

Pour toute réponse le gouvernement annonce qu'il va serrer
I étau sur les médias. Une attitude tout ce qu’il y ade plus perverse.
Que le gouvernement serre I'étau sur les médias, voila qui est
proprement ridicule.

Unevoix: C'est une plaisanterie.

M. Scott Brison: Le député dit que ¢’ est une plaisanterie. C'est
pervers, cafrise laplaisanterie soit, maisgcan’arien dedrole. C'est
un mal chronique auquel il vafaloir s attaquer. J ose espérer quele
gouvernement et les ministéres ne sont pas responsables de ces
fuites mais, ce faisant, ils nuisent a la crédibilité des comités et
affaiblissent la portée de leurs rapports. Je crains parfois qu'un tel
comportement ne sape la crédibilité de tous les parlementaires.

Mme Beth Phinney (secrétaire parlementaire du ministredu
Revenu national, Lib.): Monsieur le Président, je partagerai mon
temps de parole avec le député de Mississauga-Sud.

Je suistres heureuse de prendre la parole aujourd’ hui pour parler
du projet deloi C-43, Loi sur I' Agence des douanes et du revenu du
Canada. Dans|e cadre de ce débat final &laChambre des communes
sur le projet de loi C-43, je voudrais parler des personnes qui
travaillent a Revenu Canada. Je voudrais parler aussi des conci-
toyens qu'ils servent, des concitoyens gque nous servons.
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Le ministre est fermement convaincu, tout comme moi, que la
nouvelle Agence des douanes et du revenu du Canada sera une
bonne chose pour nos employés actuels et pour |e public canadien.
Nous devons faire preuve de leadership. Nous devons créer les
conditions qui nous permettront de rationaliser le régime fiscal.
C'est ce que feral’ agence.

Lorsque je discute avec les employés du ministére, que ce soit &
Yarmouth, en Nouvelle-Ecosse, & Hamilton, & Niagara Falls ou &
Windsor, je suisfrappée par leur dévouement et par leur détermina-
tion aaméliorer le systéme. |Is comprennent mieux que quicongue
la frustration des contribuables lorsque ceux-ci sont confrontés a
plusieurs vérificateurs de divers niveaux de gouvernement. lls
voient mieux que quicongue la nécessité de recourir ala nouvelle
technologie pour permettre ala plupart des Canadiens de passer la
frontiére avec un simple permis Canpass afin qu’ on puisse consa-
crer plus de temps aux secteurs arisgue éevé. lls voient mieux que
quiconque la nécessité de mettre en place des pratiques de recrute-
ment plus rapides et une gestion plus souple des ressources humai-
nes.
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Les employés de Revenu Canada voient mieux gque quicongque
comment les contribuables pourraient bénéficier d’un guichet uni-
que pour les taxes et les impdts et pour I’ obtention de renseigne-
ments fiscaux.

Ce sont lales raisons pour lesquelles nous proposons lanouvelle
agence. Si nous voulons un systéme plus simple pour les contribua-
bles, nous devons convaincre les provinces et les territoires de nous
suivre. Si nous voulons un recrutement plus rapide et une gestion
des ressources humaines plus souple, nous devons créer une entité
distincte qui aura des pouvoirs pour des questions telles que la
classification, laformation et le perfectionnement, et les modalités
d emploai.

[Francais]

Lanouvelle agence aurait detels pouvoirs. En mémetemps, il est
indispensable de montrer que nous apprécions les Canadiens qui
travaillent au ministére du Revenu et qui travailleront pour la
nouvelle agence. C' est pourquoi lesrégles régissant le personnel de
I Agence seront fondées sur I’ équité et la justice.

[Traduction]

En vertu du projet de loi C-43, les employés permanents de
Revenu Canada ont une garantie d’ emploi de deux ansalanouvelle
agence. Cette garantie est plus généreuse que ce qui est actuelle-
ment offert aux employés de lafonction publique. Les conventions
collectives resteront en vigueur. Les droits alaretraite et les crédits
de congé resteront intacts. Les employés auront le droit de postuler
des postes dans d’ autres ministéres du gouvernement fédéral.

Croyez-moi, le ministre est déterminé a ce que tous les employés
soient traités d’'une fagon équitable et décente. Et il a renforcé la
Iégidation a cette fin.

LaCommission de lafonction publique aurale pouvoir d’ exami-
ner et de faire des rapports sur les procédures de dotation en
personnel del’ agence. Il y auraun examen obligatoire des mécanis-

mes de recours effectué par une partie indépendante apréstrois ans.
Et, bien entendu, il y aura un examen légidatif effectué par le
Parlement au bout de cing ans.

Ce qui est peut-étre le plus important, le ministre du Revenu
national devratoujours rendre compte ala Chambre des communes
des mesures prises par |’ agence.

Je suis convaincue que la nouvelle agence offrira de nouvelles
possibilités significatives aux employés. Une réduction du nombre
de groupe et de niveaux professionnels facilitera aux employés le
passage d' un poste aun autre. Il y aura donc davantage de mobilité
de|I’emploi. Les postes vacants seront comblés en quelques semai-
nes plutdt qu'en plusieurs mois. Une agence souple pourra avoir
davantage recours aux heures flexibles et au travail a domicile.

I1'y aun nombre incalculable de nouvelles possibilités d’ élargir
les programmes et services aux provinces et aux territoires. Iy aun
nombre incalculable de nouvelles fagons possibles d effectuer le
travail, particuliérement avec la croissance de la technologie.

Ceux qui s opposent a cette mesure disent qu'il s'agit d'un
exercice de réduction des effectifs. Je réponds a cela, avec un grand
respect, qu'ilsont tort 2100 p. 100. Il s’ agit en fait d’ une expansion
offrant davantage de possibilités aux employés, davantage de possi-
bilités de croissance et davantage de possibilités de servir les
Canadiens plus efficacement.

Cela m'ameéne a la deuxieme moitié de I’ équation des gens. le
service aux Canadiens. Lesemployésdel’ Agence desdouaneset du
revenu du Canada seront en meilleure position pour répondre aux
besoins des Canadiens.

Les propriétaires de petites entreprises dans ma circonscription,
Hamilton Mountain, sont, comme des millions d’ autres Canadiens,
des gens honnétes et travailleurs qui sont préts apayer leursimpots.
Mais, au cours des années, ils ont ressenti une frustration envers la
bureaucratie, qu’il s agisse du gouvernement fédéral, du gouverne-
ment provincial, du gouvernement régional ou du gouvernement
municipal.

[Francais]

La nouvelle agence offre une occasion unique de mettre fin aux
chevauchements et aux dédoublements. Elle offre une occasion
unique qui permettra a toute une gamme de programmes d' étre
administrés a partir d’ une source unique.

[Traduction]

En simplifiant le processus, nous pouvons économiser des mil-
lions et des millions dedollars pour les contribuables. Celaaussi est
un exemple clair d'un meilleur service a offrir aux Canadiens.

Dans sa présentation devant le Comité permanent desfinances, le
Forum des politiques publiques a soulevé une question vitale. Pour
les grandes entreprises, les colts rattachés a la production des
formulaires d’'impbt et de douanes est relativement faible par rap-
port aux ventes ou aux profits. Cependant, pour les petites entrepri-
ses, ce n'est pas du tout le cas. La production des formulaires et les
colts découlant des multiples vérifications représentent souvent
pour €elles une question de vie ou de mort. La nouvelle agence sera
une premiére étape sur la voie permettant de remédier a cette
situation.
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Il 'y a une autre fagcon qui pourrait permettre & une nouvelle
agence d’ aider les entreprises a se dével opper dans notre pays. Avec
la croissance phénoménal e du commerce électronique, lasécurité et
le respect de la vie privée deviennent une véritable préoccupation.
Si les gouvernements travaillent ensemble par I'intermédiaire de la
nouvelle agence, nous pouvons faire du Canada le leader mondial
dans |e développement de logiciels et de matériel plus sécuritaires.

[Francais]

L' Agence peut étre la clé du développement de programmes qui
donneraient aux Canadiens la confiance dont ils ont besoin pour
s adonner pleinement au commerce €électronique.

[Traduction]

C'est tout cela que représente ce projet de loi. Un meilleur
service grace ades économiesdetemps. Un meilleur servicegréce a
des économies d’'argent. Un meilleur service gréce a I’ utilisation
judicieuse de latechnologie. Un meilleur service gréce ade nouvel-
les possibilités de partenariat. Un meilleur service gréce alaflexibi-
lité et a I'autonomie accrues des employés. Un meilleur service
gréce a la rationalisation et a la simplification. Les personnes qui
travaillent & Revenu Canada sont celles dont a besoin la nouvelle
agence. Et les Canadiens seront mieux servis par lanouvelle agen-
ce.

Leprojet deloi C-43 est une décision positive pour les fonction-
naires et pour le public. Nousavonsfait desgensune prioritélorsde
lacréation del’ agence. Nous avonsfait desgensune priorité dansla
mission de |’agence. Nous avons fait des gens une priorité dans
I’administration de I’ agence.

Jefélicite le ministre du Revenu national pour ce projet deloi. Et
je dis a chaque député: adoptons ce projet de loi auss vite que
possible. En fin de compte, ce projet deloi est dans |’ intérét public.
Il sert les intéréts du peuple canadien.

[Francaig]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, j’ aimerais que ma collegue lise attentivement |le hansard,
demain matin.

Elle dit qu'elle a parlé aux fonctionnaires de Revenu Canada et
quetout le monde est d' accord. Mais ma collégue asirement oublié
de parler a M. Lampron. Pourtant, il est venu déposer un mémoire
au comité. Elle a aussi oublié de parler a M. Flynn de Revenu
Canada. Elle aoublié de parler aM. Tutti, qui est un résidant de la
circonscription du président du Comité permanent des finances.
Elle a sGrement oublié de parler a tous ces gens-la.

Ma collégue a également dit: «J ai consulté les propriétaires de
petites et moyennes entreprises de mon comté.» Eh bien, son comté
N’ est pas comme ceux du reste du Canada, alors, car elledit quetout
le monde est satisfait de I’ Agence.

Pourtant, la Fédération des petites et moyennes entreprises du
Canada a déposé un mémoire dans lequel on retrouve un sondage
que celle-ci a effectué. La députée aurait dd lire les résultats du
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sondage avant de faire son discours. Les voici: 8,1 p. 100 des
répondants voyaient la création de I’ Agence comme quel que chose
de trés positif; 24,8 p. 100, comme quelque chose de peu positif;
36 p. 100 étaient neutres; 18,6 p. 100, la voyait comme étant
quelque chose de négatif; et 14,5 p. 100, trés négatif. Mais ou ma
collégue a-t-elle donc pris ses informations?

[Traduction]

Mme Beth Phinney: Monsieur le Président, j'a parlé & beau-
coup d’employés du ministére, des personnes de tout e Canada et
des petites entreprises. J ai les questions qu'ils m’ont posées et les
réponses que nous avons pu leur donner.

Une des questions des employés était quand commencerait la
période de deux ans de garantie d’ emploi? Elle commencerale jour
ou I' agence sera devenue un employeur distinct et ou les employés
auront été transférés. Selon toute vraisemblance, cela seraquelques
mois aprés |’ adoption du projet de loi C-43. 11 faudra du temps pour
créer le conseil de gestion. Tous les employés seront informés par
écrit de la date exacte de leur transfert.

Une autre question que I’on a posée c'est de savoir si les em-
ployés pourraient repasser aun ministére apres la période de garan-
tie de deux ans? La réponse est oui. Les employés de I’ agence
auront la possibilité de passer & un ministére, ils auront la méme
mobilité que celle qu’ils ont actuellement en tant qu’ employés de
Revenu Canada.
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Les employés nous ont également demandé quels avantages
sociaux continueraient d’ exister. L’ offre d’ emploi que lesemployés
recevront au moment de latransition comprendrala continuation du
sdlaire, des prestations essentielles comme |’ assurance-maladie,
I’ assurance-invalidité et I assurance dentaire, les congés de maladie
accumulés, les crédits de vacances et les prestations de pension
prévues par laLoi sur laretraite des fonctionnaires. Les années de
service utilisées pour le calcul des droits aux congés et de I'indem-
nité de départ seront également transférées.

La semaine derniére, on m’a demandé quels syndicats représen-
teraient les employés de |’ agence. Le jour ou |’ agence sera créée et
deviendra un employeur distinct, les conventions collectives reste-
ront en vigueur jusqu'a ce qu'elles soient renégociées. Les em-
ployés continueront d’étre représentés par les mémes syndicats
pendant une période de transition de 120 jours ou jusqu’ace que la
Commission des relations de travail de la fonction publique décide
delastructure des unités de négociation del’ agence. Aprescela, il y
aura un processus unifié d' accréditation.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, dans mon intervention de ce matin, j’ai demandé pourquoi le
gouvernement votait contre toutes les motions de |’ opposition, y
compris certaines motions qui, & mon avis, étaient tres constructi-
Ves.

Le secrétaire parlementaire pourrait-il nous expliquer pourquoi
le gouvernement a voté hier soir contre une motion qui aurait exigé
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quelaloi soit appliquée de fagon équitable, impartiale et responsa
ble?

Pourquoi le gouvernement a-t-il voté contre les principes d’ équi-
té, d'impartialité et de responsabilité? Pourquoi a-t-il voté contre
une motion qui aurait eu pour effet de préciser que le ministre est
responsable de tous les aspects de I'agence? Le gouvernement
vat-il appuyer notre projet de déclaration des droits des contribua-
bles qui aurait pour effet de préciser dans une loi les droits des
contribuables a |’ application réguliére de laloi?

MmeBeth Phinney: Monsieur le Président, je n’ai pas le temps
derépondre atoutes cesquestions, maisjedirai quelaloi estjuste et
ce depuis des années.

Pour ce qui est de la responsabilité, trois nouveaux mécanismes
ont été gjoutés ala Loi sur Revenu Canada qui en prévoyait déa
cing. Il y aura donc huit mécanismes qui permettront de veiller ace
que I’ agence rende des comptes.

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
je suis heureux de prendre la parole sur le projet de loi C-43, Loi
portant création de I’ Agence des douanes et du revenu du Canada.

Comme pour toute entreprise du gouvernement, la question des
colts est toujours présente. Au cours de |’ étude du projet de loi par
le comité, le ministre du Revenu national a présenté ace dernier un
rapport sur les dépenses consacrées a |I'éaboration du concept
d'agence. Je suis persuadé que les membres du comité ont trouvé
ces dépenses tres raisonnables, étant donné que la nouvelle agence
représente un changement important.

Depuis deux ans et demi, entre neuf et quinze membres de
I" effectif de Revenu Canadaont travaillé directement sur laproposi-
tion de création de I’agence. Ces employés provenaient de diffé-
rents secteurs du ministére. A cet égard, le colt total S éléve aun
peu plus de 3 millions de dollars.

Deplus, on abeaucoup travaillé sur laconception et I’ élaboration
d’ un nouveau régime de ressources humaines. Cetravail contribuea
atteindre les grands objectifs du renouvellement de la fonction
publique, comme La Reléve, et a établir les exigences en matiérede
ressources humaines pour I’agence. Comme tous les ministére
fédéraux, Revenu Canada préte une grande attention a ses besoins
en ressources humaines. A ce jour, ses dépenses & ce chapitre
s élévent aenviron 2,8 millions de dollars sur trois ans et représen-
tent un investissement appréciable dans I’ avenir.

Je souligne que I’ argent dépensé aujourd’ hui pour la conception
et I"éaboration du nouveau régime est un investissement dont on
tirera d'immenses avantages dans la future gestion efficace et
efficiente de I’ agence.

Il S'agit ici de trés importants changements dans le style de
gestion ainsi que dans les processus et la procédure de gestion, qui
apporteront des gains de productivité, lesquels permettront de re-
couvrer plusieurs fois les colts liés a I'éaboration du régime.
L'agence profitera d' une réduction importante du temps et de
I’énergie consacrés a des processus administratifs lourds et com-
plexes. Laréduction du temps de dotation et I’ élimination du grand

nombre de postes vacants permettront de diminuer substantielle-
ment les colts de dotation.

La smplification du systéme de classification permettra aux
employés d’ étre mutés plus facilement ades postes qui doivent étre
comblés. Des mécanismes de recours simplifiés et plus souples
réduiront de facon appréciableletemps, I’ énergie et lesfrais gaspil-
lés arégler les litiges.
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Les employés, a quelque niveau que ce soit, pourront ainsi se
concentrer sur leur travail, qui consiste a offrir des services au
public, plutét que de perdreleur tempset leur énergie aeffectuer des
taches administratives.

Les économies réalisées grace aux gains de productivité seront
réinvesties dans les programmes fiscaux et douaniers de I’ agence
afin d améliorer de fagon marquée les niveaux de service au public,
tout en maintenant I’ intégrité du régime fiscal dans son ensemble.

Il'y a moyen de réaliser des économies en modernisant un bon
nombre des processus administratifs que Revenu Canadadoit appli-
quer actuellement. Pour que la nouvelle agence puisse le faire
efficacement, elle doit disposer de nouveaux pouvoirs. Les change-
ments essentiels qui sont envisagés ne peuvent tout simplement pas
étre apportés dans la structure ministérielle actuelle. Les change-
ments nécessaires sont trop importants, et la structure actuelle, trop
rigide.

Lanouvelle structure proposée comporte plusieurs garanties fort
importantes, surtout en ce qui concernelagestion financiéere. Je puis
donner I'assurance a la Chambre que le Parlement continuera de
superviser la gestion financiére de I’ agence. Cette derniére conti-
nuera d' étre régie par la Loi sur la gestion des finances publiques
ainsi que par les politiques et les procédures du Conseil du Trésor et
du receveur général du Canadaen cequi atrait alagestion financie-
re et au traitement des deniers publics.

Lebudget del’ Agence desdouanes et du revenu du Canadadevra
encore étre approuve dans e cadre du régime global de gestion des
dépenses du gouvernement. |l sera assujetti au processus d appro-
bation habituel du Conseil du Trésor et, évidemment, aucune dépen-
se ne sera faite sans I'accord préalable du Parlement. Ce dernier
continuera d’ étre informé sur I’ agence de laméme fagcon qu'il I’ est
maintenant sur Revenu Canada. De plus, les états financiers de
I’agence seront dressés conformément aux pratiques comptables
normalisées du gouvernement.

Jabordera maintenant la question des frais d'utilisation. La
rumeur veut que |’ agence ait éventuellement de plus en plusrecours
al'imposition de tels frais, et je voudrais faire taire cette rumeur.
Rien dans ce projet de loi ne donne al’ agence le pouvoir d’'imposer
desfraisd utilisation. La politique concernant I'imposition de frais
sera la méme qui prévaut en ce moment & Revenu Canada. A cet
égard, I’ agence sera soumise a de nombreux contréles qui existent
dans le systeme actuel. Laissez-moi décrire briévement ces contro-
les.

Premiérement, le ministre devra approuver tous les nouveaux
frais ou toute augmentation de frais.
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Deuxiemement, tout le processus réglementaire devra étre obser-
vé en cas d’ établissement de nouveaux frais ou d’ augmentation des
frais. On devra donc consulter les personnes touchées et obtenir
I’ approbation du gouverneur en conseil.

Troisémement, le plan d’entreprise de I'agence devra décrire
briévement la stratégie utilisée concernant lafagon de dépenser les
montants que représentent ces frais. Ce plan doit étre approuve par
le Conseil du Trésor, et un sommaire doit étre déposé au Parlement.

Quatriemement, le Parlement devra approuver les crédits de
I’agence, qui comprennent les propositions pour I’ affectation des
montants que représentent ces frais.

On ne court pas le risque que I’ agence impose abusivement des
frais d' utilisation parce que le gouvernement et le Parlement auront
le dernier mot quand a I’ établissement de ces frais.

L' agence permettra au gouvernement de réaliser des économies
appréciables, ainsi que I'ont dit certains de mes collégues qui ont
déja pris la parole. Dans son étude sur les codts de la mise en
application et de I’administration des régimes fiscaux du Canada
ainsi que sur les économies que permettrait de réaliser une adminis-
tration unique, le Forum des politiques publiques, un organisme
indépendant qui posséde une vaste expérience de la gestion de la
fonction publique, dit que les entreprises canadiennes, particuliere-
ment les petites entreprises, pourraient réaliser des économies non
négligeables gréce a I’ établissement d'une administration fiscale
unique.

M. Peter O'Brien, vice-président de la Fédération canadienne de
I entreprise indépendante pour |e Canada atlantique , a confirmé ce
point lorsqu’il acomparu devant le Comité permanent des finances
de la Chambre des communes, le 24 novembre. |l adit:

Il n'y a en fin de compte, qu'un seul contribuable. Le fait que plus d'un
organisme fasse des vérifications [...] n'est pas efficace. [...] Le temps est tres
important pour les entreprises, particuliérement pour les petites entreprises.

Plus précisément, |e Forum des politiques publiques estime, dans
son étude, que les entreprises pourraient réaliser chaque année des
économies d’'au moins 116 a 193 millions de dollars au chapitre de
I’ observation de laloi. L' étude a aussi porté sur les colts adminis-
tratifs du recouvrement del’ impdt pour les gouvernements et sur les
économies éventuelles que ceux-ci pourraient réaliser. Elle amon-
tréqu'il y avait defortes possibilités deréaliser des économiesdans
les secteurs de I'imp6t sur le revenu des particuliers et sur celui des
sociétés ainsi que des charges sociales, en raison des similitudes
qu’on trouve aux paliersfédéral et provincial, de méme quedansle
cadre d'un régime de perception commun. Cette réduction des
chevauchements et du double emploi permettraaux gouvernements
de réaliser des économies réelles, atous les niveaux.

Comme I’ éude I’a montré, on estime que, au total, les colts
administratifs des gouvernements pourraient étre réduits d'au
moins 37 a 62 millions de dollars par année.
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A I'heure actuelle, les territoires et le gouvernement fédéral
adoptent des mesures fiscales et ont des administrations fiscal es qui
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concluent des transactions semblables avec les mémes contribua-
bles. Telle est, essentiellement, la raison pour laquelle le regroupe-
ment de ces activités est si important.

Il est évident que les provinces et les territoires investiront leurs
ressources la ou ils peuvent réaliser des économies réelles a partir
de I’administration centrale d’'un programme. Une administration
unique permettrait aux provinces de réaliser de véritables écono-
mies. Le point que je veux faire ressortir, ¢’ est que les économies
que pourront réaliser les Canadiens, les entreprises et les gouverne-
ments font plus que compenser les codts initiaux de mise en oeuvre
de I’ agence proposée.

Nous sommes a |’ aube d’ un nouveau millénaire, le XXle siécle,
ou nous aurons a notre portée un large éventail de nouvellestechno-
logies. Le commerce électronique est appel € a devenir une des plus
importantes nouvelles technologies du X Xle siécle, ce qui pourrait
setraduire par une hausse marquée de la productivité des Canadiens
en général. Des technologies comme la transmission électronique
des déclarations pourraient également faciliter lesrelations avec le
fisc.

Le commerce électronique, qui permet le transfert de milliards
dedollarsd une entité a une autre, présente également lapossibilité
effrayante de cacher de I’ argent. Les transactions qui ont lieu en un
temps record sont difficiles aretracer. Nous devons étre capables de
réagir a cette nouvelle réalité. Je m'inquiéte du fait que les gouver-
nements fédéral et provinciaux puissent adopter a cet égard des
approches qui ne sont pas bien coordonnées. Une facon de commen-
cer a coordonner ces approches serait d’avoir des administrations
fiscales bien coordonnées.

Desproblémes nouveaux appellent des sol utions nouvelles. Nous
devons saisir |'occasion qui hous est offerte de créer la nouvelle
Agence des douanes et du revenu du Canada qui sera avantageuse
pour les provinces et les territoires, les entreprises canadiennes et
nos concitoyens.

En conclusion, a I’aube du nouveau millénaire, le Canada a
besoin d'une nouvelle agence du revenu revitalisée et plus polyva
lente pour servir le mieux possible les Canadiens.

[Francais]

M. Jean-Paul Marchand (Québec-Est, BQ): Monsieur le Pré-
sident, lediscours de mon collégue de Mississauga-Sud m’ afait rire
un peu quand il a commencé a parler du fait que cette nouvelle
agence aurait le pouvoir de régler des problémes qui existent depuis
fort longtemps au ministére du Revenu.

C'est un peu rire des gens lorsqu’ on voit ce que va offrir cette
agence. Un vieux dicton dit que «lataxation sans la représentation,
c'est de latyrannie». D’ autres disent que la représentation, depuis
gu'elle s'est installée, ¢'est pire que de la tyrannie.

On veut instaurer une agence qui sera a une certaine distance
décisionnelle des représentants élus. Elle aura beaucoup de pou-
voirs, comme celui d’administrer et d'imposer des réglements qui
vont peut-étre abuser davantage des payeurs de taxes que ce que
nous voyons actuellement. Le gouvernement actuel semble ne pas



11042

DEBATS DES COMMUNES

8 décembre 1998

Initiatives ministérielles

voir la pauvreté qui augmente. On semble se presser a vouloir
réduire les impdts des plus riches.

Je voudrais poser une question a mon collégue, particuliérement
en ce qui concerne I'article 8 du projet de loi. Cet article semble
donner a cette agence des pouvairs illimités. J aimerais demander
au député de Mississauga-Sud ce qu'il pense de cet article.

Je lui cite la phrase essentielle de cet article:

Le ministre peut autoriser le commissaire [...] selon les modalités et dans les
limites qu'il fixe, a exercer en son nom les attributions qu'il exerce sous le régime de
toute loi fédérale ou provinciae.

N’ est-ce pas |aaccorder a cette agence presgue toute laliberté de
faire ce qu'elle veut aux dépens des élus et des contribuables du
Canada?

[Traduction]

M. Paul Szabo: Monsieur le Président, le gouvernement d’un
pays n’'est pas un sujet de plaisanterie. Si le député avait suivi le
discours, il saurait que rien n'a éé modifié en ce qui concerne la
responsabilité et le contréle du ministre ou la responsabilité et
I’ accés des parlementaires.

Le député devrait arréter de discourir et commencer a compren-
dre qu’'al’ aube du nouveau millénaire, il est trés important pour le
Canada d’ adopter e concept de commerce €électronique et de pro-
ductivité et comprendre qu'il vaut mieux travailler avec intelligen-
ce que detravailler dur. Les structures actuelles et larigidité de son
systéme ne permettent pas a Revenu Canada de progresser. Nous
devons passer au nouveau millénaire; libre aux bloquistes de nous
suivre ou non.

® (1300)

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, jetrouve trésintéressant que le député de Mississauga-Sud ait
reproché a son collégue de tenir de beaux discours. Le passage au
prochain millénaire n’est certes pas un sujet spéecieux.

Le député a dit que les changements que propose le gouverne-
ment ne pourront étre réalisés sanslacréation del’ agence. C'est une
lapalissade que de dire que le ministére ne pourra pas devenir une
agence sans devenir une agence. Je ne nie pas cette réalité, maisje
refuse d' admettre que la création de I’ agence soit indispensable a
I’ assouplissement des politiques de gestion du personnel. LaBiblio-
théque du Parlement, le Forum des politiques publiques et I Asso-
ciation canadienne d'études fiscales partagent mon opinion. Le
gouvernement n’a pas fait la preuve que les lignes directrices du
Conseil du Trésor et lalégislation qui régit lafonction publique ne
pourraient ére modifiées pour lui permettre une plus grande liberté
d’ embauche, selon les besoins.

Ne croit-il pas que la présence d' un conseil et d’'un commissaire
entre nous et les activités courantes de |’ agence risquent de réduire
I’ obligation redditionnelle de la nouvelle agence?

M. Paul Szabo: Monsieur le Président, il va de soi que Revenu
Canada pourrait étre réorganisé selon n'importe quel modéle que
pourra proposer le député.

Commejel'ai dit au député qui a posé une question avant lui, il
vaut mieux travailler avec intelligence que de travailler dur. Autre-
ment, ce serait un peu comme changer |"huile de votre auto sans
remplacer le filtre: des problémes fondamentaux persisteraient.
Revenu Canada doit étre renouvelé, revitalisé et reposer sur des
fondements d’ avenir et non pas sur des assises du passe.

Le député a posé une question au sujet du conseil. Il est certes
important d’avoir un conseil qui surveille les activités courantes.
Les députés, le Parlement et le ministre ne verront aucunement leur
acces et leur responsabilité diminuer. Tout cela demeure intact. Le
député s'inquiéte de la présence d'intermédiaires entre nous et le
personnel de premiére ligne. Je n'ai aucune inquiétude quant a la
capacité de lafonction publique canadienne de trés bien desservir la
population canadienne, peu importe qui assurera la gestion des
activités courantes.

M. Ted White (North Vancouver, Réf.): Monsieur le Président,
c’est bon de vous voir au fauteuil. On dirait que vous avez pris
I” habitude d’ étre au fauteuil juste au moment ou je commence mon
intervention. C’ est bon de savoir que vous étes coincé et que, méme
si laChambre est vide, vous étes forcé d' écouter mon intervention.
Je vous remercie donc de me donner la possibilité de faire cette
intervention.

Je partagerai mon temps de parole avec e député de New West-
minster—Coquitlam—Burnaby.

Le député qui a pris la parole avant moi a parlé du nouveau
millénaire. Ce nouveau millénaire, en fait, ne commence pas avant
lafin del’an 2000. || commencera au 31 décembre de |’ an 2000, et
non alafin de 1999, quand le gouvernement gaspillera d’' énormes
sommes d’ argent, des centaines de millions de dollars, pour d'insi-
gnifiantes célébrations du millénaire. C'est typique du gouverne-
ment d’ étre complétement déconnecté de la réalité.

Apparemment, les Suisses ne célébreront pas le passage au
nouveau millénaire avant le bon moment, soit alafin del’an 2000.
C'est typique de la ponctualité suisse. Les Suisses fabriquent de
bonne montres, ils savent donc comment mesurer le temps.

Quelqu’ un m'ademandé ce que les Néo-Zélandais allaient faire.
Je n’en suis pas sr. Je pourrais m' attirer des problémes avec ca.

L"autre chose que je voulais mentionner avant de m’ attaquer au
projet deloi C-43, ' est quele gouvernement aimposé une procedu-
red’ attribution de temps atoutesles étapes du projet deloi. C'est ce
méme gouvernement qui, quand il siégeait dans I’ opposition, pro-
testait a grands cris chaque fois que le gouvernement Mulroney
invoquait la cl6ture ou I'attribution de temps. Si I'on examine les
faits, au cours de la 358 |égidlature, le gouvernement a imposé
I attribution de temps 32 fois et la clture, troisfois. Au coursdela
présente législature, qui dure depuis un peu moins d'un an, il a
imposé I’ attribution de temps 10 fois.
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En tout, depuis qu'il est arrivé au pouvoir en 1993-1994, il a
imposé I’ attribution detemps 42 fois et lacl6ture, troisfois. Je peux
voir que le gouvernement est scandalisé d’ apprendre cela.

® (1305)

Je sais que quand les libéraux étaient dans |'opposition, ils
étaient scandalisés de voir le gouvernement de M. Mulroney le
faire, méme s'ils le faisaient environ deux fois moins souvent. En
fait, le gouvernement actuel est pire que celui qui I’ a précédé.

A mon avis, toute discussion sur ce projet de loi qui porte
création de I’Agence des douanes et du revenu du Canada doit
inévitablement comprendre une étude détaillée de la nécessité de
rendre compte et de latransparence obligatoire des opérationsd’' une
telle agence.

Bon nombre de Canadiens sont d'avis que I’ actuel ministére du
Revenu est loin derendretousles comptesqu’il devrait rendre. 1l est
trés important que nous nous penchions sur ces préoccupations dans
notre étude du projet de loi C-43.

Pour illustrer ce point, j’ aimerais savoir combien de députés dans
cette Chambre ont déja essayé de communiquer atitre personnel et
non en tant que député, avec Revenu Canada pour discuter d'un
probléme. Les députés connaissent bien sir des numéros secrets qui
ne sont pas publiés et qui leur permettent de rejoindre de vrais
personnes.

J espére que tous les députés |’ ont déja essayé au moins une fois
parce que ¢’ est un exercice trés frustrant. Non seulement il est rare
quel’on réussisse aparler aquelqu’ un, maissi on finit pary arriver,
il est apeu présimpossible de savoir le nom de la personne avec qui
on s entretient.

Si le contribuable doit téléphoner de nouveau pour le méme
probléeme, il est a peu prés garanti qu'il parlera a une nouvelle
personne et qu’il devraalors de nouveau expliquer tout e probléme
a partir du début.

Si quelqu’ un essaye de se rendre en personne dans I'un de ces
bureaux d’ ot émanent les avis d' impbts a payer ou ceux qui renfer-
ment toutes sortes d’ erreurs et que nous essayons constamment de
faire rectifier, il aura une surprise.

Un grand nombre de ces bureaux ne semblent méme pas étre
habités par des étres humains. Certains, dont |’ adresse figure sur les
enveloppes que nous recevons par le courrier, n’ont méme pas de
réception.

Quand on entre dans |’ édifice on al’impression trés nette que les
employés filent aI’anglaise par la porte arriére pour éviter d' étre
reconnus. Méme pour les députés, qui jouissent d'un acces spécia
privilégié gréce ades numéros non publiés, il n’est pastoujoursaisé
d'obtenir des réponses ou de faire bouger les choses.

Il est urgent d’améliorer la qualité des services et d accroitre
I efficacité, par exemple, en voyant a ce que les contribuables
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puissent parler a la méme personne a chague fois qu’ils appellent.
Rien que ca serait une amélioration énorme et j'espéere que le
gouvernement va envisager une telle mesure.

Imaginez ce que ce serait de ne pas avoir adécrire anouveau son
probléme a une personne différente chaque fois qu’'on appelle
Revenu Canada. Quel plaisir ce serait d'avoir le nom et le numéro
de téléphone direct d’'un employé de Revenu Canada chargé d'un
certain nombre de dossiers. Les problémes pourraient étre réglés
avec une plus grande efficacité si un tel systeme était en place.

Notre expérience avec I’ agence actuelle nous pousse a demander
que le projet de loi C-43 renferme des dispositions relatives a
I’ obligation de rendre des comptes. Une déclaration des droits des
contribuables semble étre une excellente idée. Je sais que mes
collégues en ont parlé dans leurs discours. |ls ont également émis
I’idée de créer un bureau d’ ombudsman des contribuables chargéde
les protéger.

Ce bureau pourrait exiger une reddition de comptes et aurait
manifestement acces a tous les dossiers de la nouvelle agence. Il
faudrait qu’il rende des comptes directement au Parlement, ce qui
doit étrelecas, detoute fagon, avec lanouvelle agence du revenu du
Canada.

Nous ne saurions permettre qu’ une agence créée par le gouverne-
ment et touchant la vie de tous les contribuables actuels ou poten-
tiels fonctionne sans rendre des comptes directement au Parlement
et aux députés. Qu'elle rende des comptes au ministre n'est tout
simplement pas suffisant. |l faut une plus grande transparence et
une plus grande reddition de comptes.

L'agence actuelle et la nouvelle agence proposée susciteraient
beaucoup moins de critiques et d'attaques s le gouvernement
prenait des mesures pour réduire lestaxes et lesimpdtsqu’il pergoit
actuellement aupres des citoyens.

Les gens sont tellement stressés par le fardeau fiscal qui leur est
imposé qu’ils participent a I’ économie souterraine. Certaines peti-
tes entreprises sont incapables de faire leurs versements et des gens
ont des ennuis avec Revenu Canada simplement parce qu’ils sont
surtaxeés.

Leur dette personnelle s'aourdit en raison de ce manque de
revenu et les ministres de I'impét, c'est-a-dire le ministre des
Finances et le ministre du Revenu national, vivent comme des
multimillionnaires, comme nous le savons.

Que savent-ils des pressions que ressentent les exploitants de
petites entreprises et les salariés moyens de tout le pays? Pratique-
ment rien. Comme nous|e savons, ilsvivent dans un mondederéve:
réceptions parlementaires, diners officiels, résidences de villégiatu-
re dans le pays et voyages a |’ étranger.
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Commele premier ministre, ils bénéficient peut-étre des conseils
de sans-abri imaginaires. || nefait aucun doute qu'’ils ont désespéré-
ment perdu contact avec la réalité du salarié moyen.
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Cela me fait penser a la ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, qui parcourt actuellement la Colombie-Britannique
afin de promouvoir letraité avec lesNisga as, mémesi 40 p. 100, ou
presque la moitié, des membres de cette nation |’ ont rejeté. Person-
ne n'a songé a demander a ces derniers pourquoi ils s opposaient a
cetraité. Le gouvernement et laministre devraient le faire, maisils
ne veulent méme pas écouter.

C'est exactement ce qui se passe avec ce projet de loi. Le
gouvernement se moque des conseils des gens ordinaires. En Co-
lombie-Britannique, 80 p. 100 des habitants ont exprimé leur mé-
contentement face au traité et le gouvernement n'a rien trouvé de
mieux que de leur dire qu’ils ont une attitude raciste, alors que leurs
préoccupations sont véritables.

Laministre évolue dans un monde imaginaire ou régne larectitu-
de politique. Elle applaudit Nelson Mandela, mais elle tente de
reproduire I’ apartheid en Colombie-Britannique, en concluant de
tels traités. Aux termes de ce traité, il pourrait y avoir jusqu’a 50
gouvernements différents dans la province, chacun observant ses
propres lois, et aucune protection n’est prévue pour que les mem-
bres ordinaires des réserves bénéficient des fonds et des avantages
qui sont octroyés.

En Colombie-Britannique, il y a un grand nombre de bandes
indiennes qui ne sont pas structurées de fagon démocratique, de
sorte que les chefs s accaparent tous les fonds et les avantages
prévus par des traités de ce genre.

Une bande de Squamish est établie dans ma circonscription. La
semaine derniére seulement, cing membres différents de cette ban-
de m’ ont appelé pour me prier de voter contre le projet de loi C-49,
parce qu'ils craignent que les chefs ne soient les seuls a en profiter.
La réserve de la bande Squamish, a North Vancouver, compte 16
chefs. Tout serésume alahiérarchie, etil n'y aaucune démocratie.

Il n'y apas que ce projet de loi qui soit en cause. Ce sont toutes
les mesures que le gouvernement envisage. |1 devrait se rapprocher
de la base et commencer a écouter ce que dit le Canadien moyen.

Malheureusement, comme nous manguons de temps, je ne peux
pas vous faire part de tout ce que j'avais préparé, et je sais que
certains députés d’en face auraient été amusés. Mais je vais avoir
I’ occasion de parler encore pendant les questions et observations.

Je termine en exhortant |es députés ministériels a écouter ce que
mes collégues de ce coté-ci ont a dire sur la déclaration des droits
des contribuables. Il y a de solides raisons logiques pour que nous
ayons au moins une série de principes qui serviront de guide a la
nouvelle agence.

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
je tiens aremercier le député pour les trois premiers quarts de son
intervention dans laquelle il a exposé précisément les raisons pour
lesquellesil lui parait important de créer cette nouvelle agence des
douanes et du revenu. Il a exposé en termes tres clairs et tres
sinceres tous les points sur lesquels les Canadiens souhaitent et
méritent un meilleur service. Je remercie donc le député d’avoir

exprimé un appui aussi merveilleux de la part du Parti réformiste
pour cette nouvelle agence.

Le député a passe le dernier quart de son intervention a parler
d' une question totalement différente, I’ accord avec lesNisga a. J ai
entendu par hasard certains collégues dire que lorsque le député
s'est heurté au fait que 60 p. 100 des voix étaient en faveur de
I"accord et seulement 40 p. 100 contre, il S'est indigné de ce qu’ on
ne fasse pas de cas de ces 40 p. 100. Voila cependant le parti qui a
soutenu qu’ une majorité de 50 p. 100 plus 1 était suffisante pour
démembrer le pays. Comme c'est ironique: une majorité de 60 p.
100 ne suffit pas pour approuver un accord, mais 50 p. 100 des voix
plus 1 suffisent pour démembrer un pays!

L e député a abordé deux points se rapportant au projet deloi, ou
du moins qu'il croyait ne pas figurer dans le projet de loi. Il y a
d'abord la question d’un ombudsman. Il a cependant répondu a sa
propre question en laissant entendre que les députés disposaient de
moyens spéciaux pour communiquer avec Revenu Canadaen faveur
de leurs électeurs. Par conséquent, les Canadiens ont bel et bien un
ombudsman. En fait, ilsen ont méme 301. Chacun d’ entre nousici a
cette responsabilité. Je saisque nousavonstous servi nos électeursa
cet égard.
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L'autre point, qui fait I’ objet de la question que je voudrais poser
au député, avait trait a la déclaration des droits du contribuable.
C'est un concept intéressant. Le député aurait-il I’ obligeance de
donner deux ou trois exemplesde ce qu’ on pourrait inclure dansune
déclaration des droits des contribuables?

M. Ted White: Monsieur le Président, je voudrais tout d'abord
commenter les observations préliminaires du député d' en face.

Pour ce qui est des choses qui devraient, amon avis, ére dansle
projet deloi, des changements qui devraient étre apportés a Revenu
Canada, oui, il est vrai qu'il sagit de changements que tout le
monde souhaite. Nous estimons que ce projet deloi ne va pas assez
loin pour ce qui est des critéres qui devraient étre pris en compte.
Nous voulons savoir comment les Canadiens en général verraient
cette nouvelle agence de perception desimpdts. Je reviendrai tout a
I"heure sur des points précis a cet égard.

Je veux parler tout d'abord du pourcentage de gens qui votent
pour une chose ou pour une autre. Je n’ai absolument rien dit sur la
question de savoir s le vote Nisga a de 60 contre 40 p. 100 était
suffisant pour créer un pays al’intérieur d’ un pays ou pour scinder
un pays. Je n'a passé aucun commentaire la-dessus.

Cequej’ai dit, c'est que 40 p. 100 des Nisga' aont voté contre ce
que le gouvernement politiquement correct d’ en face croit étre un
magnifique traité. Pourquoi ne pas demander a ces 40 p. 100
pourquoi ils n"aiment pas ce traité. Peut-étre ont-ils de bonnes
raisons de ne pas |'aimer. Je peux dire au député pourquoi ils ne
I’aiment pas. lls craignent que le pouvoir et lesavantagesn’aillent a
quel ques personnes, au sommet. Si le député ne comprend pas cela,
il abesoin de legons sur le sujet.
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Cela n'a absolument rien a voir avec la question de savoir s'il
faut une majorité de 50 p. 100 plus 1 p. 100 pour que le Québec se
sépare ni s 60 p. 100 des voix suffisent pour que les Nisga'a se
séparent. |ls se sépareront certainement si ce traité va de I'avant
parce qu'il y aura un nouveau pays dans un pays. Cela ne fait
absolument aucun doute.

Puisque le député ne semble pas avair [u le document de |’ oppo-
sition officielle intitulé «Protecting the Rights of Canadians—The
Office for Taxpayer Protection», j'en reprendrai quelques points a
son intention.

Sous la responsabilité du défenseur principal, le bureau de la
protection du contribuable aiderait les contribuables a régler les
différends ou les problémes lorsgque les mécanismes de |’ agence
méme ne seraient d’ aucune utilité. Le bureau pourrait recommander
des modifications aux pratiques administratives de la nouvelle
agence pour éviter des problémes aux contribuables. Il arrive que
ceux qui sont plongés dans I action ne voient pas les solutions qui
s offrent & eux.

Monsieur le Président, je vois que vous m’interrompez a nou-
veau. C'est tresregrettable. |1 y aencore beaucoup de choses adire.
Mais je vous obéis et je me rassois.

Levice-président: Je sais que le député aurait préféré disposer
de ses 20 minutes plutét que les partager, mais puisqu’il adécidé de
partager le temps dont il disposait, je dois faire appliquer le Régle-
ment.

M. Paul Forseth (New Westminster—Coquitlam—Bur naby;,
Réf.): Monsieur le Président, c'est letemps de Noél. C'est le temps
de donner, pas de prendre.

Nous parlons aujourd’ hui des attitudes du gouvernement et de
son systéme de perception des impdts. Mon livre de référence
historique setrouve sur latable du greffier, devant moi, dans|’allée
centrale de la Chambre des communes. Je veux en citer la partie se
rapportant aux impodts dans letempsde Noél. Celivreest lelivrede
référence juridique et culturel de base de la société canadienne,
c’'est laqu'on peut y retrouver les racines du Canada.

On comprendra, d’ aprés la citation que je vais donner, qu'il est
Iégitime depuis longtemps pour les gouvernements de lever des
impdts, de recenser leurs citoyens et d'accorder une récompense
économique au pouvoir central. La Bible dit, dans Luc, chapitre
deux:

Or, il advint, en ces jours-1a, que parut un édit de César Auguste, ordonnant le
recensement de tout le monde habité en vue de la répartition de I'impdt. Ce
recensement, le premier, eut lieu pendant que Quirinius était gouverneur de Syrie. Et
tous allaient se faire recenser, chacun dans saville. Joseph aussi monta de Galilée, de
la ville de Nazareth, en Judée, a la ville de David, qui s appelle Bethléem—parce
qu'il était de lamaison et delalignée de David—afin de se faire recenser avec Marie,
sa fiancée. ..
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Cette source vénérable nous apprend que la perception des im-
pbts, des droits ou d'une partie de la production, y compris le
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recensement de toute |a population, ont, de tout temps, servi ceux
qui étaient au pouvoir. Historiquement, les gouvernements prélé-
vent donc des impbts, et la population en paie. Les choses ont
toujours été ainsi.

Cependant, au chapitre politique, notre société s'interroge fonda-
mentalement sur la fagon dont le gouvernement percoit ou préléve
ses impots et sur la sagesse avec laquelleiil utilise les recettes ainsi
percues. Depuis quel ques années, les gouvernements du Canada ont
trop imposé les contribuables, ils ont trop dépensé et, de cefait, ils
nous ont trop endettés. Maintenant, al’ époque de Noé, on propose
au Parlement un tout nouveau mode d’imposition fédérale.

Le projet de loi modifie les fondements Iégaux sur lesquels
repose la perception des impdts. On crée une nouvelle agence qui
< apparente au genre de sociétés d’ Etat que nous avons connues aul
Canada et qui sera |’ ultime contrdleur de la vie économique.

Le gouvernement propose plus particulierement le projet de loi
C-43, qui crée I’ Agence des douanes et du revenu du Canada et qui
la substitue au ministére du Revenu nationa dont il abroge la loi
constitutive. L' agence est placée sous la responsabilité du ministre
du Revenu national.

Le ministre continue d’ étre responsable de I’ application et du
contréle de |’ application des lois fédérales sur lafiscalité, le com-
merce et |es douanes. L' agence appuie le ministre dans cette entre-
prise et celui-ci donne des instructions a cet égard au commissaire
des douanes et du revenu et aux employés de |’ agence. Le projet de
loi autorise aussi I agence a conclure avec les provinces des enten-
tes portant sur I’ administration d’ une taxe ou d’ un imp6t provincial
ou |’ application d’'un programme.

Le projet de loi énonce la mission de I'agence, prévoit son
organisation et la gestion de ses ressources humaines et financiéres
et établit son cadre de planification et de responsabilisation. Il crée
un conseil de direction chargé de veiller au bon fonctionnement de
I’ agence, et confie au commissaire des douanes et du revenu, atitre
de premier dirigeant de celle-ci, la direction de ses affaires couran-
tes. Le ministre peut donner a I’ agence des instructions écrites au
sujet des matiéres qui relévent des attributions du conseil de direc-
tion et qui touchent des questions d'ordre public ou pourraient
toucher notablement les finances publiques.

Tout en demeurant assujettie aux exigences du Conseil du Trésor
en matiére de gestion financiére, I’ agence est chargée, entre autres,
de la gestion de ses ressources humaines et de ses biens et est
autorisée a conclure des marchés. Elle est tenue de soumettre
annuellement son plan d’ entreprise au ministre pour que celui-ci en
recommande |’ approbation au Conseil du Trésor; le ministre dépose
un résumé au Parlement. Figurent notamment dans le plan les
stratégies que I’ agence compte mettre en oeuvre pour atteindre ses
objectifs en matiére d’administration et de ressources humaines
ains que ses budgets de fonctionnement et d'investissement.

Ce projet de loi va peut-étre provoquer chez les Canadiens une
réaction qui va nous surprendre. C' est un changement historique et
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spectaculaire. C'est un projet de loi puissant et dont les effets vont
se faire sentir un peu partout.

L' opposition officielle a donc présenté un projet de déclaration
des droits des contribuables, ou seraient énumérés pour lapremiére
foisdans une |oi fédérale certains droits des contribuables relative-
ment a la perception des impéts. 1l existe des droits en vertu des
manuels, des bulletins d' interprétation et de divers jugements, mais
il n’existe pas de liste comme telle de normes de performance et de
regles donnant un droit d'action aux contribuables. Sur le plan
administratif, il n’ajamais é&é commode pour les bureaucraties de
faire preuve de convivialité ou de se montrer trop prétes a donner
aux fonctionnaires aleur service un trop grand pouvoir de négocia-
tion par rapport aux politiques officielles du ministére.

Essentiellement, notre projet de déclaration des droits du contri-
buable aurait force de loi. Cette déclaration garantirait le droit du
contribuable a la présomption d'innocence jusgqu’'a preuve du
contraire dans le processus fiscal. Elle renverserait le fardeau de la
preuve, qui repose actuellement sur les contribuables, ceux-ci étant
trop souvent présumés coupables et financierement pénalisés,
jusqu’a preuve du contraire. En outre, les contribuables auraient
diverses voies d appel.

A I"heure actuelle, si des contribuables ordinaires s apercoivent
qu'ils ont été indiment ciblés par d’ impitoyables agents de percep-
tion de Revenu Canada, et ¢’ est souvent le cas, ilsn’ ont qu’ un seul
recours. ils doivent s'adresser a la Cour de I'impbt. La grande
majorité des gens dont les moyens sont modestes n'ont pas les
ressources nécessaires pour contester devant les tribunaux. Ils ne
peuvent engager des fiscalistes et consacrer des mois et des années,
ains gque des dizaines de milliers de dollars, a la défense de leurs
droits fondamentaux.

Dans le cadre de notre déclaration des droits du contribuable,
nous proposons de créer un office de la protection du contribuable,
qui serait fondamentalement un ombudsman chargé de trancher les
conflits |égitimes entre les contribuables et |’ agence du revenu. |l
offrirait, en fait, aux contribuables unevoie d’ appel et de médiation
beaucoup moins colteuse et beaucoup plus accessible que ce qui
existeal” heure actuelle. Ces deux mesures, ladéclaration desdroits
du contribuable et I’ adoption d’ un office de la protection du contri-
buable, aideraient, dans une large mesure, a protéger les contribua-
bles canadiens dans |e cadre de la nouvelle Agence des douanes et
du revenu du Canada.
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Nous ne voyons aucune bonne raison, et le gouvernement n'en a
offert aucune, de ne pas présenter et faire adopter une déclaration
des droits du contribuable en méme temps que le projet de loi dont
nous sommes saisis aujourd’ hui. J exhorte le gouvernement a envi-
sager de souscrire a notre proposition sincére, détaillée et réfléchie
relativement & une déclaration des droits du contribuable. Si le
ministre nous laissait entendre qu’il est prét a examiner sérieuse-
ment les recommandations que nous avons faites, pour notre part,
en tant qu’ opposition officielle, nous envisagerions sérieusement
d appuyer ce projet de loi, du fait de certaines des améliorations
administratives auxquelles on pourrait ainsi parvenir.

Detoute évidence, un grand nombre de Canadiens ne croient pas
que le systéme de perception desimpdts est équitable et prévoit des
recours satisfaisants. |l faut prendre des mesures concretes pour
mieux protéger les droits des contribuables au moment ou I’ agence
se distancie du gouvernement. Dans un discours précédent, j'ai
fourni uneliste de droits écrits qui correspondraient aux reglesdela
justice fondamentale sur I’ application réguliére delaloi. A I heure
actuelle, les contribuables ont des droits, maisils ne les connaissent
pas et il N’ existe aucune charte en matiére d'impét.

En terminant, je rappelle que, selon un principe fondamental que
respecterait un gouvernement réformiste, les droits des contribua-
bles ont préséance sur les gains d' efficacité ou sur les intéréts de
I’agence. |l faut prendre garde que les intéréts de I'agence ne
surpassent ceux des contribuables et ne jamais oublier qui est au
service de qui. Nous avons certainement évolué depuis que César a
assujetti le monde a des impéts.

A mesure que le Parti réformiste gagnera des appuis en faveur
d'un régime fiscal plus équitable et plus uniforme, nous allons voir
ace que les avantages découlant de lanouvelle Agence des douanes
et du revenu du Canada ne soient pas annulés par |es inconvénients
que subiront les contribuables & cause d’ une mise en oeuvre boiteu-
se et d affronts a leur dignité personnelle. Un bureau de la protec-
tion des contribuables, qui verrait au respect de la déclaration des
droits des contribuables, serait un instrument peu colteux, puisqu’il
s autofinancerait en partie, et efficace, puisqu’il garantirait quel’on
tienne soigneusement compte du colt humain du changement et de
lamise en oeuvre. Malgré son caractére technique, la perception de
recettes touche quand méme les gens et la maniére dont la société
s'organise pour assurer une gestion équitable, uniforme et surtout
empreinte de compassion.

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
le député avait surtout I'intention de parler de la déclaration des
droits des contribuables. Leprojet deloi C-43 doit créer une agence,
voire une nouvelle fondation pour un ministére gouvernemental qui
existe d§ja. Le député est avocat. Est-il d'avis qu’une déclaration
des droits des contribuabl es devrait étre inscrite dans e projet deloi
C-43ouqu'il serait pluslogiquede I’inscrire danslaLoi del’impdt
sur le revenu, en tant que disposition ou reglement d’ application, ce
qui serait sa place légitime?

M. Paul Forseth: Monsieur le Président, nous pourrions peut-
étre prendre I’ exemple du Code criminel. Il précise les infractions
qui seraient I’ équivalent, en ce qui concerne les questions techni-
ques, de ce qu'on retrouve dans la Loi de I'imp6t sur le revenu
elleeméme. Pourtant, lorsqu’ on traite avec de jeunes contrevenants,
il faut porter une attention particuliére alafacon dont on traite les
enfants. LaLoi sur lesjeunes contrevenants prévoit le processusen
question.

Ceprojet deloi établit lafagon dont la perception desimp6ts doit
se faire dans le cadre de cette nouvelle structure. C'est |’ endroit le
plus approprié pour avoir une Charte des droits fondamentaux
qu’on pourrait faire valoir en justice. || est question de |’ esprit dela
loi, du bureau de I'ombudsman, etc., de la fagon dont les impbts
seront percus. Je pense que c'est I'endroit le plus approprié pour
I"insérer.



8 décembre 1998

DEBATS DES COMMUNES

11047

[Francaig]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, je veux faire un commentaire sur ce qu’adit le député de
Mississauga-Sud a un de mes collégues, ce qui m'ainsulté.

Si j'al bien compris I'interprétation, il dit que vouloir faire des
changements au ministére du Revenu pour entrer dans le nouveau
millénaire est I équivalent d' un changement d’ huile sans changer le
filtre a huile. C'est uneinsulte pour les fonctionnaires du ministére
du Revenu.

Le député de Mississauga-Sud aurait plutdt di faire des compa-
raisons avec ce qu'a dit le ministre du Revenu qui a comparé
I’ Agence a un nouveau véhicule.

® (1330)

Ja agouté a cela que le véhicule que le ministére du Revenu a
créé est un véhicule tout croche. Il n"a méme pas consulté les
provinces, qui sont ses meilleurs clients, pour voir si ce véhicule
était vendable. Non, il n’est pas vendable.

Jamerais demander au député réformiste de me donner les
raisons pour lesquellesle projet deloi C-43 n' est pas vendable dans
les provinces.

[Traduction]

M. Paul Forseth: Monsieur le Président, je crois queles provin-
ces opteront pour I'attentisme. Si le gouvernement va de I’ avant
avec ce projet de loi, s'il est sensible aux besoins des gens et
travaille en collaboration, il pourra peut-étre obtenir un certain
appui. C'est souvent |laméme approche que nous réclamonsdansla
déclaration des droits des contribuables pour traiter les contribua-
bles qui, fondamentalement, paient lanote. C'est laraison d' ére de
cette agence.

Pourquoi ne peut-on dire clairement au départ que les contribua-
bles ont le droit d' étre traités de fagon professionnelle? On a bien
défini cette fagcon professionnelle dans les écoles d’ administration
publique. Les contribuables ont le droit de comprendre les lois
qu'ils sont censés respecter. Des discussions international es se sont
tenues entre parlementaires sur ce qu'on entend par un langage
simple. Ce sujet donne lieu a un grand débat. Cela pourrait faire
I’ objet d’ une thése de maitrise.

Les contribuables ont le droit de ne payer quele montant d’imp6t
exigé par laloi et pas un sou de plus. Les fonctionnaires devraient
étre tenus d'informer les contribuables en cas de paiement en trop.
Les contribuables ont le droit d enregistrer sans préavis tous les
entretiens qu'ils ont avec les fonctionnaires de Revenu Canada ou
de I’ ADRC. Si le gouvernement agit comme il se doait, il obtiendra
une certaine coopération.

M. Roy Bailey (Souris—M oose Mountain, Réf.): Monsieur le
Président, j'a une question pour le député. Ja été attentif aux
propos qui ont fusé des deux cotés de la Chambre. D’un c6té, on a
parlé de|'importance d' évoluer avec son temps, d' agir avec intelli-
gence et d entrer dans le nouveau siécle.

Initiatives ministérielles

Pourquoi les gouvernements provinciaux ne se joignent-ils pasa
lanouvelle agence fiscale que crée ce projet de loi qui est soumisa
la cl6ture?

M. Paul Forseth: Monsieur le Président, le fait est que les
provinces s en sont bien gardées. Aucune n’aannonceé sa participa-
tion. On attend de voir s I'agence va donner les résultats tant
vantés. Le vérificateur général en a déja touché un mot.

L e gouvernement présente un projet deloi et vante a grand bruit
certains résultats, mais quand on regarde les montants en dollars
que ces résultats représentent, force est de constater qu'ils ne sont
pas ce qu’on escomptait. Nous attendons de voir s |'agence est
aussi innovatrice qu’ on le dit. Nous attendons d’ en avoir la preuve.
Les provinces y adhéreront peut-étre si le gouvernement livre de
bons résultats.

M. Paul DeVillers(Simcoe-Nord, Lib.): Monsieur le Président,
je partagerai mon temps avec le député de Waterloo—Wellington.

[Francais]

La création de la nouvelle Agence des douanes et du revenu du
Canada est un projet d’ envergure. La création de cette agence a
suscité des questions durant | es consultations avec |es provinces, les
territoires, lesclients et le public. L’ obligation de rendre compte est
une question qui est souvent revenuelors de ces consultations. Etant
donné son importance, je |’ aborderai dans mon discours.

En gros, tout le monde désire que cette nouvelle agence proposée
soit responsable de cequ’ ellefait et delafagon dont ellefonctionne.
Je peux assurer que laresponsabilité ministérielle, en ce qui touche
la Iégislation fiscale et douaniére ainsi que le contrdle global de
I’ Agence par le gouvernement, sera maintenue dans son intégralité.

Ainsi, comme c'est le cas actuellement, les députés pourront
demander au ministre du Revenu national d’enquéter sur la fagon
dont un dossier a été traité.

[Traduction]

Leprojet deloi C-43 établit certains mécanismes de reddition des
comptes, qui feront en sorte que I’ agence, en dépit de sa nouvelle
structure et du nombre accru de ses services pour le compte des
provinces et des territoires, restera comptable aux Parlement, ases
clients et au public pour chacune de ses actions.
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Par exemple, le ministre resteraresponsable, en vertu de I’ article
6 du projet de loi. Le vérificateur général continuera de contrdler
I’agence, aux termes de I'article 87 du projet de loi. L'article 89
prévoit une révision de laloi cing ans prés son entrée en vigueur.

Un plan d’ entreprise sera présenté au ministre, qui en recomman-
deral’ approbation au Conseil du Trésor. Le ministre devra ensuite
déposer au Parlement, en vertu de I'article 49, le résumé du plan
approuveé. L' article 88 stipule que le ministre doit déposer au Parle-
ment un rapport annuel d’ activités.
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LaCommission delafonction publique pourras assurer defagon
périodique que les regles de dotation de I’ agence sont conformes a
celles prévues dans la Loi sur I'emploi dans la fonction publique.
Elle peut ensuite faire état de ses conclusions dans son rapport
annuel, comme il est dit au paragraphe 56(2). En vertu de I’ article
59 du projet deloi, troisans apreslacréation de |’ agence, unetierce
partie évaluera les mécanismes de recours, €t un résumé de ses
conclusions figurera dans le rapport annuel d’ activités que |’ agence
déposera au Parlement.

[Francais]

Par ailleurs, le ministre du Revenu national demeurera responsa-
ble de I'administration et de I’ exécution de la législation fiscale et
douaniére, commelaloi del’impét sur lerevenu, laLoi sur |’ accise
et laLoi surlesdouanes. Il pourraauss donner des instructions aux
fonctionnaires dans le cadre de leurs fonctions en vertu de cette
Iégidation.

A I'heure actuelle, le ministre est mentionné quelque 1 470 fois
dans les divers textes de lalégislation fiscale et douaniére, comme
étant la personne ayant le pouvoir de prendre des mesures spécifi-
ques. L’ établissement de |a cotisation des déclarations de revenu est
un exemple de telles mesures.

Le ministre continuera d’ étre la personne désignée pour exercer
ces pouvoirs. Celasignifie que le ministre continuerad’ étre person-
nellement responsable de la fagon dont les programmes fiscaux et
douaniers sont exécutés. Cette responsabilité directe fait en sorte
que le ministre a le pouvoir de renseigner sur toute question ayant
trait a I’administration des programmes. Cela est important, étant
donné que le ministre peut s assurer que les clientsde I’ Agence ont
€té traités de fagon équitable.

Le ministre continuera de répondre aux questions des députés et
du public al’ égard des programmes et des politiques. 1l continuera
de pouvoir répondre aux députés lorsque leurs éecteurs demande-
ront leur aide pour régler certains problémes fiscaux ou douaniers.
Toutefois, méme si le ministre est responsable de la fagon dont les
programmes sont exécutés, I’ Agence sera largement autonome en
ce qui atrait alagestion interne.

[Traduction]

L' agence seradirigée par un conseil dedirection qui seracompta-
ble au Parlement par I'intermédiaire du ministre en ce qui touche
ses politiques de gestion, comme les activités des ressources humai-
nes telles que la dotation en personnel et la rémunération, les
mandats de négocier avec ses agents de négociation et les conven-
tions collectives, lesnormes de service et de rendement, et |’ affecta-
tion judicieuse des ressources internes.

Certains craignent qu’ un conseil de direction composé de person-
nes du secteur privé netienne pas compte de I’ intérét public et qu'il
se concentre sur la production de recettes. A cet égard, le projet de
loi prévoit suffissmment d’ééments de contrdle pour assurer que
I’ agence se conforme a la structure politique globale du gouverne-
ment.

Lorsgu'il s'est présenté devant le Comité permanent des finan-
ces, le 24 novembre dernier, Robert Spindler, président de I’ Institut
canadien des comptables agréés, a déclaré ce qui suit:

Nous avons recommandé que la surveillance actuelle du systéme du revenu
exercée par le ministre du Revenu national soit maintenue. [. . .] Il apparait que les
commentaires formulés a ce sujet lors des consultations ont été entendus et pris en
compte. Nous sommes heureux de constater que, selon le projet de loi C-43, le
ministre du Revenus national conserverala responsabilité de I’ Agence et que celle-ci
sera structurée de fagon a permettre une surveillance étroite de la part du ministre;
nous sommes particulierement heureux de voir que le pouvoir d' enquéte du ministre
al'égard de toute activité de I’ agence sera maintenu.

[Francais]

De plus, le commissaire, qui sera un membre du conseil de
direction, agira a titre de premier dirigeant de I’Agence. Il sera
responsable des opérations quotidiennes de I’ organisation.

® (1340)

11 seracomptable au ministre en ce qui touche I’ administration et
I’exécution de la légidation fiscale et douaniére. De plus, il sera
aussi comptable au conseil de direction en ce qui touche la gestion
des affaires courantes de I’ Agence.

Par ailleurs, en ce qui touche la responsabilité relative al’ admi-
nistration des programmes provinciaux, le commissaire offrira de
rencontrer les ministres des Finances des provinces et des territoi-
res, d' établir des rapports sur des questions comme les niveaux de
service et de recettes et de recevoir leur rétroaction.

Le ministére des Finances et |’ Agence conserveront les liens
importants et nécessaires qui existent actuellement entre le ministe-
re des Finances et Revenu Canada.

En bref, la responsabilité ministérielle, le contréle global par le
gouvernement et la surveillance parlementaire seront maintenus
sous le régime de la nouvelle Agence.

Ceux qui profiteront des services de I’ Agence, particulierement
les provinces et |es territoires, auront de nouveaux moyens a leur
disposition pour s'assurer que I’ Agence leur rendra des comptes
guant a son rendement.

M. Ghidain Lebel (Chambly, BQ): Monsieur le Président, j’ai
écouté avec beaucoup d'intérét le discours de mon collégue d’en
face.

Ce qui est inquiétant pour |’ opposition, et il le comprendra trés
bien, c'est que toutes ces agences que le Parti libéral a multipliées,
j" ose méme dire surmultipliées, que ce soit Nav Canada, la Société
canadienne des postes ou |a Soci été canadienne d’ hypothéques et de
logement, sont toutes des agences a gestion indépendante. Elles
n’ont de compte a rendre a la Chambre qu’ une fois par année, lors
du dépbt de leur bilan, et S'il est positif un tant soit peu, on ne se
pose plus de question, il n'y a pas eu de perte, il n'y a pas eu de
probléme.

Par contre, dans le cours de |’ administration, si les contribuables
veulent avoir une réponse précise a une question, le ministre s'en
lave les mains et dit: «C’est une agence. Je ne peux rien faire, ¢’ est
uneagence.» C' est ce quetouslespartisd’ opposition dénoncent ala
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Chambre; le gouvernement s organise dorénavant pour ne plus
répondre a nos questions.

Jeveux demander au député s'il nevoit paslerisgue que cegenre
d' agence devienne un nid de patronage comme, malheureusement,
avec la Société canadienne des postes, par exemple. Ces agences
sont-€lles obligées d'aller au plus bas soumissionnaire lorsgu’ elles
accordent un contrat, ou suivent-elleslaliste des donateurs du Parti
libéral?

Le député ne voit-il paslales dangers de sortir de I’administra-
tion courante du gouvernement des actifs qu’ on donne a la bonne
gestion des amis du régime? C' est la-dessus qu’ on veut |’ entendre,
et sur rien d'autre.

M. Paul DeVillers: Monsieur le Président, si le député avait
écouté un peu plus attentivement mon discours, il aurait compris
que cette Agence n'est pas comme certaines autres agences aux-
quelles il aréféré. Le ministre demeure responsable.

Nous, les députés, aurons les mémes occasions de demander au
ministre d’intervenir i nos commettants, nos éecteurs, ont des
difficultés avec I’ Agence. Ce n’est pas comme pour d’ autres agen-
ces.

C'est pour ces raisons que je crois que cette Agence sera plus
responsable. Le ministre doit présenter chague année un plan d’ af-
faires au président du Conseil du Trésor, qui doit étre déposéici ala
Chambre. Le vérificateur général vavérifier lescomptesdel’ Agen-
ce. A mon avis, plusieurs ééments de cette Agence ne sont pas
comme les autres.

M. Yves Rocheleau (Trois-Rivieres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je veux demander & mon honorable collégue ce qu'il pense de
latendance que sous-entend la présentation de ce projet de loi dans
I’évolution du Canada. C’est une chose qui me préoccupe comme
Québécois et comme souverainiste.
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Peut-il me dire, compte tenu que cette agence aurale pouvoir de
collecter lesfonds pour le gouvernement fédéral au lieu du ministé-
re du Revenu du Canada—ce qui est déja une enjambée assez
importante compte tenu des inconvénients que mon collégue de
Chambly vient de soulever quant au réle du Parlement—au nom des
provinces, des municipaités, des commissions scolaires et des
entreprises privées qui voudront bien bénéficier des services de
cette agence, ou s'en vale Canada en terme d’ entité politique?

Est-ce que les gouvernements provinciaux ne seront pas bient6t
considérés simplement comme des gouvernements régionaux? Est-
ce qu’'on ne s'en va pas vers un Canada centralisé et unitaire ou le
Québec n'aura pas véritablement sa place?

M. Paul DeVillers. Monsieur le Président, la premiére chose
dont il faut tenir compte, c'est que les ententes que I’ Agence va
signer avec les provinces et tous | es autres paliers de gouvernement
se feront sur une base volontaire. S'il y a des provinces qui ne
veulent pas participer, elles n'y seront pas obligées.

Deuxiemement, je suis surpris que les députés du Bloc québé-
cois, qui disent toujours vouloir éviter les chevauchements et les
dédoublements, ne voit pas cela comme un exemple parfait visant
justement a éviter les chevauchements et |es dédoublements.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

M. Lynn Myers (Waterloo—Wellington, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais avant tout rappeler que lareddition de comp-
tes ains que I’équité constituent les pierres angulaires des lais,
politiques, réglements et modes de fonctionnement mis de I’ avant
par notre gouvernement. Je sais pertinemment que les habitants de
Waterloo—Wellington et, en fait, tousles Canadiens, peu importela
région ou ils vivent, le savent et le comprennent.

L' équité est I’ une des assises fondamentales de |’ administration
globale des recettes. Cette administration reposant sur |’ observation
volontaire de la loi, si les clients ne sont pas convaincus d’ étre
traités de maniére équitable, on ne peut Sattendre a ce qu'ils
respectent laloi de bon gré.

Dans |a prestation de ses programmes relatifs aux douanes et au
revenu, Revenu Canadaest dé§jaun |eader mondial pour cequi est du
traitement des citoyens de maniére juste et équitable.

Malgré cette excellente réputation, le ministre du Revenu natio-
nal alancé’initiative en matiére d’ équité, en mars de cette année,
laquelle a pour objectif de recueillir des commentaires sur le carac-
tere équitable des programmes ministériels. Plus précisément, cette
initiative a pour but d’ examiner les mesures en vigueur, d' évaluer a
quel point le ministére réussit a faire preuve d' équité et, enfin, de
relever lesaméliorations qui permettront de traiter avec encore plus
d'équité les clients de Revenu Canada.

Les consultations ont été vastes et approfondies. Les consulta-
tions aupres des Canadiens de toutes les couches de la société
visaient a connaitre leur opinion touchant la réputation du ministére
en matiere d’ équité. Elles visaient également a déterminer ce qu’ on
pourrait faire pour rendre le régime encore plusjuste. Les consulta-
tions ont pris la forme d'alocutions devant le grand public, les
comités consultatifs indépendants du ministére, les groupes d'inté-
réts particuliersainsi que devant les gestionnaires et le personnel de
premiére ligne de Revenu Canada. Mais on aauss prété une oreille
attentive a ce que tous ces gens avaient a dire.

Afin d' étre certain que I’ objectivité sous-tendrait I’ ensemble du
processus, Revenu Canada a conclu avec le Conference Board du
Canada un partenariat en vue d’analyser les résultats, de tenir un
symposium national ou seraient confirmées les priorités et, enfin,
de produire un rapport indépendant.

Par ailleurs, on a entrepris d’ évaluer comparativement les prati-
ques exemplaires en usage dans d' autres administrations des doua
nes et du revenu ailleurs dansle monde. Comme on peut lelire dans
le rapport du Conference Board, Revenu Canada jouit au sein de la
population canadienne, et auprés des agences internationales des
douanes et du revenu, d' une solide réputation de chef de file,
d’innovateur et d' organisateur efficace. Voila ce qu’ on peut appeler
un vote de confiance absolument clair.

En outre, on a recu de nombreuses suggestions touchant ce que
I’on pourrait faire pour accroitre davantage I’ équité dans |’ adminis-
tration du ministére. Ses fonctionnaires, d ailleurs, travaillent ac-
tuellement a I'élaboration d'un plan d'action qui sera soumis a
I’examen du ministre. Le plan d’ action, de méme que le rapport du
Conference Board, seront diffusés par e ministre au début de 1999.
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Le message était des plus clairs. Revenu Canadadoit continuer &
renforcer |’ organisation de maniére a ce que le principe d' équité
fasse partie intégrante du travail de chaque employé. Soustraire a
Revenu Canada sa responsabilité en matiére d’ équité et la donner a
I’ avocat du contribuable, au protecteur du citoyen ou aun bureau de
protection du contribuable n’est certes pas ce que les Canadiens
réclament. A ce propos, le Conference Board déclarait que Revenu
Canadaadéjafait de grands pasdans cettedirection et qu’il est bien
outillé pour faire en sorte qu’ aucun Canadien ne soit |ésé sur le plan
de I’ équité. Revenu Canada s efforce constamment d’améliorer les
services qu'il offre aux Canadiens. Nous vivons dans un monde qui
ne cesse d'évoluer. L' environnement commercial, économique et
socia du Canada subit des transformations radicales. C'est en fait
I"une des raisons qui expliquent la création de |’ agence, a savoir:
mieux s adapter aux changements et, partant, mieux servir ses
clients. Qui dit bon service dit service équitable.
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L’ équité suppose ouverture, transparence, courtoisie, adaptation,
accessibilité ains que rapidité arépondre aux besoins. Pour Revenu
Canada, et pour I'agence qu'il deviendra, appliquer laloi dans un
esprit d'équité veut dire le faire de maniére impartiale, juste et
uniforme. Les engagements en la matiére pris par Revenu Canada
seront également ceux de I’ Agence des douanes et du revenu du
Canada. La création de I'agence traduit le désir de fournir aux
Canadiensun service meilleur, plus efficace et plus efficient. Equité
et service vont de pair. Aussi peut-on dire qu'une organisation
efficiente qui nefait pas preuve d équité envers sesclientsn’ est pas
une organisation efficace.

La rétroaction obtenue dans le cadre de I'initiative en matiére
d' équité aen outre consolidé la pratique de longue date qui consiste
arenforcer |I’engagement envers|’ équité dans |’ ensembledel’ orga
nisation plutét que de le confiner a un bureau particulier.

La mise sur pied d'un bureau de protection du contribuable,
comme certains |’ont propose, entrainerait des dépenses supplé-
mentaires et atténuerait la possibilité pour les députés de traiter
directement avec le ministre du Revenu national en vue de résoudre
les problémes de leurs éecteurs.

Les députés devraient avoir le droit de rappeler a I’ordre le
ministre si I'agence faisait preuve d'injustice envers ses clients.
Quant aux clients de I’ agence, ils devraient aussi avoir le droit de
demander a un député de faire part de leurs préoccupations sur les
agissements de |’ agence directement au ministre ou a la Chambre
des communes. C'est un élément trés important.

Certains députés ont également proposé qu’ une déclaration des
droits du contribuable soit inscrite danslalégidlation. llsfont valoir
quel’ agence pourrait devenir horsde contréle et quelesplaintesdes
contribuables pourraient se multiplier comme c'est le cas depuis
quelques années pour |’ Internal Revenue Service aux Etats-Unis.

Jaimerais leur rappeler que la Déclaration des droits du contri-
buable de Revenu Canada, adoptée en 1985, était la premiére du
genre dans le monde. Depuis cette époque, la Déclaration a été
régulierement mise ajour de maniére atenir compte de |’ état actuel
du droit ainsi que des besoins de la société d'aujourd hui. Elle

s'inscrit dans les opérations quotidiennes du ministére et cette
culture de service au public se continuera avec |’ agence.

Suite aux consultations menées dans le cadre de I'initiative en
matiere d' équité, il appert des commentaires regus acejour queles
Canadiens sont satisfaits de I’ actuelle Déclaration des droits du
contribuable.

L’ Agence des douanes et du revenu du Canada ne sera pas une
agence sanslien de dépendance commel’est I IRS. Par conséquent,
ce dont cet organisme peut avoir besoin n’ est pas nécessairement ce
dont nous avons besoin.

Comme Garth Whyte, vice-président des affaires nationalesdela
Fédération canadienne de I’ entreprise indépendante, I’a souligné le
24 novembre lors de sa comparution devant le Comité permanent
des finances de la Chambre des communes: «Le probléme, c’est
gu'une fois intégrée dans la loi, il est difficile d appliquer une
disposition. Nous voulons que ce soit un changement culturel qui
survienne au ministére, une consécration de I'importance du servi-
ce. Vous pouvez |’ écrire dans une | oi, et nous avons vu beaucoup de
choses inscrites dans la loi, mais alors les gens pensent que c’est
fait. Je pense que ce devrait étre fait au niveau du ministéere.» Je
crois que nous ferions bien de ne pas I’ oublier.

En plus de n’étre pas nécessaire, I'gjout d une déclaration des
droits du contribuable alaloi sur |’ agence aurait pour conségquence
de modifier lalégislation en matiére de programme telle que la L oi
de I'impdt sur le revenu.

L es gjouts de dispositions comme ceux que |’ on propose defaire
devraient donc viser directement laloi et les autrestextes|égislatifs
que I’ agence sera chargée d’ administrer.

Contrairement al’' RS, il continueratoujoursd'y avoir un minis-
tre du Revenu national qui devra rendre compte au public et a la
Chambre des communes de ce que fait |I'agence sous tous les
rapports, notamment en matiére d' équité.

Les Canadiens n’en attendent pas moins et n’en méritent pas
moins. Par conséquent, j’ exhorte tous les députés & appuyer cette
mesure législative fort valable.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de constater qu’un ministériel s est finalement
prononceé sur la proposition de |’ opposition officielle en vue d' une
déclaration des droits des contribuables.

Le député aparlé de ladéclaration actuelle des droits des contri-
buables qui a été mise de I'avant en 1985 par le ministre Beatty.
N’est-il pas d’'accord pour dire que cette déclaration n'a aucun
pouvoir statutaire, qu’ elle ne prévoit aucune sanction et ne constitue
en fait qu'une déclaration d'intention? N’est-il pas également
d'avisqu'il serait préférable de reconnaitre ces droits dans | appli-
cation réguliére de laloi?
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Il souligne qu'il ne serait pas efficace d'inclure ces droitsdansla
mesure |égisative portant sur I’ agence du revenu. N’ est-il pasprét a
admettre qu'il vaudrait la peine de songer a adopter une mesure
|égidative distincte pour tenir compte du genre de droits qui n’ exis-
tent al’ heure actuelle que sur papier sous forme de déclaration?
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M. Lynn Myers. Monsieur le Président, j’ aimerais remercier le
député de sa question tres pertinente. La déclaration des droits des
contribuables est une mesure légidative qui évolue sans cesse et qui
formera partie de cette nouvelle agence.

Cette déclaration fera ressortir le type d’ engagement que le
gouvernement voudrait voir prendre dans le meilleur intérét de tous
les Canadiens en ce qui atrait a cette agence, d’ une fagon significa-
tive et compatible avec le genre de renseignements que nous du
moins, du c6té du gouvernement, avons recueillis en ce qui atrait a
I'importance de poursuivre dans cette voie.

Pour répondre au député, la déclaration est une mesure tres utile
qui tient compte des val eurs que nous voulons promouvoir atitre de
Canadiens.

LePrésident: Il reste environ trois minutes pour |es questions et
commentaires. Jaimerais que nous passions immédiatement aux
déclarations de députés; nous reprendrons ici apres la période des
questions.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

RICK CHAPLIN

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Monsieur le Président, un
citoyen de Cambridge, Rick Chaplin, vient de se faire décerner par
la prestigieuse Association of MBA's du Royaume-Uni le prix de
I’éudiant indépendant de I’année a la maitrise en administration
des affaires.

Aprés avoir travaillé pendant 13 ans au recrutement de cadres
pour la Canadian General Tower de Cambridge, Rick est retourné
aux études al' &ge de 38 ans pour suivre le programme de maitrise
en administration des affairesal’ Université de Bath, en Angleterre.

Il 'y a eu que cing récipiendaires de ce prix dans tout le
Royaume-Uni, et Rick a été choisi pour ses contributions au comité
de liaison entre les étudiants et |e personnel enseignant et pour ses
talents exceptionnels de mentor.

Cambridge a longtemps été fiere de la contribution de Rick a
I"amélioration de notre ville, et nous sommes tous fiers de sa
réussite.

Je sais quelapopulation de Cambridge et |es députés se joindront
amoi pour exprimer toutes nos félicitations a Rick.

* % %

LESOPERATIONSDE RECHERCHE ET SAUVETAGE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
les mots ne peuvent décrire le choc et latristesse que les Canadiens
ont ressentis quand un petit appareil commercial s est écrasé hier
dans le Saint-Laurent, causant la mort de sept des dix personnes a
bord.

Une telle tragédie nous fend le coeur et nous inspire un vif
sentiment de vide et de malaise. En déplorant ces pertesdevie, nous

Article 31 du Reglement

devons également rendre hommage a ceux qui ont contribué a en
sauver quelques-unes.

L e sauvetage incroyable des trois survivants acommencé quand
unefillette de six ansaététémoin del’ écrasement et, en le signalant
a sa mere, a mis en branle une série d’'événements qui allaient
amener un hélicoptére privé a secourir les occupants de I’ appareil
accidenté.

Malgré lesrafales de neige et lamauvaise visibilité, les membres
de !’ équipage du petit hélicoptére, au risque de leur vie, sont arrivés
sur les lieux de |'écrasement en 17 minutes. Le pilote a volé
suffisamment bas au dessus des eaux tumultueuses pour arracher les
troissurvivantsaux eaux glacées du Saint-Laurent juste avant quela
marée haute vienne recouvrir |'appareil et noyer tout espoir de
trouver d autres survivants.

Nousrendons hommage au courage et alavaleur desagentsdela
police provinciale du Québec, des membres des forces armées et de
lagarde cdtiére canadiennes, et surtout de ceux qui ont prévenu les
autorités et de ceux qui ont piloté le petit hélicoptéere priveé. Par-des-
sustout, nous vous rendons hommage pour avoir fait preuve de tant
d atruisme en risquant vos vies pour sauver lavie d' autrui.

* % %

HURON—BRUCE

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Monsieur le Président,
mal gré tous mes efforts pour rester humble, je suisde nouveau forcé
de prendre la parole pour donner ala Chambre un autre exemplede
ce qui fait de Huron—Bruce I'une des circonscriptions les plus
distinguées du Canada.

Chague année, en octobre, la ville de Port Elgin, située dans le
nord de ma circonscription, tient son festival annuel delacitrouille.
Ce festival, que I’on appelle aussi les Olympiques du jardinage,
donne la chance aux producteurs de citrouilles de I'Ontario et du
nord des Etats-Unis de se réunir pour déterminer lequel d’ entre eux
meérite le titre.

Cette année, comme I’ a souligné I’ animateur Jay Leno, le festi-
val de la citrouille de Port Elgin a fracassé des records. Je suis
heureux defaire savoir quel’ édition del’an 2000 du Livre Guinness
des records officialisera le record que constitue la présentation
d'une courge de 1 092 livres au concours de 1998.

Ja assisté a la pesée. La compeétition était féroce. Encore une
fois, Port Elgin amaintenu sa place atitre de chef defile mondial de
la culture de légumes géants. L'an prochain, mes collégues pour-
raient peut-étre inscrire le festival de la citrouille a leur agenda.

* % %

L’AGRICULTURE

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Président,
tous les députés, qu'ils soient de région urbaine ou rurale, savent
qu'il y aune crise du revenu dans certains secteurs de |’ agriculture,
pour des raisons indépendantes de la volonté de nos agriculteurs.
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Jexhorte le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a
fournir une aide directe aux agriculteurs, et surtout a ceux qui
produisent a petite échelle. Je I’ exhorte a fournir cette aide bientét
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et aprendre des mesures innovatrices pour jeter les bases d’ un futur
programme de sécurité du revenu.

Je merends compte que cette question est de compétencealafois
fédérale et provinciae, et j’exhorte les provinces a coopérer avec
notre ministre dans ses efforts pour régler le probléme. Toutefois, le
gouvernement fédéral devrait faire preuve de leadership sur cette
question d’'importance a I’ échelle du pays.

Agissons dés maintenant.

[Francais]

L’ ACCIDENT D’AVION A POINTE-LEBEL

M. Claude Drouin (Beauce, Lib.): Monsieur le Président, hier
matin, peu aprés 11 heures, un terrible accident d’ avion survenait a
la hauteur de Pointe-Lebel, prés de Baie-Comeau. Sept passagers
ont perdu la vie et trois autres ont été blessés. Tous les passagers
étaient originaires de la Cote-Nord.

Tout en félicitant les équipes de secouristes qui ont réussi a
sauver trois personnes, je déplore cet accident qui, malheureuse-
ment, laisse dans le deuil plusieurs familles et amis.

Quant aux survivants, nous leur souhaitons un prompt rétablisse-
ment, afin qu’ils puissent rejoindre leur famille le plus tot possible.

Que nos priéres accompagnent lesvictimes, les blessés, ainsi que
leurs familles.

[Traduction]

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): Monsieur le Président,
cette semaine, des franchisés postaux sont venus en délégation a
Ottawa défendre leur survie.

Le ministre nous avait garanti que la réduction des commissions
sur les timbres par Postes Canada n’ entrainerait aucune perte. Le
fait est que, une semaine plus tard, 30 comptoirs postaux infor-
maient Postes Canada de leur fermeture. Et ce n’est qu’un début.
Les franchisés prédisent que tous les comptoirs postaux urbains
fermeront d'ici au mois d ao(t 1999.

Hier, leministre arefusé de rencontrer les franchisés eux-mémes.
Est-ce parce qu'il sait qu'ils ont raison? Est-ce parce qu'il lui est
pénible d' affronter des personnes qui sont en train de perdre leur
gagne-pain?

Le ministre peut se cacher maintenant dans son bureau mais, ala
nouvelle année, il devra expliquer a des centaines de franchisés et a
des millions de Canadiens pourquoi il alaissé Postes Canada détrui-
re systématiquement le réseau postal du Canada.

[Francais]

LE GOUVERNEUR GENERAL

M. Raymond Lavigne (Verdun—Saint-Henri, Lib.): Mon-
sieur le Président, le samedi 5 décembre dernier, nous avons eu
I"honneur de recevoir le Gouverneur général, Son Excellence Ro-
méo LeBlanc, ains que son épouse, dans mon beau comté de
Verdun—Saint-Henri.

Ja passé une journée magique en compagnie de 200 jeunes de
mon comté. Des ballons, des cadeaux, des bonbons, un lunch
excellent, une troupe de magiciens et le pere Noé ont animé cette
journée.

Au nom de ces 200 jeunes de Verdun, qui se souviendront toute
leur vie de cette belleinitiative de féter avec eux dansleur milieu, je
veux remercier le Gouverneur général et son épouse.

Je souhaite trés fortement que cette coutume continue pour de
nombreuses années encore.

Merci au maitre d’ oeuvre, I’ organisme Toujours Ensemble, ainsi
qu’ atous les bénévoles.

LESVICTIMESDU SYNDROME DE LA GUERRE DU
GOLFE

M. Stéphan Tremblay (L ac-Saint-Jean, BQ): Monsieur le Pré-
sident, Maurice Bédard, un militaire de ma circonscription, retraité
apres 26 années de service dans les Forces armées canadiennes,
persiste a croire, tout comme plusieurs de ses collégues, que le
gouvernement du Canada n’intervient pas d'une fagon adéquate
pour faire toute lalumiére sur la détérioration de I état de santé de
ceux qui se disent victimes du syndrome de la guerre du Golfe.

Dans la mesure ou plusieurs militaires demeurent sceptiques
quant al’impartialité des autorités des Forces armées afaire état des
circonstances qui ont provoqué I’ apparition de ce syndrome, n’est-
ce pas une commission indépendante du ministére de la Défense qui
devrait étre responsable de faire toute la lumiére sur ces événe-
ments?

Le Canada, comme membre du Conseil de sécurité de!’ONU, a
I’obligation morale de ne laisser planer aucun doute quant au
respect de I’ égalité des traitements chez ses propres militaires.

C'est ce que tient a réaffirmer M. Bédard en me demandant de
remettre au gouvernement du Canada, par le biais de cette Chambre,
sesmédailles delaguerre du Golfe et du Koweit qui, pour plusieurs,
sont dorénavant une source de déshonneur.

[Traduction]

LA VIOLENCE FAITEAUX FEMMES

M. John Cannis (Scarborough-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, depuis 1989, le 6 décembre est une date ot I’ on pense aux
Canadiennes qui sont victimes de violence et, surtout, aux 14 jeunes
femmes qui ont tragiquement perdu la vie al’ Ecole polytechnique
de Montréal.
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Le 6 décembre est arrivé et passé, mais nous devons continuer
touslesjoursdel’année alutter contre laviolencefaite aux femmes
et nous souvenir des femmes qui subissent cette violence.

Je suis fier de faire partie d'un gouvernement qui a apporté des
changements importants au systéme de justice pour qu'il tienne
compte de I'incidence de cette violence non seulement sur les
victimes, mais sur la société dans son ensemble. Nous avons | égifé-
ré en matiére de contrdle des armes a feu. Nous avons supprimé la
possibilité d’'invoquer I'ivresse auto-induite comme moyen de dé-
fense dans les cas de crimes violents tel s que |l es agressions sexuel -
les et, pas plus tard qu'en juin dernier, notre gouvernement a
annonceé une initiative nationale de prévention de la criminalité de
32 millions de dollars par année pour mettre en place un systéme
communautaire de réaction a la criminalité et surtout aux crimes
touchant aux femmes, aux enfants et aux jeunes.
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Notre gouvernement est déterminé amettre fin alaviolence faite
a tout Canadien. Nous espérons que ces mesures contribueront a
rendre notre société plus slire.

ELWINHERMANSON

M. Gerry Ritz (Battlefords—L loydminster, Réf.): Monsieur
le Président, je me sens privilégié de prendre la parole alaChambre
aujourd’ hui pour souligner la présence alatribune de mon bon ami
et mon guide en politique, M. Elwin Hermanson.

Beaucoup se souviendront qu’Elwin a été député de Kinders-
ley—L loydminster alaChambre descommunesde 199341997 et a
assume pendant cette période les fonctions de leader parlementaire
du Parti réformiste et de principa porte-parole pour les questions
d agriculture.

Depuis, Elwin aété élu chef du Saskatchewan Party, I’ opposition
officielle a Regina. Ce nouveau parti est constitué de députés de
tous les partis qui croient alaresponsabilité financiere et démocra-
tique.

Ces pionniers de notre monde politique ont |e désir et lavolonté
politique de voir la Saskatchewan tirer e maximum de son potentiel
et prendrelaplace qui lui revient de droit parmi les provincesriches
de la Confédération, et non plus parmi les provinces pauvres.

Au nom de mes collégues a Ottawa, je souhaite tout le succes
possible a Elwin et a son équipe. Je leur souhaite de réussir tous
leurs projets politiques.

LE VIOLON ROUGE

Mme Marlene Jennings (Notre-Dame-de-Grace—L achine,
Lib.): Monsieur le Président, je suisfiére de souhaiter la bienvenue
aufilm LeViolon rouge danslacapitale du Canada. Celong métrage
Canadien a été mis en nomination pour 10 Génies. Je suis heureuse
de saluer son réalisateur, M. Francois Girard, et son équipe de
créateurs a la Chambre des communes aujourd’ hui.

Article 31 du Reglement

Cefilm d' une beauté magnifique est basé sur un scénario original
écrit par Don McKellar et Francois Girard. Tourné en Italie, en
Autriche, en Angleterre, en Chine et au Canada, ce film regroupe
une distribution internationale de haut niveau.

[Francais]

«Le Violon rouge», accompagné d'une musique envoltante de
John Corigliano et interprété par le violoniste de réputation interna-
tionale Joshua Bell, sera présenté ce soir en projection spéciale au
Musée canadien des civilisations.

Je suis slre que les députés de la Chambre voudront se joindre a
moi pour féliciter Francois Girard, Don McKellar et les producteurs
Niv Fichman et Daniel Iron de Rhombus Media pour le succés de
leur film.

[Traduction]

L’ ASSOCIATION LEGISLATIVECANADA-CHINE

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, les membres delanouvelle Association | égislative Cana-
da-Chine ont récemment fait leur premiére visite en Chine, ou ils
ont rencontré des représentants de |’ Assembl ée nationale populaire.
Il s'agit d'une association législative, et non pas parlementaire,
parce que la Chine n'a pas de véritable parlement ni de culture
politique parlementaire.

Une culture parlementaire non seulement toléere la dissension et
I’ opposition, mais elle s en ré§jouit et vaméme jusqu’ ales officiali-
ser. La répression exercée depuis deux semaines contre les dissi-
dents politiques en Chine montre a quel point nous avons été bien
inspirés de ne pas qualifier de parlementaire |’ association que notre
Parlement a établie avec I’ Assembl ée nationale populaire.

La Chine est une puissance importante sur la scene mondiale, et
le Canada doit entretenir avec elle des liens politiques et économi-
ques. Cependant, S'il est vrai que nous devons respecter la Chine,
nous devons aussi respecter nos propres valeurs.

La Chine est maintenant un endroit ou les gens peuvent s enri-
chir. On ne saurait toutefois se contenter d’'une économie qui est
ouverte, mais dépourvue de valeurs démocratiques. L' Occident ne
doit pas se laisser aveugler par I’ appét que constitue un aussi vaste
marché. Lorsque les valeurs parlementaires pourront étre ouverte-
ment mises en pratique en Chine, la signature, par les autorités
chinoises, du Pacte international relatif aux droits civils et politi-
ques revétira une toute nouvelle signification et la Chine occupera
vraiment une place de premier plan parmi les pays du monde entier.

[Francais]

HOMMAGE A M. MAURICE CHAMPAGNE

MmeMaud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur le Président, je
profite du 35 anniversaire de la Ligue des droits et libertés du
Québec pour rendre hommage a M. Maurice Champagne qui en a
€té président et directeur général de 1971 a 1975.

Poéte et essayiste, M. Champagne nous a quittés récemment. Il a
été le maitre d’ oeuvre de projets qui ont conduit al’ adoption, par le
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gouvernement du Québec, de la Charte des droits et libertés de la
personne, de la Loi sur la protection de la jeunesse et ala mise en
place d’une politique familiae.

L'oeuvre de Maurice Champagne lui survivra. Il y a quelques
jours, laLigue des droits et libertés du Québec a tenu un colloque
sur lasituation et I’ avenir des droits et libertés au Québec et dansle
monde. LaLigue nousinvite donc acélébrer le cinquantenairede la
Déclaration universelle des droits de I’Homme qui atoujours guidé
Ses actions.

[Traduction]

L'EMPLOI DESJEUNES

M. Bryon Wilfert (Oak Ridges, Lib.): Monsieur le Président,
hier, a Edmonton, le premier ministre a annonce le renouvel lement
de la Stratégie canadienne d’ emploi desjeunes. Dansle cadre de ce
programme maintenant permanent, 155 millions de dollars seront
prévus annuellement pour venir en aide aux jeunes Canadiens. Au
cours des trois prochaines années, 465 millions de dollars seront
verses a cette fin.

Nousavons déaaidé plusde 300 000 jeunesatrouver du travail
ou a parfaire leur formation. Ainsi, aprés un an, 88 p. 100 des
participants au Programme canadien de stages pour les jeunes
avaient un emploi, avaient lancé leur propre entreprise ou étaient
retournés aux études.

C'est un programme qui fonctionne. Avec les jeunes, les ensei-
gnants, les parents, le secteur priveé et d’ autres paliers de gouverne-
ment, nous nous employons a déterminer ce dont les jeunes ont
besoin pour accéder au marché du travail, de nos jours. Pourquoi?
Parce que nous avons a coeur quelesjeunes aient desemploiset des
perspectives d' avenir au Canada.

® (1410)

LE RESEAU ROUTIER

M. Bill Casey (Cumberland—Colchester, PC): Monsieur le
Président, aprés 18 mois de questions constantes, il semble que nous
ayonsfrappéun point sensible en ce qui concernelaroute apéagedu
Nouveau-Brunswick.

Immédiatement aprés avoir produit, la semaine derniere, une
lettre confirmant que Doug Young avait contrevenu a ses propres
directives ministérielles pour profiter d'une affaire de plusieurs
millions de dollars concernant une route a péage au Nouveau-
Brunswick, le député de Kenora—Rainy River alancé une campa-
gne organisée pour empécher quatre députés de poser des questions
au sujet de la complicité de Doug Young dans cette affaire.

LaChambre des communes mérite de savoir qui est al’ origine de
cette campagne. Qui I’ orchestre? Est-ce que le député de Kenora—
Rainy River arecu des instructions de son ancien patron. . .

LePrésident: Celaaétérégléhier, par unequestion de privilége.
La députée de Thornhill.

LE SERVICE D’ ASSISTANCE CANADIEN AUX
ORGANISMES

Mme Elinor Caplan (Thornhill, Lib.): Monsieur le Président,
je prends la parole pour mentionner le travail de trois électeurs de
ma circonscription, qui servent comme bénévoles au sein du Servi-
ce d' assistance canadien aux organismes.

John Martin a passé quatre semaines au Kyrgystan ala demande
de I’organisme d approvisionnement de I'Etat. Cet organisme
n'avait aucune expérience pratique de |’ approvisionnement ni des
procédures a utiliser.

John a travaillé en étroite collaboration avec I'organisme, a
préparer un programme de formation pour les employés et a créer
une unité centralisée des achats afin de réduire les colits en achetant
€en gros.

John et Gertrud Schmied ont passé cing semaines en Russie a
travailler avec une compagnie qui transforme le soja a Krasnodar.

Cette compagnie mettait sur pied une chaine de restauration
rapide et de cafés, et John a préparé un plan d organisation, des
modeles de description d'emplois, une formule d'évaluation du
rendement et un systéme de mesure de la productivité.

L'an dernier, les bénévoles du Service d' assistance canadien aux
organismes ont fourni quelque 23 000 journées d' aide aux paysen
développement, aux économies des pays émergents et aux collecti-
vités autochtones du Canada.

L’AGRICULTURE

M. Derrek Konrad (Prince Albert, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, les Canadiens des communautés rurales risquent de perdre
leur emploi. La présente dégringolade du revenu agricole net mena-
ce I'industrie canadienne de la déshydratation des fourrages, une
partie peu connue mais essentielle de nos collectivités agricoles,
surtout dans ma circonscription de Prince Albert ou s effectue la
majeure partie de la déshydratation de laluzerne en Saskatchewan.

Penchons-nousun peu sur lesfaits. Tout d' abord, le Canadaest le
producteur le moins colteux au monde. Deuxiémement, sans les
subventionsinjustesdel’ Union économique, I industrie canadienne
de la déshydratation aurait survécu ala crise économique asiatique.
Troisiemement, I"industrie de la déshydratation est déja aux prises
avec les colts du transport ferroviaire qui ont doublé aors que la
qualité du service offert diminue sans cesse. Enfin, les usines de
déshydratation appartiennent pour la plupart a des agriculteurs.

J exhorte le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a
penser a cette industrie et a tous ces faits avant d' établir le niveau
des indemnisations qui seront accordées, qui risquent de pénaliser
encore davantage ces producteurs dépendants de la ferme.

Le gouvernement a déa causé suffisasmment de dommages en
augmentant les prix du transport du grain et en réduisant les subven-
tions plus rapidement que nos concurrents européens.
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LESDROITSDE LA PERSONNE

M. John Herron (Fundy—Royal, PC): Monsieur le Président,
le 10 décembre marquera le cinquantiéme anniversaire de |’ adop-
tion de la Déclaration universelle des droits de I' homme.

Dans cette optique, je suis tres fier de prendre la parole
aujourd' hui pour rendre hommage a un grand Canadien, autrefois
résident de ma circonscription de Fundy—Royal, John PetersHum-
phrey.

Le principal auteur de la déclaration a grandi a Hampton au
Nouveau-Brunswick et il aétudié al’ école secondaire RCS Nether-
wood.

M. Humphrey a également été le premier a occuper le poste de
directeur du secrétariat des droitsde I’ homme aux Nations Unies. I
afait partie de!’ équipe qui alancélasection canadienned’ Amnistie
Internationale et il a contribué a la mise sur pied de la Fondation
canadienne des droits de la personne.

En 1988, lors du quarantiéme anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de I'homme, il s est vu remettre le Prix des
Nations Unies pour les droits de I’"homme. C'est le premier Cana-
dien a avoir regu cet honneur. En 1974, il a éé nommé officier de
I’ Ordre du Canada.

Jamerais également rendre hommage a un autre fils du Nou-
veau-Brunswick, Gordon Fairweather, premier Commissaire des
droits de la personne au Canada et ancien député de la circonscrip-
tion de Fundy—Royal.

Je suistrés fier delacontribution de ces deux Néo-Brunswickois
a |I’avancement des droits de la personne tant au pays que sur la
scene internationale.

* % %

LESEMPLOISSPECIALISES

M. Julian Reed (Halton, Lib.): Monsieur le Président, le Cana-
da manque désespérément de main-d’ oeuvre spécialisée.

Dans la circonscription de Halton que je représente, des diri-
geants d’ entreprises de haute technologie me disent que, fauted’ un
nombre suffisant de travailleurs spécialisés, ils ont d0 remettre a
plus tard leurs plans d’ expansion et de création d’ emplais.

Des emplois qui commandent des salaires annuels variant entre
50 000 $ et 60 000 $ restent ainsi vacants. La main-d’ oeuvre
spécialisée vieillit.

Ony voit a Halton.

Aujourd hui, 8 décembre, des dirigeants d’ entreprises, ainsi que
des représentants de Développement des ressources humaines Ca-
nada, du ministére de I’Education de I’ Ontario et de la région de
Halton tiennent un symposium en vue de trouver une solution
typiquement haltonienne a ce probléme.

L es participants a cette manifestation s efforcent tous amettre au
point un programme qui facilitera la recherche de stages d’ appren-
tissage pour les jeunes.

® (1415)

Je félicite ces organismes pour leurs efforts en vue d assurer la
viabilité along terme du Canada comme pays capable d’ attirer et de
conserver des entreprises de haute technologie.

Questions orales

QUESTIONSORALES

[Traduction]

L'"UNION SOCIALE

M. Preston Manning (chef del’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, dix premiers ministres et deux chefs de territoires sont
préts a fournir de meilleurs services sociaux et soins de santé aux
Canadiens. Or, le premier ministre fait de son mieux pour saboter
leurs efforts.

Hier soir, al’occasion d’' un diner de collecte de fonds libéral, le
premier ministre a tenté de décrire les négociations sur |’union
sociale comme une simple opération de conquéte de pouvoirs par
les provinces. Comment peut-on croire que I’ offensive du premier
ministre contre les provinces se traduira par de meilleurs services
sociaux et soins de santé pour les Canadiens?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, voici ce que le premier ministre de
I’ Alberta a dit:

Le premier ministre du Canada a dit vouloir que des progres soient réalisés sur
I"union sociale. 1l a ajouté que nous ne sommes peut-étre pas d accord sur tous les
points, mais qu'il existe sirement des domaines ol nous pouvons nous entendre et
ou, espérons-le, nous obtiendrons des résultats dans un tres proche avenir.

Nous travaillons donc avec les provinces, mais je pose de nou-
veau la question au chef de |’ opposition. Signerait-il la proposition
provinciae, dans son libellé actuel, oui ou non?

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, le premier ministre voudrait faire croire aux Canadiens
que la proposition d'union sociale des premiers ministres provin-
ciaux aura pour effet, d’ une certaine maniére, d' affaiblir le gouver-
nement fédéral, ce qui n’est absolument pas le cas.

L'union sociale aura plutét pour effet de renforcer les Canadiens.
Elleaurapour effet d’ améliorer les soins de santé et |es programmes
sociaux pour tous les Canadiens. Pourquoi le premier ministre et le
ministre des Affaires intergouvernementales ne cessent-ils pas de
s'inquiéter de la question de savoir qui sera crédité de I'améliora-
tion des soins de santé et pourquoi ne se contentent-ils pas de faire
leur travail?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le premier ministre del’ Alberta vient
tout juste de dire que le premier ministre du Canada négociait de
bonne foi avec les provinces.

Le probléme ne vient pas du premier ministre, mais plutét du
chef de I'opposition et de celui du Parti conservateur. Ils sont
incapables de dire aux Canadiens si, oui ou non, ils souscriront ala
proposition provinciale dans son libellé actuel.

M. Preston Manning (chef del’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, tout ce que les provinces veulent de la part du premier
ministre, c'est qu'il respecte la Constitution. Le premier ministre a
beaucoup de chats a fouetter sans aller s immiscer dans les affaires
des provinces.
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Pourquoi ne régle-t-il pas les problémes du ministére de la
Défense et ceux du ministére des Affaires indiennes? Ou est la
nouvelle loi sur les jeunes contrevenants? Pourquoi ne raffermit-il
pas le dollar canadien? Au lieu de s'en prendre aux provinces,
pourquoi ne s attaque-t-il pas aux subventions commerciales étran-
geres déloyales?

N’est-il pas vrai que si le premier ministre s'immisce dans les
affaires des provinces, ¢’ est en fait pour détourner I’ attention de ses
propres échecs?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, pourquoi le chef de I’ opposition s'en
prend-il au premier ministre alors que I’on sait que les provinces
sont satisfaites des progres réalisés dans les négociations?

Pourquoi est-il incapable de dire si, oui ou non, il souscriraala
proposition des provinces alors que ces derniéres ont elles-mémes
dit que la proposition constitue une base de négociation?

LA SANTE

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, en trois
bréves années seulement, le gouvernement aréduit cumulativement
de 16,5 milliards de dollars les dépenses consacrées a la santé, ce
qui a eu pour effet d’alonger les listes d' attente de 190 000 pa-
tients.

Au lieu d'essayer d'instituer de nouveaux programmes a sa
gloire comme un programme national de soinsadomicile, pourquoi
le gouvernement ne remédie-t-il pas aux problémes qu'il a causés,
c' est-&-dire les listes d' attente?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, au cours des trois derniéres années, le gouvernement a
augmenté de 1,5 milliard de dollars les paiements de transfert aux
provinces, augmenté les crédits alloués au Conseil de recherches
meédicales et créé un fonds de transition en matiére de santé pour
aider a apporter des changements constructifs a la prestation des
services de santé.

Commele premier ministrel’ afait clairement savoir, nousalons
également faire de la santé I’ objet principal de nos prochains réin-
vestissements importants.

® (1420)

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, les
190 000 personnes sur les listes d attente, voila ce quej’ appelle du
travail inachevé. La personne &gée qui attend pour se faire rempla-
cer une hanche ne veut pas que quelqu’ un vienne chez elle pour lui
préparer des repas. Elle veut une nouvelle hanche de sorte qu'elle
puisse préparer elle-méme ses repas.

Pourquoi le gouvernement ne termine-t-il pas le travail inachevé
avant de se lancer dans de nouveaux programmes a sa gloire et ne
remédie-t-il pas dés maintenant au probléme des listes d attente?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le député ne semble pas comprendre que la prestation des

services de santé reléve de la compétence des gouvernements pro-
vinciaux. Le député d'en face devrait tenir compte du fait que les
gouvernements provinciaux ont établi leurs propres priorités et fait
leurs propres choix quant ala fagon dont ils dépensent leur argent.

S'il y adeslistes d attente, je me demande si le député d’en face
sejoindrait amoi pour rencontrer le ministre delaSantédel’ Alber-
ta ou d'autres provinces et discuter avec eux de la fagon dont les
provinces régleront le probléme.

En ce qui nous concerne, nous avons fait clairement savoir que
nous ferons du réinvestissement de fonds fédéraux dans la santé le
point central de notre prochain budget.

[Francaig]

L'"UNION SOCIALE

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, hier, lors d’ une conférence de presse conjointe avec le
premier ministre de |” Alberta, le premier ministre du Canada, dans
unetentative évidente pour diviser les provinces et isoler le Québec,
questionnait la bonne foi du premier ministre du Québec dans le
dossier de I'union sociae.

Quel message le premier ministre envoie-t-il en tentant d'isoler
le Québec, au moment méme ou les négociations sont engagées
dans une phase cruciale?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, personne ne cherche aisoler person-
ne.

QU est-ce que ¢’ est que cette paranoia qu’il nous sort tout d'un
coup? Nous négocions tous ensemble. Le premier ministre du
Québec s'est joint un peu tard, en aolt, maisil est le bienvenu, et si
on peut améliorer I"union sociale pour tous les Canadiens, ce sera
une bonne chose. Et on espére que le premier ministre du Québec
négociera de bonne foi, en effet.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): On n'est
pas paranoiagues, monsieur le Président, on est juste pas sourds.

Quand on nous dit qu’ on ne négociera pas de bonnefoi, commeil
vient de le répéter, il tombe dans ses vieux travers, le ministre des
Affaires intergouvernementales.

Quand le premier ministre et ce ministre parlent de mauvaisefoi,
ne devraient-ils pas penser a |'attitude du premier ministre du
Canada qui, hier, annongait, & Edmonton, sans méme aviser, ni
méme consulter M. Klein, qu'il entend rester présent dans les
dossiers jeunesse, les dossiers destinés aux jeunes qui devraient
relever des provinces? N'est-ce pas assez méprisant envers les
provinces que le premier ministre ne veuille méme pas les consul-
ter?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, il y a eu des consultations, et il y a
méme eu une réunion importante le 13 mai. Le gouvernement du
Québec n'a pas signé, mais ¢’ est fréquent chez lui.
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I1'y aun gros probleme de chdmage chez les jeunes. || me semble
que tous les gouvernements doivent travailler ensemble, et ¢’ est ce
que nous faisons.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur le Président, le
premier ministre vient tout juste de commencer une tournée cana
dienne que, dgja, celaaugure mal pour |’ entente sur I’ union sociale
canadienne.

En effet, le premier ministre fait toutes sortes de spéculations
quant a la bonne foi du premier ministre du Québec.

Est-ce que le ministre des Affaires intergouvernementales ne
convient pas que les propos du premier ministre du Canada révélent
une attitude méprisante, non seulement a I’endroit du premier
ministre du Québec, mais du chef de I’ opposition du Québec et de
tous les premiers ministres du Québec qui, & un moment ou a un
autre, ont eu cette position?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le premier ministre du Canadan’ apas
dit que le premier ministre du Québec était de mauvaise foi. Il adit
qu'il souhaitait qu'il soit de bonne foi.

Mais si vous voulez qu’on arrive avec laliste du nombre de fois
ou le premier ministre du Québec a accusé le premier ministre du
Canada d’ étre de mauvaise foi, on en a pour tout |’ aprés-midi.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): C'est ¢ca, monsieur le
Président: «C'’est toi qui as commence, ¢'est moi qui ai continué.»
Est-ceainsi qu'on fait une négociation constitutionnelle au Canada?

M. Yvan Loubier: Ce sont de grands bébés.

M. Michel Gauthier: Comment le ministre et le premier minis-
tre peuvent-ils questionner la bonne foi du premier ministre du
Québec, quand le premier ministre du Canada lui-méme vient de
démontrer sa mauvaise foi dans le dossier, en annongant seul, de
facon unilatérale, sans aucune consultation, une stratégie jeunesse
qui regarde drélement les provinces?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, il arrive de nombreuses fois qu’un
paier de gouvernement ait I'impression que I’ autre palier ne I’ ait
pas consulté suffisamment, a tort ou a raison.

C'est d'ailleurs pourquoi on négocie I’ union socia e canadienne.
Un des aspects, ¢’ est que nous voulons améliorer les processus de
consultations mutuelles. C'est en négociation, et on espéere amélio-
rer cet état de choses.
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Mais s le premier ministre du Québec est, comme nous le
souhaitons, de bonne foi, j’imagine qu'il vadire, comme les autres
premiers ministres, qu'il y aen ce moment une base de négociation
et qu'il est disposé a négocier avec beaucoup de flexibilité et
d’ ouverture.

Questions orales

[Traduction]

LA SANTE

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, en Ontario, des scanners |RM subventionnés par I’ Etat servent
aexaminer des chiens pendant que des mal ades attendent parfoissix
mois pour un examen. Les compressions fédérales et provinciaes
obligent leshopitaux asefaire desrevenusd’ appoint en vendant des
services IRM & des vétérinaires. Si votre chien a besoin d'un
examen IRM, cela ne pose aucun probléme et |’ examen peut étre
prévu en dedans de 48 heures. Si votre enfant a besoin d'un tel
examen, cela peut prendre beaucoup plus de temps.

Si le ministre condamne ces pratiques, que fait-il pour y mettre
fin?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, le chef du Nouveau Parti démocratique devrait savoir que
I’ utilisation ou le financement des scanners relévent des gouverne-
ments provinciaux.

Le chef du Nouveau Parti démocratique devrait aussi savoir que,
pour accorder des réductions d'impbt inopportunes, le gouverne-
ment ontarien a imposé des compressions quatre fois plus grandes
que celles qui ont frappé les paiements de transfert. C'est une
décision du gouvernement ontarien. C'est le choix de priorités du
gouvernement Harris qui a entrainé cette situation regrettable.

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le ministre de la Santé adore blamer les provinces, maisil sait
que, compte tenu des compressions libérales de 6 milliards de
dollars, le gouvernement fédéral n'améme pas|’ autorité morale de
critiquer les gouvernements provinciaux, encore moins d'exiger
d'eux des comptes.

Le ministre prétend que son gouvernement appuie les cing prin-
cipes de I'assurance-maladie. Peut-il dire a la Chambre lequel de
ces principes prévoit que le propriétaire fortuné d’un chien a la
priorité sur un citoyen qui a besoin de soins médicaux?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, la députée devra soumettre cette affaire au premier mi-
nistre de I'Ontario. C'est le premier ministre ontarien, le premier
ministre conservateur de |’ Ontario et ses prédécesseurs néo-démo-
crates qui ont décidé de la maniére dont les soins de santé seraient
offerts dans la province de I’ Ontario.

Nous déplorons la décision du gouvernement conservateur onta-
rien de réduire les impdts des contribuables qui en ont le moins
besoin plut6t que de privilégier |a prestation des soins de santé aux
Ontariens, mais c'est au premier ministre de I'Ontario qu'il faut
soumettre la question.

L’ECONOMIE

M. Scott Brison (Kings—Hants, PC): Monsieur le Président,
en 1993, lorsgue le gouvernement a été porté au pouvoir, le dollar
canadien valait 75,5¢ US. Depuis, ledollar achuté de 14 p. 100, il a
accusé une baisse de 9 p. 100 au cours des huit derniersmoiset il a
atteint le cours le plus bas de son histoire I’ é&té dernier.

Lorsque le dollar chute, il en est de méme du niveau de vie des
Canadiens. En fait, pendant le troisiéme trimestre de I’année, le
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colt de la vie au Canada a augmenté de 3,5 p. 100 par rapport ala
méme période I'an dernier. A mesure que le dollar baisse, nous
voyons des Canadiens qui pétissent.

Le ministre peut-il expliquer aux Canadiens pourquoi e dollar
est en chute libre sous sa direction?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, en 1993, le taux de chdmage au Canada atteignait 11,5 p.
100. Il est aujourd’ hui de 8 p. 100. En 1993, il y avait 1,5 million de
chdémeurs canadiens de plus. En 1993, notre taux de productivité
était inférieur acelui des Etats-Unis. Aujourd’ hui, il est supérieur au
taux américain. En 1993, nos taux d'intérét étaient supérieurs de
350 points de base & ceux en vigueur aux Etats-Unis. Aujourd’ hui,
nos taux a long terme sont les plus bas. . .

LePrésident: La parole est au député de Kings—Hants.

M. Scott Brison (Kings—Hants, PC): Monsieur le Président, je
pense que le ministre n'a pas compris ma question. Elle portait sur
le dollar et sur lefait que savaleur était plus élevée ace moment-la
que maintenant. Pendant que le ministre angoisse a propos du
dollar, les Canadiens pétissent. En fait. . .

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ordre, S'il vous plait. La parole est au député
de Kings—Hants.

® (1430)

M. Scott Brison: Monsieur le Président, le moment est fort mal
choisi pour que le ministre angoisse a propos du dollar. Les Cana
diens ont raison de s'inquiéter de labaisse du dollar et du niveau de
vie. |Is pétissent parce que le ministre refuse de s' engager aabaisser
les impbts et a améliorer les normes de productivité. Le ministre
refuse auss de s engager a respecter des objectifs fermes pour la
réduction de la dette.

La faiblesse du dollar pénalise surtout les Canadiens les plus
pauvres parce qu’ils consacrent un pourcentage plus important de
leur revenu pour s alimenter et se procurer des biens et services.

Le ministre a-t-il honte d étre I’ auteur d’ une politique qui privi-
légie un dollar faible et qui, dans les faits, constitue une forme
d' imposition al’ égard des Canadiens les plus démunis?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, la seule chose qui était plus grosse sous les conserva-
teurs, ¢’ éait le déficit.

Si nous comparons la situation actuelle a celle qui existait en
1993 lorsque nous avons été portés au pouvoair, je me contenterai de
dire qu'il afallu seulement trois semaines au ministre des Finances
pour avoir une premiére rencontre avec les représentants du FMI.
En huit ans, notre pays n’ avait respecté aucune projection raisonna-
ble. La devise canadienne était malmenée. Les taux d'intérét au
Canada étaient en hausse.

Aujourd’ hui, nous avons le bilan le plus solide. . .

LePrésident: Laparole est ala députée d' Edmonton-Nord.

L’ENQUETE SUR LE SOMMET DE L’APEC

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, le gouvernement dit qu’il ne peut pas administrer les
derniers sacrements a |’ enquéte sur I’ APEC. Le ministre persiste a
dire qu'il faut laisser la commission terminer son travail, mais elle
est absolument dysfonctionnelle.

De son c6té, laChambre peut faire tout ce qui est nécessaire pour
faire la lumiére sur n'importe quel probleme, au Canada. Elle
constitue la plus haute cour du pays, et nous pouvons faire quelque
chose.

Permettez-moi de poser une seule question: qui est favorableace
gue nous mettions un terme a cette enquéte pour ordonner plutdt une
véritable enquéte judiciaire indépendante?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, hier, le président de I’ association pour leslibertés civiles
de la Colombie-Britannique a dit sur les ondes de laradio anglaise
dela SRC: «L'association pour les libertés civiles de la Colombie-
Britannique est I'un des plaignants dans cette affaire, et nous
croyons que la Commission des plaintes du public est latribune qui
convient pour entendre nos doléances.»

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Bel essai, mon-
sieur le Président, mais cette tribune est morte. Cette commission
ne fait rien actuellement. Elle a été dépouillée de ses pouvairs, en
grande partie par le gouvernement.

Jamerais qu' on admette que la GRC dit elleméme qu'elle
n’'existe plus, queles étudiantsdisent qu’ elle n’ existe plus et queles
avocats disent qu’elle n’existe plus. L'ancien solliciteur général a
démissionné, |e président du comité chargé d’ examiner la question
adémissionné et la présidente de la commission se cache.

Pourquoi ne pas avoir une véritable enquéte qui pourrait aller au
fond des choses et faire vraiment la lumiére sur ces événements?

L'hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, le président de I'association des libertés civiles de la
Colombie-Britannique adit: «Je croisqu’il faut qu’ on sache qu’une
enquéte judiciaire serait |’ objet des mémes critiques et subirait les
mémes délais. Nous voul ons que nos dol éances soient entendues par
la Commission des plaintes du public parce que nous croyons qu'il
importe, dans une démocratie, qu'il y ait un mécanisme efficace de
surveillance civile qui n'ait pas de lien de dépendance avec laGRC
ou le gouvernement.»

Cela se passe de commentaires.

* % %

® (1435)

[Francais]

LE PROGRAMME NATIONAL DE SOINSA DOMICILE

M. MauriceDumas(Argenteuil—Papineau, BQ): Monsieur le
Président, le 10 juillet dernier, le ministre des Affaires intergouver-
nementales a déclaré ce qui suit ala presse canadienne, et je cite:
«Dansle cas du Programme de soinsadomicile, nous souhaitons un
accord maisnousn'’irons pas del’ avant sans|’ accord des provinces.
Nous ne pouvons pas le faire sans €elles, ce ne serait pas un bon
programme.»
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A lasuite de sadéclaration, que peut dire le ministre des Affaires
intergouvernemental es a son premier ministre qui, de toute éviden-
ce, adégja préparé seul son programme de soins a domicile et en a
fait connaitre hier la teneur a M. Klein, lors de son passage en
Alberta?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, |e député a beaucoup d’imagination.

M. MauriceDumas(Argenteuil—Papineau, BQ): Monsieur le
Président, quand le ministre n'a pas de bonnes réponses a donner,
c'est le genre de réponses qu'il nous donne.

S'il veut faire preuve de cohérence, le ministre des Affaires
intergouvernemental es ne devrait-il pas d’ abord convaincre le pre-
mier ministre de négocier I’ entente sur |’ union social e et, seulement
suite a cela, aborder la question des soins a domicile, avec les
premiers ministres, et dans le cadre de |’ union sociae.

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, je retire mes paroles. Le député n'a
pas d’imagination.

[Traduction]

LE REGIME DE PENSIONSDU CANADA

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, a Noél, les Canadiens devaient trouver sous leur arbre un
cadeau de 350 $ delacaisse del’ assurance-emploi, maisle ministre
desFinancesadécidéqu’il garderait 290 $, ce qui nelaisse dansleur
bas de Noél que 58 $, autant dire un morceau de charbon.

Mais, a cause de la hausse des cotisations au RPC, le 1 janvier,
le ministre va aler jusqu’a s emparer du morceau de charbon et du
bas de Noél avec. Pourquoi le ministre des Finances tient-il a étre
aussi mesquin avec les Canadiens?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, le député ferait mieux de se trouver un autre rédacteur.
L'important, ¢'est |’avenir du Régime de pensions du Canada. Le
Parti réformiste n'y croit pas. Le Parti libéral, si.

Le plus important, ¢’ est que |’ écrasante majorité des Canadiens
croient en cerégime et veulent le préserver. Isveulent qu'il subsis-
te pour eux, leurs enfants et les générations a venir, et il sera
maintenu parce que le gouvernement y veillera.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, si le ministre des Finances est tellement attaché au Régime de
pensions du Canada, je me demande pourquoi il acongédiél’ actuai-
reindépendant du régime. Je me demande combien d’ actuairesil va
congédier avant d'obtenir les chiffres qu'il veut.

Quel est le taux réel de rendement du Régime de pensions du
Canada? Est-ce que c'est 11, 12, 13 p. 100?

Questions orales

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, la vraie question est de savoir ce qu'il adviendrait des
milliers et des milliers de retraités qui devraient subir la réduction
de 3,5 milliards de dollars des pensions de vieillesse que le Parti
réformiste préconise dans son programme. QU' arriverait-il a ces
centaines de milliers de Canadiens s'ils ne pouvaient pas compter
sur le Régime de pensions du Canadaet s'ilsdevaient se débrouiller
seuls aors qu'ils n"ont pas pu économiser pour leur retraite?

Qu'arriverait-il & ces Canadiens qui ont raison de croire que,
apres avoir travaillé fort toute leur vie, ils ont droit & une retraite
convenable? C'est au nom de ces personnes que hous parlons.

[Francais]

LA PAUVRETE CHEZ LESENFANTS

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le nombre d’ enfants pauvres ne cesse d’ augmenter au Canada.
Pourtant, de quoi parle-t-on ala Chambre a la veille de I’ gourne-
ment des Fétes? Baisser les impdts des riches, subventionner les
millionnaires du sport ou payer des abonnements ades clubs de golf
pour les cadres de la Banque de développement du Canada. Il n'y a
rien pour les pauvres.

Que doivent penser les enfants pauvres et leurs parents de voir
que le gouvernement trouve ¢atout a fait correct que la Banque de
dével oppement du Canada débourse 220 000 $ pour défrayer, pour
ses cadres, des abonnements a des clubs de golf, alors qu'il n'y a
rien pour eux?

[Traduction]

MmeBonnie Brown (secrétaire parlementairedu ministredu
Développement des ressources humaines, Lib.): Monsieur le
Président, la députée n’'a certes pas été a |’ écoute ces derniéres
années, car nous, de ce coté-ci delaChambre, avons été préoccupés
par la pauvreté et avons mis en oeuvre la prestation national e pour
enfants, de sorte que les familles pauvres recevront 1,7 milliard de
dollars. C'est en plus des 5,1 milliards de dollars que nous consa-
crons déja a ce groupe.

® (1440)

Nous pensons également que lameilleure solution est de remettre
les gens au travail. || s agit de lameilleure solution au probleme de
la pauvreté et, a cette fin, nous avons mis sur pied de nombreux
programmes, dont |le Fonds transitoire de création d’emplois et la
Stratégie d’emploi des jeunes.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question supplémentaire s adresse cette fois-ci au ministre
des Finances.

Il 'y a des enfants pauvres parce qu'il y a des parents pauvres.
Laquelle des deux solutions est la meilleure pour les aider: baisser
les impdts des riches a méme la caisse d assurance-emploi, ou
plutét remettre aux chémeursles milliards dedollars qui leur ont été
enlevés suite aux compressions des derniéres années?
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L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, il n'y a pas de doute qu'il faut certainement améliorer le
sort des famillesles plus démunies. C'est pour celaquel’an dernier
nous avons fait en sorte que 400 000 Canadiens et Canadiennes de
plus soient exemptés de payer des impdts.

C'est pour cela que nous avons injecté 1,8 milliard de dollars
dans la Prestation nationale pour enfants. C'est pour cela que nous
avons augmenté de 45 millions de dollarsladéduction pour lesfrais
de garde d'enfants. C'est pour cela que le ministre du Développe-
ment des ressources humaines et |e gouvernement dans son ensem-
ble ont alloué des millions et des millions de dollars pour aider la
classe moyenne et les familles pauvres dans notre pays.

* % %
[Traduction]

LEDEVELOPPEMENT FORESTIER

M. John Duncan (ile de Vancouver-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, Greenpeace et d'autres groupes ont fait paraitre une
annonce pleine page dans le New York Times d’aujourd’ hui pour
élargir leur champ d'action contre les emplois dans le secteur
forestier en Colombie-Britannique. Entre-temps, les libéraux
consacrent chague année des centaines de millions de dollars ades
annonces publicitaires intéressées.

Quand le ministre va-t-il prendre une partie de cet argent gaspillé
pour de la publicité et I'investir dans quel que chose d' utile, comme
lalutte contre la propagande venant de I’ étranger, qui fait disparal-
tre des emplois au Canada?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, les mesures de défense des pratiques
forestieres canadiennes sont déja bien en cours.

Nous avons un programme qui nous permet d’inviter des ache-
teurs du monde entier a venir au Canada pour voir directement en
quoi consistent les pratiques forestieres canadiennes. Nous les
invitons non pas a se fier a de la publicité trompeuse dans les
journaux, mais avenir au Canada pour examiner eux-mémes ce qui
Se passe.

L'expérience a montré que, lorsqu’ils viennent au Canada et
qu'ils voient nos pratiques, qui sont gérées principalement par les
provinces, dans ce cas-ci, la Colombie-Britannique, ils retournent
chez eux en ayant une opinion fort différente des pratiques forestie-
res canadiennes. Beaucoup d' entre eux changent radicalement. . .

LePrésident: Le député de Nanaimo—Alberni.

M. Bill Gilmour (Nanaimo—Alberni, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, nous devons intervenir al’ étranger dans ce dossier.

Greenpeace accentue sa campagne d’ annonces accrocheuses et
trompeuses aux Etats-Unis, au Japon et en Europe, menacant ainsi
les emplois dans le secteur forestier. Pourtant, les libéraux ne font
rien pour contrer cette campagne. |ls se contentent d’ espérer qu'elle
finisse.

Plutét que de dépenser des millions pour faire des annonces
libérales al’ eau derose, quand le gouvernement fera-t-il desannon-
ces percutantes dans des journaux étrangers pour contrer la campa-
gne de Greenpeace contre les emplois forestiers au Canada?

M. Bob Speller (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur le Président, le gouver-
nement du Canada partage | es préoccupations de |la Colombie-Bri-
tannique au sujet de cette campagne de désinformation.

Legouvernement du Canada, par |'intermédiaire de ses consulats
et en collaboration avec les provinces et I'industrie, fait valoir des
arguments tres forts a I’ échelle internationale pour contrer cette
campagne de désinformation. Nous continuerons notre combat au
nom des travailleurs forestiers de la Colombie-Britannique.

* % %
[Francais]
LA CONSTRUCTIONNAVALE

M. Antoine Dubé (Lévis-et-Chutes-de-la-Chaudiéere, BQ):
Monsieur le Président, méme s la construction navale est une
industrie a haute technologie qui crée des milliers d’emplois bien
rémunérés, le gouvernement fédéral n'a pas de politique de cons-
truction navale. Rien de comparable avec ce qui sefait ailleurs, par
exemple, aux Etats-Unis.

Pourquoi le gouvernement fédéral n’a-t-il toujours pas de politi-
que de construction navale qui inciterait les armateurs canadiens a
faire construireleursbateaux et acréer desemploisici, aulieudeles
faire construire en Chine ou en Corée, comme le fait la Canada
Steamship Lines?

® (1445)

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, tout d’abord, e préambule de la question est faux.

Nous avons une déduction pour amortissement accéléré de
33 1/3 p. 100 pour les navires construits au Canada. Nous avons
I'imposition d'un droit de douane de 25 p. 100 sur les navires
importés hors du cadre de I'ALENA. Il y al’octroi des marchés
publics intérieurs par le gouvernement fédéral, tout comme le
financement des transactions viables commercialement par I'inter-
médiaire de la Société pour I’ expansion des exportations.

Cesont desé émentsd’ une politique forte pour laconstruction de
navires au Canada.

[Traduction]

L'IMMIGRATION

M. Steve Mahoney (Mississauga-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s adresse a la ministre de la Citoyenneté et
de I’ lmmigration.

La semaine derniére, la police a démantelé un vaste réseau de
prostitution et a libéré des douzaines de femmes réduites a I’ état
d'esclaves sexuelles dans des bordels de la région de Toronto. Huit
personnes ont été arrétées et accusées d’'avoir fourni jusqu’a 160
femmes asiatiques chaque année a des bordels canadiens.

Comment cela peut-il se produire au Canada? Comment un
réseau organisé peut-il faire venir au Canada des esclaves sexuels?
Quefait le gouvernement pour empécher que de telles situations se
reproduisent?

L"hon. Lucienne Robillard (ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration, Lib.): Monsieur |le Président, les arrestations ont
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pu étre faites gréce aun groupe de travail composé de membres des
forces policieres et d' agents de I'immigration.

Il est évident que le Canada lutte contre le probleme. Nous
devons cependant admettre que le trafic d’ éres humains, surtout de
femmes et d’enfants, est un phénomeéne qui existe a I’ échelle du
globe. C’est pourquoi nous nous sommes associ €s a différents pays
pour lutter contre le probléme. Nous travaillons en ce moment sous
I’ égide des Nations Unies al’ élaboration d’ un protocol e internatio-
nal visant & éliminer ce fléau.

LA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur le
Président, le 20 novembredernier, j'a interrogé le ministre au sujet
d'irrégularités aux élections de la Commission canadienne du blé.
Le ministre a défendu le processus. Nous venons d’ apprendre que,
dans trois districts, les résultats du vote ont été incorrectement
compilés par lafirme de consultants du gouvernement. Ce sont tous
les résultats de ces élections qui sont maintenant suspects.

Le gouvernement vart-il ordonner immédiatement une veérifica-
tion indépendante?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, le coordonnateur indépendant des
élections, la firme KPMG, fait enquéte sur ces problémes. On
recourt actuellement aux services d' autres spécialistes de I’ exté-
rieur pour garantir I’ exactitude absolue des résultats et, s nécessai-
re, pour effectuer une vérification. Les problémes seront corrigés
dans les plus brefs délais.

Je souligne que, si les problémes ont été repérés rapidement et s
des mesures correctives ont déja été prises, c'est parce que nous
avons un processus trés ouvert et totalement transparent dirigé par
une firme professionnelle indépendante.

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, si |e processus est ouvert, je ne veux méme pas savoir ce
qui se passait quand il était fermé.

A cause du manque de transparence de la Commission canadien-
ne du blé, nous sommes maintenant aux prises avec les barragesdes
Américains et le risque de perdre des ventes. Des deux cotés de la
frontiére, les agriculteurs en ont assez des cachotteries de la Com-
mission canadienne du blé. Mettons fin au mystére une fois pour
toutes et demandons au vérificateur général d examiner les livres.
Que veulent donc tant cacher le ministre et la Commission cana-
dienne du blé?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, il faut au moins reconnaitre que le
député tient & son roman noir.

Des voix: Bravo!

L'hon. Ralph E. Goodale: Et ¢'est un genre qui a du succes en
face.

Questions orales

Aux termes de lanouvelle loi que nous avons adoptée, il y aura,
pour la toute premiére fois, un conseil d’administration dont les
deux tiers seront élus directement par les agriculteurs. Ce sont ces
administrateurs, y comprisles agriculteurs, qui décideront de ce qui
doit étre publié et de ce qui doit rester confidentiel dans|’intérét du
commerce. Ce sont les producteurs membres du conseil d' adminis-
tration. . .

Le Président: La députée de Bras d Or—Cape Breton.

LADEVCO

Mme Michelle Dockrill (Bras d’Or—Cape Breton, NPD):
Monsieur le Président, ma question s’ adresse au ministre des Res-
sources naturelles.

Leslibéraux répandent des rumeurs de privatisation, laissent fuir
des données de sondage et tiennent des séances a huis clos sur
I’avenir de la Devco, maisils n’ont pas le courage de se rendre au
Cap-Breton et de dire la vérité au sujet de leurs projets.

Le ministre prend-il I’ engagement des aujourd’ hui de mettre un
terme aux ententes de coulisse et promet-il de serendre au Cap-Bre-
ton avant de prendre une décision finale concernant I’ avenir de la
Devco? Oui ou non, alez-vous venir au Cap-Breton?

LePrésident: Je rappelle aux députés qu’ils doivent poser leurs
questions par I'intermédiaire de la présidence. Le ministre des
Ressources naturelles.

® (1450)

L'hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, je me préoccupe davantage de I’ ave-
nir delaDevco qued hyperboles, d'insulteset d'insinuations. C' est
pourquoi j'a consulté de trés prés le conseil d' administration qui
gere la Devco. Jai rencontré le premier ministre de la province a
plusieurs reprises et j’a eu |’ occasion de rencontrer les représen-
tants du syndicat. J entends poursuivre des consultations étroites,
afin detrouver une solution adéquate et non pasinspirée par I’ hysté-
rie.

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): Monsieur le Pré-
sident, ma question s adresse au méme ministre.

Selon certaines informations de presse, le ministre annoncerait
une formule de financement a court terme de la Devco. Le ministre
peut-il nous dire si I’ aide financiere va effectivement étre accordée
et s le gouvernement a établi un plan pour mettre un terme a
I”incertitude concernant I’ avenir de la Devco et assurer sasurvieen
tant que société d’ Etat, ou s'il s agirad’ un autre cas de privatisation
dont les libéraux ont | habitude?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, nous voulons une solution efficace.

Premiérement, laquestion de!’accés delaDevco adesliquidités
acourt termed'ici lafin del’ exercice financier souléve desinquié-
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tudes. Lesgenspeuvent avoir I’ assurance ques'il y aun probléme a
cet égard, nous y ferons face de maniére que les travailleurs, par
exemple, 0’ aient rien acraindre au sujet de leur salaire. A pluslong
terme, nous travaillons avec toutes les parties intéressées pour
trouver une solution efficace et pour atténuer I’ incertitude qui pése
sur la population du Cap-Breton.

LA CONSTRUCTION NAVALE

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président,
aujourd’ hui, les représentants du secteur de la construction navale
de tout le pays ont rencontré des députés.

Les gensdel’industrie réclament une politique nationale équita-
ble sur la construction navale. La faiblesse du dollar canadien fait
qu'il est difficile pour cette industrie d’étre concurrentielle. |l est
plus colteux de construire un navire au Canada a cause de la
faiblesse du dollar canadien. L'industrie est désavantagée par rap-
port a ses concurrents des pays européens qui touchent des subven-
tions. Les gens de cette industrie ne réclament pas de subventions.

Leministredel’ Industrie va-t-il présenter une politique nationa-
le sur la construction navale et redonner du travail a ces gens?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, si |afaiblesse du dollar canadien nuit aux exportations
canadiennes, la députée doit avoir lu sa question al’ envers.

I1'y aune politique prévoyant un taux d’amortissement constant
de 33,33 p. 100. Les navires construits au Canada peuvent étre
amortis plus rapidement que tout autre bien. Il y aun droit de 25 p.
100 sur les navires importés au Canada. Les constructeurs de
navires peuvent également compter sur I’ appui de la Société pour
I’ expansion des exportations. Il y aune politique d’ achat du gouver-
nement dans ce secteur.

Le probléme de la députée de Saint John, c'est qu’elle veut des
subventions pour le secteur de la construction navale. Nous ne
sommes pas disposés a offrir ces subventions. Le gouvernement
conservateur a accumulé un déficit de 42 milliards de dollars en
faisant des cadeaux de ce genre.

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président, le
secteur dela construction naval e de Saint John, au Nouveau-Bruns-
wick, asoumissionné dans|e casde 54 contrats et n’ apu concurren-
cer les pays européens.

Le ministre nage dans la confusion la plus compléte. L’ industrie
demande une politique de reports d'imp6t ou de garanties d’ em-
prunt. 11 n’est absolument pas question de subventions.

LeParti libéral a adopté une politique en 1993 et il avait comme
priorité, notamment, de proposer une politique nationale sur la
construction navale. Celafait d§acing ans. Quand le ministre et le
gouvernement vont-ils présenter une politique sur la construction
navae?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, je suisforcé dereconnaitre que lapolitique est laméme

que celle suivie par le gouvernement conservateur précédent. Ce-
pendant, permettez-moi de dire que ce n’est pas nécessairement
mauvais. Dans ce cas-ci, nous offrons un appui al’industrie de la
construction navale. En effet, le taux d’ amortissement constant de
33,33 p. 100 est plusrapide que laplupart des autrestaux d’ amortis-
sement. Il y a également un droit de 25 p. 100.

Les intéressés réclament rien de moins que des subventions
comme celles que divers pays versent dans ce secteur. Or, nous
n’'avons pas les moyens de faire cela.

® (1455)

LAFISCALITE

Mme Carolyn Bennett (St. Paul’s, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre de |’ Industrie. L' opposition
veut nous faire croire que le ministre est en faveur d'impéts élevés
pour stimuler la productivité. Le ministre peut-il dire ala Chambre
quelle est vraiment sa position a ce sujet?

L'hon. John Manley (ministre de I'Industrie, Lib.): Jai vu
dans mon journal local samedi matin une manchette qui disait «Des
impbts éevés profitent a I’ économie canadienne». Je me suis dit,
quelle idée stupide. Imaginez mon désarroi lorsque j'a découvert
qu'elle m’ était attribuée.

Non, je ne suis pas en faveur d'impéts élevés. Je sais que des
impbts moins éleveés favorisent I'économie canadienne et c’est
pourquoi je suis fier du fait que nous ayons réduit les imp6ts de
plusieurs centaines de millions de dollars dans le dernier budget.
C'est auss pourquoi je suis convaincu que, a mesure que nous
maitrisons le déficit, que nous améliorons |’ état de nos finances au
Canada, nous allons assister a d'autres réductions d'impdts qui
profiteront a tous les Canadiens.

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

M. Werner Schmidt (Kelowna, Réf.): Monsieur le Président, la
Saociété canadienne des postes a réduit les commissions reliées ala
vente de timbres, ce qui aacculé 30 comptoirs postaux alafermetu-
re. D'ici le mois d’ao(t prochain, on croit que toutes | es franchises
situées en milieu urbain seront fermées.

Jaimerais quele ministre nous dise pourquoi il démantéle systé-
matiquement e systéme des comptoirs postaux franchisés partout
au Canada. Quand prendra-t-il des mesures sévéres contre Postes
Canada pour sauver ces bureaux en régions urbaines?

L"hon. Alfonso Gagliano (ministredes Travaux publicset des
Servicesgouver nementaux, Lib.): Monsieur le Président, au cours
desdeux derniersmois, la Société canadienne des postes arencontré
ses quelque 600 exploitants de comptoirs postaux franchisés et a
modifié son plan général pour adopter le nouveau plan le 1€
décembre. Les exploitants qui réalisent des ventes de I’ordre de
200 000 $ 2300 000 $ ne perdront aucun revenu. Ceux qui ven-
dront pour plusde 300 000 $ recevront une commission annuellede
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25 000 $ & laguelle ils n'avaient pas droit auparavant. Postes
Canadaest d’avisqu'il s'agit d’ un plan raisonnable. Donnons-lui la
chance de voir quels seront les résultats.

[Francais]

LA SECURITE AERIENNE

M. Paul Mercier (Terrebonne—Blainville, BQ): Monsieur le
Président, depuis quelque temps, le nombre d' accidents d’ avion et
d'hélicoptére rapportés par les médias est a la hausse.

Le Bureau de la sécurité des transports du Canada soutient, par
ailleurs, que I'industrie de I’ aviation, Nav Canada, et I’ organisme
de réglementation doivent prendre des mesures avant qu'il ne se
produise une collision mettant en cause un avion passagers gros
porteur.

La population est inquiéte. Le ministre peut-il assurer cette
Chambre que ladéréglementation et laprivatisation de Nav Canada,
ains que les coupures d' effectifs en matiére de sécurité, n'ont eu
aucun effet sur. . .

Le Président: L"honorable secrétaire parlementaire du ministre
des Transports a la parole.

[Traduction]

M. Stan Dromisky (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports, Lib.): Monsieur le Président, j’ aimerais assurer atous
mes collégues de la Chambre des communes et atous les Canadiens
que les politiques mises en oeuvre par le gouvernement du Canada
ne menacent en rien la sécurité des Canadiens.

La sécurité est notre premiére priorité. Jaimerais souligner ala
Chambre que I’ Organisation de I’ aviation civile internationale des
Nations Unies vient de terminer un programme de contr6le de la
sécurité. Son rapport préliminaire souligne que le Canadaal’ un des
programmes d’ aviation les meilleurs et les plus sirs du monde.

L'EMPLOI

M. Yvon Godin (Acadie—Bathurst, NPD): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Finances nous dit que son bilan financier est
remarquable, maisil I"a obtenu aux dépends de qui? Aux dépends
des chdmeurs. Son gouvernement peut le nier, mais les Nations
Unies ont spécifiquement blamé la réforme de |’ assurance-empl oi
pour la chute spectaculaire de la proportion de travailleurs en
chdmage qui touchent des prestations. En 1994, peu aprés|’ élection
des libéraux, 61 p. 100 des chdmeurs touchaient des prestations.
Aujourd’ hui, ce chiffre est tombé a 38 p. 100.

Ma question s adresse au vice-premier ministre. Est-ce que le
gouvernement va faire ce que demandent les Nations Unies et
fournir une protection adéquate a tous les chémeurs du pays?

® (1500)

MmeBonnieBrown (secrétaire parlementairedu ministredu
Développement des ressources humaines, Lib.): Monsieur le

Privilége

Président, le député parle de ce que I’ on appelle le rapport P/C et
indique qu'il est de40 p. 100. Lavérité, c'est qu'il est de 78 p. 100.

Ce qu'il ne voit pas, c'est que les Canadiens ne sont pas tous
automatiquement couverts par |’ assurance-emploi. Par exemple, si
une personne n'a jamais travaillé, elle n'a pas droit a |’ assurance-
emploi, mais elle a cependant accés a d’ autres programmes. Une
personne qui quitte son emploi pour retourner aux études n’a pas
droit non plus a |’ assurance-emploai.

PRIVILEGE

CERTAINS PROPOSATTRIBUES A UN DEPUTE

M. Greg Thompson (Nouveau-Brunswick-Sud-Ouest, PC):
Monsieur le Président, cette question de privilége fait suite & un
incident qui s'est produit le 3 décembre al’issue de la période des
questions. C'est identique & ce qui est arrivé amon voisin relative-
ment a une question qui avait été posée, par votre intermédaire, au
ministre des Transports au sujet d’ un ancien député de la Chambre,
Doug Young, qui est mélé & un accord routier trés controversé au
Nouveau-Brunswick.

Hier,j’a invoquéle Réglement, jen’ai pas soulevélaquestion de
privilége. Je n'ai pas a aler dans les détails comme I'a fait mon
voisin, mais j'a eu a subir la méme forme d'intimidation que le
député de Kenora—Rainy River a utilisée contre le député de
Nouvelle-Ecosse. La méme tactique a été employée a mon égard &
I’extérieur de la Chambre, mais toujours dans |’ enceinte parlemen-
taire.

Et ce n'est pas tout. C'est arrivé non seulement a moi et a mon
voisin de Nouvelle-Ecosse, mais également & bon nombre de dépu-
tés, toujours relativement ala méme question et toujours de la part
du méme député et de ses collaborateurs.

® (1505)

C'est laque ¢ca se complique. Hier, j'a invoqué le Réglement; il
ne s agissait pas de la question de privilege. C'est une affaire tres
sérieuse. Je me reporte a des commentaires précis du Beauchesne.
Le commentaire 92 dit ceci:

Pour constituer véritablement une atteinte au privilége, I'entrave au travail du
député doit toucher ses fonctions parlementaires. . .

C'était le cas. La situation est survenue a cause d’une question
trésdélicatequej’ ai soulevéealaChambre, ce qui adéplu au député
d'en face. Celui-ci a donc employé les menaces et I'intimidation
pour mefairetaire, maisil n'y est pas parvenu. Je lis maintenant le
commentaire 93 de Beauchesne. J aimerais que la Chambre écoute
trés attentivement. On vy lit ceci:

On convient généralement que toute menace faite a un député, ou toute tentative

d'influencer son vote ou son comportement, constitue une atteinte aux privileges de
la Chambre.

Le commentaire 99 de la sixieme édition de Beauchesne, celui
que vous devez entendre par-dessus tout, monsieur le Président, se
lit comme suit:

Il vade soi que des menaces directement adressées a un député en vue d' influencer
son comportement a la Chambre constituent des atteintes au privilége. Ces menaces
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n’ en suscitent pas mois de graves problémes pour la Chambre. Comme €lles sont sou-
vent anonymes, il lui est difficile de mener aleur égard une enquéte satisfaisante.

Ces menaces n’'étaient pas anonymes. Elles ont été faites en
personne par le député de Kenora—Rainy River. Le commentaire
99 conclut ainsi:

L'usage actuel veut d'ailleurs que I’enquéte soit confiée aux forces de police
ordinaires.

Dans ses excuses présentées hier al'un des autres députés tou-
chés, qui sous-tendaient, je suppose, des excuses envers moi égale-
ment, ledéputéadit, tel qu’ on peut leliredanslehansard d' hier, ala
page 10986: «. . .si j’avais voulu |’ intimider, madame la Présidente,
vous pouvez étre certaine qu'il ne serait pasici aujourd’ hui.». Il a
dit cela en pointant nos fauteuils du doigt.

C’ est une menace, et ce n’est pas ambigu. C' est direct et absolu-
ment pas anonyme. Ces menaces ont été faites par le député qui est
assisla. Je crois que les excuses ne suffisent plus. Il y a, apremiére
vue, une atteinte aux priviléges.

LePrésident: Ledéputéde Kenora—Rainy River est alaCham-
bre, et je vais lui donner la parole.

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River, Lib.): Monsieur le
Président, étant donné que cette question devait étre réglée hier, en
fonction de votre décision, je voudrais obtenir certains conseils de
laprésidence. A I’ article 10 du Réglement de la Chambre, au sujet
des décisions du Président, on dit:

Aucun débat n’est permis sur une décision de ce genre, qui ne peut faire I objet
d'aucun appel ala Chambre.

Je poserai une seule question monsieur le Président. Si vous
devez permettre a ce débat de se poursuivre, je voudrais alors avoir
I’ occasion de répondre, car ¢’ est maintenant devenu un débat et non
une décision.

Le Président: Hier, j'a rendu une décision sur la question de
privilége soulevée. On souléve maintenant la question de privilege
pour un motif différent et ¢’ est pourquoi j'al entendu cetteinterven-
tion aujourd’ hui.

o (1510)

Danslaquestion de privilege, le député de Nouveau-Brunswick-
Sud-Ouest, a mentionné son collégue de Kenora—Rainy River. Je
voulais donc donner au député de Kenora—Rainy River la chance
au moins de dire, a son avis, ce qui S était passé ala Chambre.

I ne s'agit pas de la question de privilége d' hier. Cette question
est réglée. Jetraitelaquestion de privilege soulevée aujourd’ hui. Le
député de Kenora—Rainy River est parmi nous. S'il souhaite inter-
venir, jel'invite ale faire.

M. Robert D. Nault: Monsieur le Président, permettez-moi de
vous préciser trés clairement, ainsi qu’'a tous les députés et au
député qui vient d'intervenir, que nous avons eu une conversation
au premier étage, juste au-dessous de la Chambre. C’ était tout afait
un débat sur une divergence d’'opinions. Jai précisé clairement a

des députés, et en particulier a ce député du Nouveau-Brunswick,
que je pensais que leurs observations au sujet d' un ancien député
étaient indignes de notre institution, car ils avaient lancé des insul-
tes, des allégations et des calomnies qu'ils ne répéteraient pas a
I’ extérieur de la Chambre.

C' était I’ objet de la conversation. |l n'y a pas eu d’intimidation.
Cela ressemblait beaucoup aux débats que nous avons dans cette
enceinte tout le temps. Je pense qu'il est indigne dela Chambre que
des gens disent des choses comme celles-la au sujet de députés,
qu'ils soient ici ou non ou qu’ils soient maintenant passés a une
autre profession ou pas.

Tout ce que nous avons dans cette enceinte, ¢'est notre nom.
Lorsqu’ une personne quitte la Chambre, il est inconvenant qu’ on la
calomnie continuellement dans cette enceinte sans avoir des preu-
Ves pour soutenir ce qu’ on avance. J ai demandé anotre collégue de
répéter tout cela al’ extérieur et il arefuse.

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ ordre, S'il vous plait. Le député de Kenora—
Rainy River.

M. Robert D. Nault: Monsieur le Président, le débat portait
essentiellement sur le degré de décorum ala Chambre et je me suis
senti personnellement insulté en tant qu'ami de M. Young que
quelqu’un puisse faire ce genre d' allégation.

Hier, j'a dit en toute bonne foi en tant que député que si j'avais
offensé qui que ce soit en me montrant un petit peu agressif, jem’en
excusais. Je pense que tout le monde le reconnait.

A présent, nous revenons |a-dessus parce que ¢’ est une fagon
facile de faire parler de soi dans les médias. |ls m' accusent de les
attaguer quand enfait cen’est pasca. J ai dit et je nelerépéterai pas,
quesi je les avais offensés parce que je n' étais pas de leur avis, je
m’en excusais.

Le Président: Un député affirme qu’un autre député lui a dit
quelque chose. L' autre député en question nous donne sa version
desfaits. Il s'agit de députés. Ils donnent chacun leur point de vue
sur un événement. Je me dois de croire laversion des deux députés.

Je déclare que, dans ce cas, il ne s'agit pas d' une question de
privilége.

[Francais]

LE COMITE PERMANENT DES FINANCES

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, malgré la question de privilege que j'ai posée a la
Chambre, le 3 décembre dernier, concernant les fuites de documents
des comités de la Chambre, et en particulier celle du 2 décembre
dernier du rapport sur les consultations prébudgétaires du Comité
permanent des finances, je dois malheureusement vous soumettre
aujourd’ hui un autre cas d' outrage a la Chambre.

Cematin, dans LeDroit et dans|e Ottawa Citizen, on pouvait lire
les principal es recommandations du rapport du Comité permanent
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des finances concernant I’ avenir du secteur des services financiers
canadiens. C'est le sixieme rapport de comité qui fait I’objet de
fuite depuis deux semaines, et pour |e Comité permanent des finan-
ces, il s'agit de la deuxieme fuite en cing jours.

o (1515)

Encore unefois, je dois vous rappeler que cette divulgation trahit
I’ esprit et lalettre qui doivent nous guider dans|e dép6t desrapports
de comité. C'est aussi un affront & la démocratie qui souffre de
I’ absence des opinions dissidentes des partis d’ opposition, laissant
croire al’unanimité ou al’ appui sans réserve des positions gouver-
nementales reflétées par les députés de la majorité libérale du
comité.

Ce geste ébranle la confiance des parlementaires de tous les
partis qui acceptent de seplier acesreglesde confidentialité et aces
traditions parlementaires qui trouvent appui sur |"honneur et la
dignité qui leur incombent de par leur charge publique et leur
mandat démocratique.

Ai-je besoin de vous rappeler que ce geste porte atteinte aux
priviléges des parlementaires, fait entrave au travail du Comité
permanent des finances et augure mal pour I’ avenir, en alimentant
un climat de méfiance improductif et démotivant. Il n'y a pas de
doute que ce geste de divulgation constitue un outrage a la Cham-
bre.

Permettez-moi a nouveau de citer le livre des procédures parle-
mentaires de Maingot, chapitre 12, page 240, concernant la défini-
tion de cet outrage:

Tout acte ou toute omission qui entrave une Chambre ou I’ un de ses membres ou
de ses fonctionnaires dans I’ exercice de ses fonctions ou qui tend a produire un tel
résultat peut étre considéré comme un outrage, méme s'il n’ existe aucun précédent a
I"infraction.

Monsieur le Président, vous avez reconnu, e 3 décembre dernier,
lors de la premiére fuite émanant de la mgjorité libérale du Comité
permanent desfinances, qu'il y avait outrage, et vous avez demandé
au Comité delaprocédure dela Chambre des communes de soumet-
tre de fagon urgente ses recommandations afin que de telles choses
ne se répetent plus. Je vous en suis fort reconnaissant et vous avez
notre appui dans cette démarche.

Mais vous avez auss affirmé, lors de cette déclaration du 3
décembre, que vous n'aviez pas |le pouvoir de corriger immédiate-
ment ce genre de chose, car dans le cas qui nous préoccupait a ce
moment, aucun députés du Parlement ne pouvait ére identifié, mis
en accusation et passible de sanctions alasuite de ladivulgation de
délibérations a huis clos du Comité permanent des finances.

Le cas qui nous préoccupe aujourd’ hui est différent. Dans |’ arti-
cle de M. Eric Beauchesne, en page A-1 du Ottawa Citizen, deux
députés membres du Comité permanent des finances sont cités, le
députélibéral de NiagaraFallset |e député conservateur de Kings—
Hants.

Le député de Niagara Falls, traitant de la différence entre le
rapport du caucus libéral et le rapport du Comité des finances, dit
dans cet article, et je cite:

Privilége
[Traduction]

«ll existe une différence. Je ne peux pas lier les mains des
entreprises, mais en tant que représentant des consommateurs, je
pense que, si les banques ont besoin de fusionner, elles devraient
respecter certaines conditions.»

[Francais]

Ledéputé de Kings—Hants, quant alui, a critiqué le fait que des
députéslibéraux puissent alafois appuyer le rapport de leur caucus
et appuyer des propositions contrairesdans|erapport du Comitédes
finances, et je cite:

[Traduction]

«Cequecelarévéle au fond, ¢’ est que, s'ils ne comprenaient pas
le document qu'ils signaient au groupe de travail libéra, ils ne
comprennent probablement pas non plusle document qu'’ils signent
maintenant.»

[Francais]

Le député de Kings—Hants a, de plus, divulgué le contenu de
I’ opinion dissidente des conservateurs, avant que cette derniére ne
soit déposée a la Chambre avec le rapport du comité.

Les deux députés ont donc, par leurs propos, accrédité les élé-
ments de la fuite et commenté les discussions a huis clos entre les
membres du comité.

Jaccuse donc le député libéral de Niagara Falls et le député
conservateur de Kings—Hants d’ outrage a la Chambre pour avoir
dévoilé et commenté |e contenu du rapport du Comité des finances,
avant que ce dernier ne soit déposé a la Chambre des communes,
jeudi, accompagné des opinions dissidentes.

Cet outrage est d’autant plus grave et troublant que ces deux
députés, tout comme les autres membres du Comité des finances,
ont appuyé, hier matin, une motion que j'ai déposée auprés du
comité, appuyé par le député de Sherbrooke, qui stipulait, et je cite:

Que les membres du Comité des finances s engagent solennellement et sur
I"honneur a ne pas divulguer ni commenter le contenu du rapport du Comité sur
I"avenir du secteur financier avant son dépdt ala Chambre, comprenant les opinions
dissidentes de I’ opposition, si opinions dissidentes il y a.

Comme disait Victor Hugo: «ll y a des gens qui observent les
regles de I" honneur comme on observe les étailes, de tres loin.»

Monsieur le Président, je vous soumets tres respectueusement ce
cas. Si vous considérez, primafacie, qu'il y aoutrage ala Chambre
dans ce cas de divulgation par le député de Niagara Falls et celui de
Kings—Hants, je suis disposé a présenter a la Chambre la motion
qui permettra au Comité de la procédure de la Chambre de faire
enquéte.

® (1520)

M. Bab Kilger (Stormont—Dundas, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, suite aux propos du député de Saint-Hyacinthe—Bagot,
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concernant le nombre de fois ou des fuites se sont répétées, malheu-
reusement, avec une certaine régularité, je veux rappeler ala Cham-
bre qu’ a chaque occasion, e leader du gouvernement ala Chambre
a pris la parole et S'est joint aux députés des autres formations
politiques pour s élever contre les fuites et les outrages qui sont
survenues, particuliérement au cours des derniéres semaines. On
dirait une hémorragie.

En ce qui concerne un probléme sérieux qui touche chacun et
chacune d'entre nous qui travaillons, dans le respect mutuel, la
dignité et I’ honneur, nous sommes disposés a travailler avec vous,
monsieur le Président, ains qu'avec les députés de toutes les
formations politiques de la Chambre pour solutionner ce probleme.

Je partage les préoccupations du député de Saint-Hyacinthe—
Bagot en ce qui concerne ces fuites. Par contre, je ne tiens pas a
porter des accusations envers un député ou un autre. Je ne connais
pas suffissmment le dossier pour aler plus loin que cela. Jai
toutefois consulté briévement e président du Comité permanent des
finances qui se joint aussi & nous pour trouver cela inacceptable.

[Traduction]

C'est vraiment plus que regrettable. 1l est absolument inaccepta-
ble de nous trouver de nouveau dans cette situation aujourd’ hui.
Nousdevons nous engager atrouver une solution a ce probléme dées
la rentrée apreés les vacances d' hiver.

[Francais]

Le Président: La situation est différente aujourd’ hui puisgque
I"honorable député de Saint-Hyacinthe—Bagot a identifié deux
députés de cette Chambre. Avant de prendre une décision a propos
de ce sujet particulier, je veux attendre que les deux députés, qui ont
€té nommés par |"honorable député de Saint-Hyacinthe—Bagot,
soient ici ala Chambre pour qu'’ils nous disent ce qui S est passe.
Lorsque je les aurai entendus, je prendrai une décision.

[Traduction]

M. Monte Solberg: Monsieur le Président, j'a envoyé une note
pour faire savoir que j’aimerais aborder cette question de privilege
si celam'était possible.

LePrésident: Je préférerais que nous poursuivionsle débat dela
question de privilége aprés quej’ aurai entendu les deux députés qui
ont éé nommeés. Jinvitera ensuite a intervenir les députés qui
veulent gjouter quelque chose. Il n'est interdit a personne de s’ ex-
primer a ce sujet.

M. Randy White: Monsieur le Président, pour faire suite a ce
que vous venez de dire, en toute justice pour les députés qui ne sont
pas intervenus a ce sujet, pourriez-vous nous prévenir du moment
ou ces députés seront a la Chambre a ce sujet de sorte que nous
puissions aborder. . .

LePrésident: Quand je le saurai, je le ferai savoir au député.

Je m' adresse maintenant au député qui m’ adonné préavis de son
intention de soulever un rappel au Reglement, qui prendra quel ques
minutes. Nous alons I’ écouter.

Je vais m' absenter du fauteuil, mais mon collégue écoutera le
rappel au Réglement et nous discuterons de ce que nous aurons
entendu a la Chambre et des points que vous et d' autres députés
aurez fait valoir a propos de ce rappel au Réglement.

® (1525)

RECOURSAU REGLEMENT

QUESTIONS AU FEUILLETON

M. John Cummins (Delta—South Richmond, Réf.): Monsieur
le Président, je porte a votre attention un probléme concernant les
questions inscrites au Feuilleton. Le probléme peut étre résumé de
lafagon suivante: premiérement, il porte sur lalongueur des ques-
tions; deuxiémement, sur le nombre de questions autorisées et le
temps que met le gouvernement a y répondre; et troisiemement,
I'impossibilité d' obtenir des réponses factuelles.

Monsieur le Président, je m'en remets a votre expérience et a
votre sagesse et j'aimerais avoir votre opinion a ce sujet.

Le 28 octobre, j'ai soumis une question écrite. Je voulais savoir
dans quelle mesure la décision de la Cour supréme, dans |’ affaire
Gladstone avait influé sur la gestion de la péche aux oeufs sur
varech, le long de la c6te nord de la Colombie-Britannique. La
question comportait de nombreux volets.

Une question de nature plus générale m’ aurait peut-étre permis
d obtenir en partie les mémes renseignements, mais ce n’est pas
certain. Jaurais pu, par exemple, demander comment la décision
Gladstone avait influé sur la gestion de la péche aux oeufs sur
varech. Maiscen'est pas ce quej’ai fait. J ai présenté une question
a volets multiples pour savoir, en détail, comment cette décision
avait affecté la péche aux oeufs sur varech.

Javais rédigé la question avec I’ aide de plusieurs de mes élec-
teursqui pratiquent lapéche aux oeufs sur varech. Touslesvoletsde
la question portaient sur le méme sujet. Tous visaient a obtenir des
détails et ne concernaient aucun autre type de péche ni aucune autre
décision judiciaire.

L orsque ma question a été soumise au personnel de la Chambre,
on arefusé de I'inscrire au Feuilleton.

Je tenais beaucoup a ce que laquestion soit inscrite au Feuilleton
le plus rapidement possible parce que les pécheurs locaux comp-
taient sur les réponses pour les aider a formuler des recommanda-
tions au gouvernement rel ativement alagestion des péchesen 1999,
dont la saison débute en mars. Toutefois, le personnel de la Cham-
bre ajugé que la question était trop longue. On m’a demandé de la
diviser en cing questions distinctes. Je n’avais droit alors qu’'a une
seule question au Feuilleton.

Aprés avoir rencontré le personnel, on m'adit que s je divisais
ma question en trois questions distinctes, elles pourraient figurer au
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Feuilleton. || s'agissait de toute évidence d' une décision arbitraire,
qui ne reposait pas sur le Réglement. Le personnel areconnu qu'il
avait formul é cette demande uniquement en raison delalongueur de
la question.

Il ma informé qu'avant que le Réglement ne soit modifié
conformément aux recommandations du rapport McGrath en 1985,
qui traitait de questions de ce genre, j’ aurais pu diviser maquestion
en 26 questions distinctes puisqu’il n'y avait aucune limite quant au
nombre de questions permises.

Nous avons actuellement le pire des deux mondes. Nous avons
une limite de quatre questions, mais le gouvernement n'y répond
pas forcément dans les 45 jours prévus dans |e nouveau Réglement.
En outre, nous avons des employés de la Chambre qui estiment
avoir le pouvoir de refuser arbitrairement d'inscrire des questions
au Feuilleton parce qu'ilslesjugent trop longues. Le Réglement ne
donne aux employés aucune directive sur la scission des questions.

L article actuel du Réglement concernant les questions écrites est
issu du rapport McGrath, qui avait recommandé au plus quatre
questions, auxquelles le gouvernement devait répondre dans les 30
jours de séance. McGrath aurait donné au greffier de la Chambre le
pouvoir deregeter carrément ou de scinder |es questions comprenant
plusieurs questions secondaires sans rapport direct avec laquestion
principale. Le pouvoir de «scinder les questions comprenant plu-
sieurs questions secondaires sans rapport direct avec la question
principale» n'a pas éé accordé au greffier de la Chambre dans le
Réglement actuel. Le Réglement n’ a pas adopté non plusun délai de
30 jours, optant plutdt pour un délai plus faible de 45 jours, ne
prévoyant aucune disposition pour que le gouvernement réponde
dans les limites de ce délai.

McGrath avait demandé une disposition pour que le gouverne-
ment réponde dans le délai de 30 jours. La seule directive dont
disposent les employés se trouve dans le rapport McGrath, mais
dans un article qui n'a pas éé adopté. S'il avait été adopté, il
n'aurait pas accordé aux employés le pouvoir de scinder ma ques-
tion parce qu'’ elle ne comprend aucunement de questions secondai-
res sans rapport direct avec la question principale.

Je suis préoccupé parce que les employés estiment avoir pour
téche de trancher arbitrairement entre lanécessité pour le gouverne-
ment de répondre & des questions faciles et celle des députés de
présenter des questions approfondies et, a I’ occasion, détaillées,
pour obtenir une réponse détaillée et informative. Si les employés
sont tombés dans ce piége, €t je crois que cela est possible, ils font
erreur et il faut les en sortir rapidement.

® (1530)

Si les employés veulent obtenir |'autorisation de diviser les
questionsrecommandée danslerapport McGrath, laChambredevra
se pencher sur toutes les recommandations du rapport ayant trait
aux questions écrites et apporter les modifications qui s'imposent.
Un dangereux précédent est créé lorsque les employés croient que
leur travail consiste a protéger le gouvernement et alimiter le droit
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des députés de présenter des questions écrites, d’ une maniére qui
n'est ni autorisée ni prévue par le Reglement.

Monsieur le Président, je vous demande de revoir ma question
pour garantir qu'elle est conforme au Reglement et que les em-
ployés n’ont pas mal interprété leur réle.

Sur la deuxiéme question, le Réglement interdit & un député
d avoir plus de quatre questionsinscrites en méme temps ason nom
au Feuilleton des Avis. Quand on arevu le Réglement pour limiter le
nombre des questions pouvant étre inscrites au Feuilleton des Avis,
on a décidé que les députés pourraient demander que le gouverne-
ment réponde aux questions dans un délai déterminé, soit 45 jours.
On se trouvait ainsi a limiter le nombre des questions posees et le
nombre de jours avant le dépbt d’ une réponse. On établissait ains
un équilibre raisonnable.

Laregle du 4 et du 45 n'ajamais eu pour objet d’empécher les
députés de poser des questions, mais c'est pourtant ce qui se
produit. On applique mal I'article 39 du Reglement. On I utilise au
détriment des députés. Ony recourt pour les empécher de poser des
questions. Un député ne peut poser d autres questions tant que les
réponses a ses questions ne sont pas déposees.

La Bibliothéque du Parlement a revu le temps qu'il a fallu au
cours de cette législature pour que je recoive une réponse aux
questions inscrites au Feuilleton. Aucune des dix questions que |’ ai
inscrites au Feuilleton des Avis au cours de la présente |égislature
n’ont recu une réponse dans les 45 jours prévus par le Reglement.

Il afallu 64 jours pour répondre alaquestion n° 16, 58 jours pour
laquestion n® 19, 195 jours pour laquestion n® 33, 151 jours pour la
question n® 51, 161 jours pour la question n° 56, 194 jours pour la
question n® 91, 137 jours pour la question no 103 et 69 jours pour la
question n° 119. On adonc mis 129 jours en moyenne arépondre a
ces huit questions, soit deux fois et demie pluslongtemps que ce qui
est prévu par le Réglement.

En outre, on n'a toujours pas répondu a deux autres de mes
questions, soit la question n® 132, que j'ai posée le 18 septembre
1998, soit il y a 80 jours environ, et lan® 138, quej'ai posée le 24
septembre 1998, soit il y a plus de 75 jours.

Comme on n'a pas répondu & mes questions dans les 45 jours
prévus par le Reglement, je n'al pas pu poser d autres questions a
cause de la limite des quatre questions.

Lorsqu’on ne répond pas a leurs questions dans le temps prévu
par le Reglement, les députés ne peuvent pas poser d’ autres ques-
tions. Je ne crois pas que ce soit I'intention des réformes parlemen-
taires qui ont suivi le Rapport McGrath.

Les réformes prévues al’ article 39 du Reglement devaient per-
mettre encore plus aux députés de poser des questions et derecevoir
desréponses. Au lieu de cela, lasituation est telle que je ne peux pas
poser de questions.

S'il faut plus de 45 jours pour répondre a une question, il
conviendrait que le leader parlementaire du gouvernement ou le
député ministériel chargé de déposer laréponse prenne la parole au
bout de 45 jours et dise ala Chambre pour quelle raison on n'apas
pu répondre ala question dans les 45 jours et quand on y répondra
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vraisemblablement. Celapourrait se faire conformément au présent
Réglement.

Une pratique similaire existe en Australie. La-bas, le reglement
prévoit que si ledéputé n’ apas obtenu de réponse asa question dans
les60jours, il peut demander au Président de s enquérir des raisons
de cette situation auprés du ministre visé. La pratique australienne
semble fonctionner. Au Parlement australien, le gouvernement ré-
pond a la vaste majorité des questions dans les 13 jours de séance
suivant la journée ou elles ont été posées, selon la Bibliothéque du
Parlement.

Lereglement en vigueur au Parlement du Royaume-Uni nelimite
pas le nombre de questions exigeant des réponses écrites qu’un
député peut poser, et les députés peuvent préciser le jour ou ils
aimeraient obtenir une réponse a leur question. Les réponses sont
normalement fournies en dega d’ une semaine ouvrable.

La facon la plus efficace de protéger la capacité des députés
d'inscrire des questions au Feuilleton des Avis consisterait peut-étre
asoustraire de lalimite de quatre questions les questions qui restent
sans réponse apres 45 jours. De cette fagon, |e députés pourrai ent
poser d' autres questions.

® (1535)

Si les réponses aux questions existantes ne sont pas déposées
dans la période de 45 jours prévue par le Réglement, je pense qu'il
est opportun que la Chambre examine les reglements de la Grande-
Bretagne et de I’ Australie afin d'intégrer a notre systéme les meil-
leurs aspects des systémes en vigueur la-bas. Tous les parlementai-
res seraient certainement trés heureux d’ obtenir des réponses en une
semaine.

Jen arrive enfin au dernier point que je veux aborder. Le 27 mars
1998, j'ai posé la question n° 91. Une grande partie de la réponse
déposée al’ égard de laquestion n® 91 n’ est pas conforme aux faits.

Les réponses écrites sont inscrites au Feuilleton afin que les
députés puissent se renseigner sur une gquestion donnée. Quand la
réponse est signée et déposée par le ministre, on peut raisonnable-
ment présumer que laréponse est aussi exacte que possible selon le
ministre.

Par exemple, laquestion n® 91 porte sur I achat, en septembre et
en octobre 1992, de quelque 69 000 comprimés de méfloquine par
les forces canadiennes par suite del’ étude de suivi del’innocuité du
Lariam.

A laquestion n® 91(i), on trouve une réponse de toute évidence
erronée. Danslaréponse donnée au Parlement, on dit qu’ en octobre
1994, le ministére de la Santé a appris, pour la premiére fois, par le
truchement de reportages des médias faisant état de changements de
comportement liés al’ utilisation de méfloquine. . .

Le président suppléant (M. McCléelland): S le député de
Delta—South Richmond me permet d' intervenir, je pense qu’on ne
peut pas aler trop loin dans cette voie. || sembley avoir un certain
nombre de questions différentes, et le député de Delta—South

Richmond n’est pas le premier a prendre la parole pour soulever le
fait qu'il faille, semble-t-il, attendre bien longtemps avant d’ obtenir
une réponse a une question écrite.

Je crois que ¢'est ma responsabilité de prendre la défense du
greffier et de son bureau en affirmant sans équivoque qu'ilstravail-
lent pour le Parlement. IIs netravaillent pas pour un parti ou pour un
autre. Ils ne sont pas les valets du gouvernement. |ls ont un travail
particulier afaire, soit de veiller a ce que les questions soient dans
une forme telle que I’ on puisse y répondre.

La question de savoir si une réponse écrite & une question écrite
repose sur des faits est matiére a débat. Le député ne peut invoquer
le Réglement pour critiquer la teneur de la réponse fournie par le
gouvernement. Il y aurait certainement une autre facon de faire; le
député pourrait poser une autre question, mais, en I’ occurrence, il
s'agit d' un sujet de débat.

Cela dit, nous revenons au rappel au Reglement du député de
Delta—South Richmond.

M. John Cummins: Monsieur le Président, je ne voudrais pas
me lancer dans un débat avec vous sur cerappel au Réglement, mais
j'@merais que vous écoutiez ce quej’ al adire au sujet delaréponse
factuelle ala question. Je crois que c’ est important et je terminerai
en formulant une suggestion a mon avis raisonnable.

Ja mentionnélaquestion 91(i). Je voudraisreprendre apeu pres
ouj'en étais. J ai parlédelaréponse donnée au Parlement et j’ ai fait
allusion aux allégations des médias sur les effets de la méfloquine
sur le comportement du personnel des Forces armées canadiennes
en Somalie, tel que présenté par I'avocat de la défense lors du
proces bien connu devant une cour martiale et lors de I’ enquéte sur
les événements de Somalie.

La réponse semble plausible jusqu'a ce que I’on en fasse un
examen approfondi. L'avocat de la défense n'a jamais évoqué la
méflogquine devant une cour martiale. Le bureau du juge-avocat
généra a confirmé a mon bureau que la méfloquine n'avait jamais
€té évoquée par |’ avocat de la défense.

En outre, la Bibliothégue du Parlement afait a mon intention un
examen de ladocumentation sur laméfloquine et a constaté que, en
1994. . .

Le président suppléant (M. McCleland): Tenons-nous en au
rappel au Réglement, c'est-a-dire au délai qu'il faut pour obtenir
une réponse a une question écrite et a la question de savoir s le
greffier peut agir en raison delalongueur ou delacomplexitéd’ une
question.

En ce moment, laréponse, ¢'est qu'il s'agit d'un sujet de débat.
Si le député de Delta—South Richmond n’est pas satisfait de la
réponse alaquestion qu’il aprésentée, ¢’ est unetoute autre paire de
manches. C'est tout a fait autre chose et ¢’ est un sujet de débat.

Si le député de Delta—South Richmond veut conclure sur le
rappel au Réglement initial, qui atrait au délai écoulé avant d’ obte-
nir une réponse et au fait que la question, qui était particulierement
complexe, a été divisée, c'est tres bien. Cependant, nous n’allons
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pas continuer de discuter de la qualité de la réponse donnée par le
gouvernement.

® (1540)

M. John Cummins: Monsieur le Président, j'ai dit au départ que
j'avais trois sujets de préoccupation. Ils sont reliés. IIs ont trait au
probléme des questions inscrites au Feuilleton.

La premiére chose dont je voulais parler est la longueur des
questions. Commejel’ai dit trésclairement, il 'y arienamon avis
dans le Réglement qui limite la longueur des questions. Quand on
me convogue & une occasion pour diviser laquestion en cing parties
et qu’ apres discussion, on me dit que trois parties suffiraient, cela
me porte acroirequ’il y aquelque chose d' arbitraire dans tout cela.
On ne suit pas de régles prescrites par le Reglement. Voila le
premier sujet de préoccupation que je voulais exprimer.

Le second avait trait au nombre de questions qu’il est permis de
poser et au temps que met le gouvernement a répondre. Comme je
I’ai montré, il se trouve que I'on dépasse de beaucoup le déla
moyen de 100 jours pour obtenir la réponse aux questions. Pour
certaines d entre elles, il faut presque 200 jours. Cela m'empéche
de faire mon travail parce qu'il y a une limite au nombre des
questions.

Letroisieme sujet de préoccupation est relié et atrait au caractére
factuel des réponses. Cela est inquiétant. Je ne veux pas laisser
entendre le moindrement qu’il y a de la part des ministériels une
volonté de me fournir des réponses qui ne sont pas factuelles. Je
pense cependant que les collaborateurs des ministres ne prennent
pas la peine de s assurer que le travail est bien fait.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Ledéputéde Delta—
South Richmond a exprimé son point de vue sur trois sujets de
préoccupation distincts.

Pour I'information des députés, le paragraphe 39(2) du Regle-
ment stipule ceci:

Le Greffier de la Chambre, agissant pour le Président, a les pleins pouvoirs
nécessaires pour s assurer que I'on inscrive au Feuilleton des Avis des questions
cohérentes et concises, conformément aux coutumes de la Chambre. 1l peut aussi, au
nom du Président, ordonner que certaines questions soient posées séparément.

Cette disposition figure bel et bien dans le Reglement de la
Chambre. Nous acceptons votre point.

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, je serai bref. A mon avis, la présidence ne devrait pas
intervenir dans le débat sur cette question, mais simplement rendre
une décision.

Dans le Feuilleton d aujourd hui, il y a plusieurs questions qui
comprennent au moins cing parties et d' autres qui sont pluslongues
encore. L es questions des députés de Delta—South Richmond et de
Calgary-Centre renferment dix parties. Quant a la question du
député de Madawaska—Restigouche, €elle en compte onze. Si les
directives n'étaient pas claires, je pourrais séparer ces longues
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questions et soutenir qu'il s'agit en fait de dix ou onze questions
distinctes. On ne peut limiter le nombre des parties d’ une question.

Des lignes directrices s appliquent a ces questions, mais elles ne
sont pas claires. C'est de celaqu'il est questioniici. Jevaisrelirele
paragraphe 39 du Réglement comme vous aviez commenceé a le
faire, monsieur le Président.

Le paragraphe 39(2) du Reglement est le suivant:

Le Greffier de la Chambre, agissant pour |'Orateur, a les pleins pouvoirs
nécessaires pour s assurer que I'on inscrive au Feuilleton des Avis des questions
cohérentes et concises, conformément aux coutumes de la Chambre. 1l peut aussi, au
nom de I’ Orateur, ordonner que certaines questions soient posées séparément.

Le Reglement prescrit seulement que le greffier peut ordonner
que des questions soient posées séparément. Rien de plus, rien de
moins. Je ne blédme pas le greffier. Nous I’ avons chargé de cette
responsabilité sans lui fournir des directives précises.

Le Reglement prescrit également que le gouvernement doit ré-
pondre aux questions dans les 45 jours. Méme si ladirective fixant
le délai de 45 jours est claire, le gouvernement n'est pas tenu de
I’ observer. C'est le gros probleme auquel se heurtent les gens d’en
face.

Lesregles qui régissent les questions ont été établies au cours de
la338|égislature. Maheureusement, les députés de cette | égislature
ont conclu un mauvais accord avec le gouvernement. En échange
des restrictions quant au nombre de questions qu’un député peut
poser au gouvernement, ce dernier a promis de répondre aux ques-
tions dans les 45 jours. Le probléme, c'est que les députés sont
contraints de respecter leur partie de I’ entente, mais pas le gouver-
nement.

Celarappelle I'accord que le gouvernement a conclu au sujet de
I'article 73 du Réglement. Le gouvernement a demandé que les
délibérations entourant la motion de renvoi d'un projet deloi aun
comité avant la deuxieéme | ecture soient automatiquement limitées a
180 minutes, en échange de quoi il promettait d’ étre plus souple
quant aux amendements présentés en comité.

® (1545)

En fait, le gouvernement a obtenu que son attribution de temps
soit reconnue dans |e Reglement, sans étre pour autant plus ouvert
face aux amendements proposés. Dans certains cas, la situation a
méme empiré puisque le gouvernement acommencé atirer parti de
ce mécanisme qui accélérelaprocédure et il renvoie maintenant aux
comités des projets de loi controversés avant la deuxiéme lecture.

Enfin, dans les cas douteux relatifs aux questions inscrites au
Feuilleton, on devrait accorder |e bénéfice du doute au député. [l n'y
a pas lieu de favoriser outre mesure le gouvernement puisque les
regles le favorisent déjabeaucoup. Si vous vous apprétez aimposer
aux députés des restrictions rigoureuses quant a la longueur des
questions, ' espére, monsieur le Président, que vous exigerez du
gouvernement qu’il réponde aux questions dans les 45 jours, com-
me il s était engagé ale faire.
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M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, je suis heureux de pouvoir intervenir au sujet de ce rappel
au Reglement. Le député de Delta—South Richmond rend servicea
laChambre en soulevant de nouveau cette question. Je me rappelle
avoir fait un recours au Reglement sur une sujet semblableil y apeu
de temps.

J étais vice-président du comité McGrath et, de cefait, je suisen
partie responsable de cette régle qui interdit d'inscrire plus de
quatre questions au Feuilleton, de maniére a pouvoir obtenir des
réponses a ces questions dansun délai de 45 jours. Enfait, le comité
avait recommandé un délai de 30 jours, maisle délai de 45 jours a
€té retenu. L'idée était de limiter le nombre de questions afin
d’obtenir rapidement des réponses.

Dans d' autres parlements, le délai des réponses est de 13 jours,
ou parfois méme beaucoup moins. Cette régle ne tient pas unique-
ment a une question de confiance. Elle s'inspire également d'un
souci de respect pour les reégles de la Chambre des communes et
pour les députés.

Une des raisons pour lesguelles les gens veulent devenir députés
est qu'ils peuvent poser des questions au gouvernement et obtenir
des réponses. Si nous posons des questions et ne pouvons obtenir de
réponse, ou si nous devons attendre aussi |ongtemps que n’'importe
quel autre citoyen, a quoi sert-il d’étre député? Nous ne sommes
alors plus différents de ceux qui ne siegent pas ala Chambre. Nous
nous faisons éire pour avoir acces a del’information et obtenir du
gouvernement des réponses que d autres ne peuvent pas obtenir
parce qu'ils ne sont pas éus. En tardant tellement a répondre a ces
questions, le gouvernement fait preuve d’ un manque de respect a
I’endroit des députés et des regles de la Chambre des communes. I
n'est tout simplement pas acceptable de réagir constamment en
disant gqu’ on ne peut répondre a telle ou telle question.

Cette situation gjoute au malaise général. Le gouvernement ne
respecte pas le Réglement. |l ne répond pas aux questions. On
divulgue des rapports de comités. Le Président intervient pour
rappeler al’ ordre les députés. L es députés continuent de jacasser et
de crier. Que se passe-t-il, monsieur le Président? Ce n’est pasjuste
Noél. I y aun malaise général créé par un mépris systémati que pour
le Reglement.

Le gouvernement fait des annonces. Les ministériels ne vont
méme pas a la tribune de la presse pour le faire. Ils se rendent
jusqu’ a Edmonton pour faire des annonces au sujet d’ une stratégie
nationale de création d’emplois pour les jeunes. Nous nous plai-
gnons du manque de respect du gouvernement pour la Chambre.
Cela s'inscrit dans un comportement généralisé.

Jevoudrais appuyer lerappel au Réglement du député. Il formule
des suggestions utiles en signalant des pratiques établies dans
d'autres parlements qui ont de quoi nous faire rougir, collective-
ment. Cela montre également que le gouvernement devrait avoir
honte de prendre autant de temps pour répondre aux questions.

L"autre point que le député fait valair, ¢’ est que si les députés ne
peuvent obtenir de réponse aleurs questions, ils ne peuvent en poser

d'autres. Si le gouvernement continue de refuser de répondre aux
questions, je pense alors qu’ on devrait, au Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Chambre, ou d’'une autre fagon,
examiner d autres moyens permettant aux parlementaires de conti-
nuer d'inscrire des questions au Feuilleton.

Cependant, nous reviendrions alors a I'ancien systéme. Si les
députés peuvent inscrire plus de quatre questions au Feuilleton
parce que celles qu'ils ont déja inscrites n’ont pas regu de réponse
dans la période de 45 jours prévue, le gouvernement se dira a ce
moment-la que les parlementaires sont heureux, qu'ils ont fait
inscrire leurs questions au Feuilleton. Comme ils en ont huit ou
neuf, il prendra donc plus de temps pour y répondre.

® (1550)

C'est I'un des dangers que représente cette proposition. Si le
gouvernement ne répond pas, en fait, aux questions, il restreint en
définitive le droit des députés de poser d’ autres questions.

C'est tout cequej’ai adireace sujet. Cependant, je vous exhorte,
monsieur le Président, quand vous discuterez de ce rappel au Régle-
ment avec votre collégue, afaire des suggestions utiles et a préciser
trés clairement que le gouvernement est tenu de respecter |le Regle-
ment de la Chambre des communes.

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai écouté attentivement les observations des députés
d'en face. Je voudrais confirmer que le député de Delta—South
Richmond a été persistant. Il s'intéresse beaucoup aux questions
qu'il afait inscrire au Feuilleton.

Toutefois, j'ai été trés décu des remarques sur | interprétation du
Réglement en vigueur. On acritiqué le Réglement en vigueur. Vous
I’avez relevé, monsieur le Président. Je ne pense pas qu'il soit
appropriédefaireintervenir le personnel et delui demander d'inter-
préter le Réglement qui a été établi par la Chambre. J espére que,
lorsque vous réfléchirez a cette question, vous omettrez ces obser-
vations du député. En fait, dans sa deuxieme intervention, le député
a laissé entendre que ce n’était pas ce qu'il voulait dire. Le Régle-
ment existe. Le député aformulé des critiques ason sujet. Letravail
du personnel est d'interpréter le Réglement et pour cela, il acertains
criteres. L'un d' entre eux est lalongueur. Le député |I’a mentionné.
En outre, le leader ala Chambre du gouvernement adonné d’ autres
indications sur ce point ala présidence.

Onaparléaussi du nombre de questions. Laencore, le personnel
fait de son mieux en ce qui concerne la longueur et le nombre des
questions.

Il'y a ensuite la limite de 45 jours. Lorsque j’ai vérifié, il y a
quelques jours, le gouvernement avait déja regu plus de 200 ques-
tions. Il arépondu aux troisquartsd’ entre elles. Pour ce qui est dela
limite de 45 jours, je dirais que 12 a 13 p. 100 des réponses ne sont
pas données dans les délais. Ce sont les faits.

Parfois, les députés, comme ce député qui aime cette méthode et
y fait recours systématiquement, font inscrire des questions qui
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peuvent demander des consultations approfondies avec chaque mi-
nistéere. C'est tres différent d'une question qui intéresse un seul
ministére, dans quel casil est facile d’ obtenir une réponse et de la
communiquer ensuite ala Chambre. Donc ce petit pourcentage de
questions auxquellesiil faut plus de 45 jours pour répondre sont les
plus compliquées.

Il'y aautre chose qui me préoccupe. Le leader parlementaire de
I’ opposition aprislaparoleil y auninstant. Vousvous souviendrez,
monsieur le Président, que plust6t cette année, nous avons examing
le Réglement et avons eu un débat en bonne et due forme a ce sujet.
S'il y avait un probléme, la facon de le régler n'est pas de S'en
prendre au personnel, maisd’ en parler ala Chambre, conformément
au Reglement. Peut-étre que je me trompe, mais je ne me rappelle
pas avoir traité de cette reégle en particulier ou de ces questions
lorsque nous avons consacré une journée compléte, plus tot cette
année, au Réglement. Peut-étre le député a-t-il raison, mais dansce
cas, il y aune fagon de faire.

Il a été question du Comité permanent de la procédure et des
affaires delaChambre. C' est e comité de laChambre qui est chargé
du Reglement. Encoreunefois, un député qui ason point devueace
sujet peut écrire au président de ce comité pour lui faire part de ses
préoccupations au sujet du Reglement ou de son interprétation par
le personnel, sans pour cela s’ en prendre a ce dernier.

Monsieur le Président, j’ espére que vous tiendrez compte de ces
arguments quand vous examinerez e rappel au Réglement du dépu-
té.

® (1555)

Leprésident suppléant (M. McClelland): Comme le Président
I’a indiqué plus t6t, il tiendra compte de tous ces arguments et
d'autres arguments qui, jele sais puisque je suis au fauteuil, ont dé§a
été faits. Le Président donnera sa décision a la Chambre en temps
voulu.

M. John Cummins:. Je voudrais clarifier un point, monsieur le
Président. Je ne m'en prenais pas au personnel. Suggérer une telle
chose, c'est détourner la critique et s écarter du probléme.

Leproblémeest quesi uneréglen’ est pas soigneusement définie,
le personnel est obligé de faire appel a son jugement, ce qui n’est
pasjuste. Ce n’est juste ni pour lui, ni pour nous d' avoir a débattre
d'une question qui nous tient terriblement a coeur.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Le députéaun argu-
ment valable et je suis sir que le personnel se réjouit de savoir que
ce n'était pas le but de votre intervention.

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Bab Kilger (Stormont—Dundas, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’invoque le Réglement. Des représentants de tous | es partis et
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le député de Nouveau-Brunswick-Sud-Ouest se sont rencontrés
pour discuter du vote sur le projet deloi C-302, qui doit étre débattu
a la période réservée aux initiatives parlementaires du mercredi 9
décembre 1998. Vous constaterez que la Chambre donnerait le
consentement unanime a |’ égard de la maotion qui suit:

Qu'a la conclusion du débat sur le projet de loi C-302, le mercredi 9 décembre
1998, la motion soit réputée mise aux voix, et que le vote par appel nominal soit
réputé demandé et différé jusqu'a la fin de la période prévue pour les Affares
émanant du gouvernement le mardi 2 février 1999.

Leprésident suppléant (M. McClelland): LaChambre aenten-
du la motion présentée par le whip en chef du gouvernement. La
Chambre consent-elle a I’ unanimité a ce que le député présente la
motion?

Des voix: D’accord.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Plait-il alaChambre
d'accepter la motion présentée par le whip en chef du gouverne-
ment?

Des voix: D'accord.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

La Chambre reprend |’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-43, Loi portant création de |’ Agence des douanes et du revenu du
Canada, et modifiant et abrogeant certaines lois en conséquence,
soit lu pour latroisieme fois et adopté.

Mme Jocelyne Girard-Bujold (Jonquiere, BQ): Monsieur le
Président, il mefait plaisir d'intervenir sur le projet deloi C-43, Loi
portant création de I’ Agence des douanes et du revenu du Canada.

Je débute mon intervention en soulignant que I’ entétement de ce
gouvernement avouloir créer une Agence des douanes et du revenu
du Canada, en dépit del’ avis contraire de tout le monde, acommen-
cer par latreés grande maj orité des gouvernements provinciaux, dont
celui du Québec, donnel’impression qu'il y ades ministreslibéraux
qui sont atteints de ce que j'appelle la maladie de la «néronite
ague».

Cette maladie doit son nom au célébre empereur romain, Néron,
qui, on s'en souvient, jouait de la musique tout en regardant de
puissants incendies, qu'il avait lui-méme commandés, ravager la
ville de Rome.
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A certains moments, j’en suis rendue & me demander si on ne
trouve pas dans ce gouvernement libéral des incendiaires d'un tel
talent qu'il y aurait de quoi faire rougir de jalousie |’ ancien empe-
reur romain. Car il faut certainement étre incendiaire pour s entéter
avec autant d’ acharnement avoul oir mettre sur pied une agence qui,
des sacréation, feradisparaitre 20 p. 100 de lafonction publique du
Canada.

Nos «Néron libéraux» créent une nouvelle structure qui, du jour
au lendemain, va faire passer au feu 20 p. 100 de notre fonction
publique, et ils nous jouent I'air de la modernisation de I’ Etat.

Au nom de quels intéréts ce gouvernement peut-il poser cons-
ciemment des gestes qui visent & démanteler |’ appareil de I’ Etat?
Ou est I'intérét du public, dors qu'a I’ére des communications
électroniques, ce gouvernement s’ appréte a transférer a une agence
privée une quantité incroyable de renseignements personnels et
financiers sur tous nos concitoyens et concitoyennes québécois et
canadiens?

® (1600)

Je dois avouer que ce gouvernement m’'inquiete. Oui, il m'in-
quiéte au plus haut point. Ses orientations sont inquiétantes, parce
que nous avons parfois I'impression, et c'est le cas avec I' Agence
desdouanes et du revenu du Canada, qu’ elles viennent de nulle part.
Ou plutét, et ¢’ est encore moins rassurant, que ce gouvernement se
fait dicter ses orientations par des intéréts que nous ne connaissons
pas, par des intéréts qui préferent demeurer dans I’ombre, des
intéréts qui sont, en tous les cas, certainement contraires aux inté-
réts de I’ ensemble de nos concitoyens et concitoyennes.

Je ne comprends pas que |’ Agence des douanes et du revenu du
Canada puisse étre, a ce moment-ci, une priorité du gouvernement,
alors qu’en ce moment méme, il y abeaucoup plusurgent afaire. Si
les ministres de ce gouvernement acceptaient de quitter leur tour
d'ivoire pour aller voir ce qui se passe autour d'eu, ils constate-
raient, en ce moment méme, qu’ un véritable incendie social ravage
notre pays, un incendie qui laisse derriére lui de plus en plus de
chdmeurs, mais qui, malheureusement, semble laisser les membres
de ce gouvernement indifférents.

Pourtant, les membres de ce gouvernement devraient étre génés
aujourd hui de perdre autant d’énergie a débattre de la création
d'une nouvelle structure dont personne ne veut, alors qu'au méme
moment, un hombre éevé de nos concitoyens et concitoyennes se
demandent s'ils auront un prochain repas a s offrir, aeux et aleurs
enfants, ou s'ils auront un toit ot dormir cette nuit.

Je le dis ouvertement, ce gouvernement devrait avoir honte de
venir nous parler de créer une nouvelle agence privée dont dépen-
dront les emplois de 40 000 travailleurs et travailleuses de Revenu
Canada, des péres et méres de famille qui, dans deux ans, pourront
voir leurs salaires ou leurs conditions de travail étre diminuées, ou
carrément perdre leur emploi sans rien pouvoir faire. A croire que
ce gouvernement s’ est donné comme mandat de faire vivre I'incer-

titude économique au plus grand nombre possible de nos conci-
toyens et concitoyennes.

C' est ce gouvernement qui a sabré dans|estransferts aux provin-
ces, qui a sabré dans les transferts qui étaient destinés aux mesures
visant a aider les étudiants, les assistés sociaux et les malades.

Il ne faut donc pas se surprendre que le Canada de Jean Chrétien
soit un pays d'injustices et d’iniquités, un pays ou le pire malheur
qui peut vous arriver est de perdre votre emploi ou d’ étre pauvre et
sansemploi, parce quec' est un paysdirigé par un gouvernement qui
n'a aucun souci envers ses citoyens les plus faibles et les plus
vulnérables.

La pire menace qui plane au-dessus de la téte des concitoyens et
concitoyennes de ce pays ne vient pas des méchants séparatistes
élus au Québec qui entretiennent I’ incertitude politique et économi-
gue. Non. La menace ne vient pas de ce coté.

Pour des milliers et des milliers de Canadiens et de Canadiennes,
I’ennemi n’'est pas a Québec, mais bien plutét dans la Capitale
fédérale, a Ottawa. L' ennemi, ¢’ est ce gouvernement libéral qui, en
réformant |’ assurance-emploi, aréduit I’ accessibilité aux prestatai-
res de 80 p. 100 a seulement 42 p. 100 des cotisants. Ce sont des
milliers de nos concitoyens et concitoyennes qui, méme s'ils
avaient cotisé a I'assurance-emploi, ont perdu le droit d'y avoir
acces au moment méme ou ils en avaient besoin et qui ont éé
condamnés a |’ aide sociale et a la pauvreté par ce gouvernement.

Comme si ce n'était pas suffisant, apres avoir bloqué I’ accés a
I’ assurance-emploi pour des milliers de nos concitoyens et conci-
toyennes et généré par le fait méme des milliards de dollars a la
caisse del’ assurance-emploi, ce gouvernement ambitionne deréali-
ser le vol du siécle et de mettre lamain sur ces milliards de dollars
de surplus pour les utiliser a ses propres fins.

® (1605)

Je vous assure que quoique disent certains ministres en face, des
milliers de nos concitoyens sont convaincus que la pire menace qui
peése sur ce pays, ce n'est pas le gouvernement pégquiste a Québec,
mais plutdt le gouvernement libéral fédéral.

Pas plustard que samedi soir dernier, j’ ai participé aune rencon-
tre & laguelle assistaient environ 150 personnes agées de mon
comté. Ces gens ont €té unanimes a dire qu'ils sont scandalisés et
profondément choqués de voir que pendant que la pauvreté s étend
comme une gangréne dans ce pays, la seule chose qui préoccupe ce
gouvernement n’est pas de sauver les pauvres. Oh non, ce serait
bien trop lui demander. La seule chose qui préoccupe ce gouverne-
ment, croyez-le ou non, c'est de sauver les millionnaires du sport
professionnel.

A cequeje sache, aucun de ces millionnaires du sport profession-
nel ne s'inquiéte de savoir s'il y auraquelque chose a manger sur sa
table pour lui et les siens. Ces privilégiés du systéme n’ ont absolu-
ment aucun souci du genre, je peux vous |’assurer. Pourtant, le
gouvernement d'en face s est donné comme mission de leur venir
en aide, de les sauver. Mais les sauver de quoi? N’ est-il pas normal



8 décembre 1998

DEBATS DES COMMUNES

11073

que des gens qui gagnent des millions de dollars paient des impdts
en conséquence?

Le gouvernement libéral semble croire que non, puisqu'il s ap-
préte a diminuer a coups de centaines de millions de dollars les
imp0ts de ces pauvres millionnaires du sport professionnel. Il veut
financer ces mesures sur le dos des vrais pauvres de la classe
moyenne en s emparant, entre autres, des milliards de dollars de
surplus qui leur appartiennent et qui se trouvent dans la caisse de
I’ assurance-empl oi.

Quelqu’ un pourrait-il expliquer au chef de ce gouvernement et a
sesministres que lorsqu’ on est millionnaire, on n’ est pas pauvre? |
y atout de mémedeslimites a étre déconnectésdelaréalité desgens
qui lesont élus et qu'ils ont courtisés en leur promettant de bien les
représenter et de défendre leurs intéréts, et de tout oublier, une fois
€lus. Je pense qu'il serait plus que temps que le premier ministre
retourne écouter ce que les gens ordinaires ont a lui dire.

Jel’invite avenir entendre ce que pensent |es personnes gées de
mon comté de Jonquiére de ses ambitions de se porter au secours
des millionnaires du sport professionnel, de laisser tomber 40 000
employésfidlesdel’ Etat, dont un millier sont al’emploi du Centre
fiscal de Jonquiére, des employés qu'on veut remercier en les
livrant aune agence privée qui n" auraplus aucune obligation envers
eux dans deux ans.

Avant de sauver les millionnaires du sport professionnel, ce
gouvernement doit mettre a la poubelle son projet de loi C-43 et
assurer les 40 000 fonctionnaires touchés qu'ils nont plusas'in-
quiéter pour leur avenir. S'il ne le fait pas, cela veut dire que ce
gouvernement aun programme caché, un programme bien différent
de celui qu'il a vendu aux Québécois et aux Canadiens lors de la
derniére campagne électorale.

Ce gouvernement n'ajamais dit aux fonctionnaires du ministére
du Revenu, lors de la campagne électorale de 1997, que s'il votait
pour lui, 40 000 d'entre eux seraient récompensés en étant aban-
donnés aux griffes d'une structure bureaucratique. Ce gouverne-
ment ne I'a jamais dit et il n’en a donc pas recu le mandat.

Cegouvernement n’ajamais dit aux Québécois et aux Canadiens
que s'ils votaient pour lui, en 1997, il se chargerait de démanteler
progressivement I’ Etat canadien. C’ est pourtant ce qu’il est entrain
defaireen privatisant 20 p. 100 de lafonction publiquefédérale. Ce
gouvernement ne |I’a jamais dit ouvertement et il n’en a donc pas
recu le mandat.

Je |e répéte, ce gouvernement n'a aucun mandat pour agir ainsi.
Si le mot démocratie a encore une signification pour le gouverne-
ment libéral, il n"aqu’ une seulevoiedevant lui, soit derenoncer ala
création de I’ Agence des douanes et du revenu. Je suis bien cons-
ciente que la décision n'est pas facile.

® (1610)

Ce n'est pas facile, parce que je soupgonne que les libéraux
avaient probablement déja promis a certains de leurs petits amis du
secteur privé, nul doute de pauvres millionnaires eux aussi, que la
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création de la nouvelle structure leur profiterait. Mais aujourd’ hui,
ils doivent avoir laforce de setourner verseux et leur direqu’ilsne
peuvent pas tenir parole.

Is ne peuvent pas la tenir, parce qu'ils avaient déa donné leur
parole, au peuple québécois et au peuple canadien, d’ agir dans leur
intérét. Et I' Agence des douanes et du revenu du Canada n’ est pas
dans leur intérét. lls ne peuvent pas tenir parole, parce qu'ils
I’avaient déja donnée, en campagne électorale, aux fonctionnaires
du ministére du Revenu, dont ceux de mon comté, qu’ils n’avaient
pas a s'inquiéter pour leur emploi sous un gouvernement libéral.

Si le gouvernement libéral de Jean Chrétien a encore de I’ hon-
neur, c'est envers |’ ensemble des citoyens québécois et canadiens
qu'il doit tenir la parole donnée et enterrer le projet visant la
création de I’ Agence des douanes et du revenu du Canada.

[Traduction]

M. Steve Mahoney (Mississauga-Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, je veux vous dire tout de suite que je partagerai le temps
mis a ma disposition avec le député d' Etobicoke-Nord.

Je ne suis pas sir que le discours de la députée qui vient de parler
au nom du Bloc ait quoi que ce soit a voir avec le projet de loi sur
I’ agence de revenu, mais je ne peux pas ne pas contester certaines
des observations qui ont été présentées.

11 semble importer peu parfois aux députés d'en face que leurs
déclarations soient fondées sur des faits ou sur une interprétation
personnelle d’ un rapport de comité donné. Ladéputée alonguement
parlé du rapport du sous-comité sur I’ étude du sport au Canada. La
députée devrait faire comme moi et lire le rapport. Il n’est question
nulle part dans ce rapport de dégréevements fiscaux pour athléetes
millionnaires. Je suis absolument sir que les députés ministériels
N’ accepteraient pas une telle chose.

Je me demande ce que la députée dirait aux gens de laville de
Québec qui ont perdu leur équipe de hockey parce qu’ ellen’arrivait
pas a étre concurrentielle sur le marché connu sous le nom de Ligue
nationale de hockey en Amérique du Nord.

Je me demande ce que ladéputée bloquiste dirait aux amateursde
hockey de Montréal et de tout le Canada si I équipe des Canadiens
de Montréal risquait de faire faillite ou de déménager aux Etats-
Unis. Il est inimaginable qu’une vieille franchise comme celle des
Canadiensde Montréal puisse perdre saposition sur |a scéne sporti-
ve canadienne.

Tout ce qu'afait le comité, c'est signaler les difficultés que doit
affronter un secteur industriel. Le sport est un secteur industriel au
Canada. A eux seuls, les Canadiens de Montréal paient plus d’im-
pbts fonciers que toutes les franchises américaines combinées.
C’est une somme colossale et une situation effrayante.

Je renvoie les autres députés, pas la députée du Bloc, atous les
rapports minoritaires qui figurent en appendice au rapport du comi-
té, car ils refléetent tout I'appui dont jouit le sport amateur au
Canada. Je voulais simplement mettre les choses au point.
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Ja entendu des députés dire ala Chambre qu’ on tente d' adopter
précipitamment ce projet de loi sur I’ agence du revenu. J ai fait un
peu de recherches. Dans le discours du Trone de février 1996, le
gouvernement avait annonceé son intention de présenter ce projet de
loi. Le4juin, leprojet deloi aété présenté en premierelectureet, le
2 octabre, il a été lu pour ladeuxiemefois. Il aensuite été renvoyé
au comité, ou des témoins de toutes les régions du Canada ont été
interrogés sur les effets possibles du projet de loi selon eux. Nous
sommes maintenant le 8 décembre et nous franchissons enfin
I étape de la troisieme lecture de ce projet de loi.

® (1615)

Laisser entendre qu'il a été expédié ou, d'une fagon ou d'une
autre, adopté précipitamment au Parlement est tout simplement
induire la population canadienne en erreur. Ce projet de loi a fait
I’objet d'un débat. Des opinions ont été recueillies.

Ja également entendu des députés d' en face, notamment ceux
du Nouveau Parti démocratique, déclarer qu’ aucune des provinces
n'avait appuyé ce projet de loi et n’était disposée a accepter la
nouvelle agence.

Permettez-moi de parler d’'abord du Québec. Je trouve intéres-
sant que, I autrejour, en comité, des députés d’ en face ai ent proposé
188 amendements, dont chacun demandait le rejet d'un article en
particulier. Combien d’articles les députés croient-ils que le projet
de loi contient? Eh bien, il y en a 188. Pour une province qui ne
passe méme pas par le gouvernement fédéral pour percevoir ses
impdts et qui dispose de son propre programme de perception, cette
facon de penser me semble plutét créative. Je ne vois vraiment pas
cequi lespousse as opposer alacréation de cette agencesi cen’ est
qu'il sagit d'un projet de loi émanant du gouvernement et qu'ils
doivent atout prix faire opposition.

Qu’est-ce que certaines des personnes a qui nous avons parlé
avaient adire? Le ministre des Finances de la Nouvelle-Ecosse, M.
Don Downe, adit:

Ce projet sappuie sur les étroites relations de collaboration qui unissent la
Nouvelle-Ecosse et Revenu Canada et permet a nos relations de s’ accroitre davanta-
ge grace a la nouvelle agence.

Cing autres provinces travaillent activement en collaboration
avec Revenu Canada pour tenter de déterminer si cette agence
pourrait servir & améliorer I'administration de leurs programmes,
parcequ’ilssavent bien qu’ en bout deligne ¢’ est le contribuable qui
compte.

Méme le ministre des Finances de I’ Ontario, Ernie Eves, soule-
vait ce point dans sa lettre du 22 septembre:

L'agence canadienne des douanes et du revenu pourrait étre profitable aux
contribuables canadiens si elle était en mesure de s occuper de I’ administration des
taxes, harmonisées ou non,. . .

C'est un point trés intéressant parce que les conservateurs de
I’Ontario ont toujours été farouchement opposés a toute forme
d harmonisation, atout genre de tentative qui pourrait viser & unir
les services de perception et peut-&tre méme établir une seule taxe
de base qui pourrait étre pergue pour tous.

Pourquoi se battre sur laresponsabilité delaperception? L’ argent
passe ensuite aux provinces. On pourrait peut-étre percevoir tous
ces montants de fagcon harmonisée dans le cadre d’ une entente. M.
Eveset son gouvernement ont toujours refuseé jusqu’ amaintenant de
discuter de cette possibilité. Il poursuit dans sa lettre:

...amoindre co(t et plus efficacement que ce que le gouvernement de I’ Ontario
fait a I’heure actuelle [. . .]les contribuables en sortiraient gagnants si I’agence
pouvait offrir de meilleurs services.

Bien des gens soupgonnent une coalition entre le Parti conserva-
teur de |’ Ontario, le Parti réformiste et le mouvement d’ unification
de la droite. Permettez-moi d'attirer |’ attention des députés sur ce
qui se passe un peu plus al’ ouest et de faire remarquer la présence
d'un fier albertain, le trésorier provincia de I’ Alberta, M. Stock-
well Day. Nous I'avons vu négocier avec d autres membres du
mouvement d’ unification de la droite. L' honorable Tony Clement,
ministre des Transports de I’ Ontario, S est lui aussi retrouvé dans ce
grand lit un peu encombré. Le lit n'est peut-étre pas s grand que
cela, maisils essaient de I’ agrandir. Je suis sir que les députés me
comprennent.

Laraison de tout cela? Ils disent que ¢’ est pour trouver comme
par magie lasolution afin de supplanter leslibéraux. Me dites-vous
qu'il me reste deux minutes, monsieur le Président, ou est-ce le
signe de la victoire? Les sondages confirment les uns aprés les
autres que les Canadiens croient au gouvernement et aux mesures
que nous prenons. Notre premier ministre et les politiques du
gouvernement jouissent d’ un incroyable appui. Qu’ on me permette
de communiquer ce que dit Stockwell Day:

11 est bon de constater que Revenu Canada s ouvre davantage au point de vue des
provinces dans son approche de la perception des impdts provinciaux en créant la
nouvelle agence fédérale. Nous sommes toujours préts a envisager des possibilités
qui peuvent étre bénéfiques pour nos contribuables et protéger les deniers publics.

Au moment ou nous parlons, la caravane de I’ unification de la
droite semble étre en train de se défaire.

® (1620)

Il semble que M. Day voie les avantages d’' une agence pouvant
simplifier I’administration, qui serait plus ouverte et accessible aux
Canadiens, qui profiterait a tous les contribuables aux niveaux
provincial et fédéral.

Franchement, je le félicite de ne pas confondre la politique de
I’ extréme-droite avec—j’ hésite a utiliser le terme bon sens parce
que M. Harrissemblecroire qu'il en est I'inventeur—Ile bon sensde
créer une agence qui sera comptable au Parlement, qui feral’ objet
d'un examen quinquennal obligatoire et d examens encore plus
fréquents par le Comité des comptes publics. Ce seraune agence qui
devra compte au ministre, aux parlementaires, aux trésoriers et aux
ministéres provinciaux d’un bout a |’ autre du pays. Bref, ¢’ est une
agence dont la création tombe a point.

Au moment ou les gens parlent de rationalisation et de décrois-
sance, nous avons |’occasion de faire faire des économies aux
contribuables, pour le bénéfice de tous les Canadiens.
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[Francaig]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, jetiens arappeler au député de Mississauga-Ouest que si
ce n'est pas vouloir passer un projet de loi a toute vitesse, je me
demande cequec’ est. On nousatout simplement béillonnéslorsque
les témoins sont venus au comité.

Il dit qu'il y a eu une trés grande participation. Oui: 18 organis-
mes, plus ou moins 50 personnes, qui sont venus dire que le projet
de loi C-43 ne faisait pas I’ unanimité.

Je demande au député de Mississauga-Ouest sur quoi il se base
pour dire des choses aussi fausses.

[Traduction]

M. Steve Mahoney: Monsieur le Président, je ne suis pas sOr
d'avoir compris la question, mais je vais essayer de répondre a ce
quej’ai cru comprendre, ¢’ est-a-dire sur quoi je fonde mesobserva
tions.

Je fonde mes observations sur des citations tirées des mémoires
présentés par des gens qui ont présenté leur point de vue et qui, en
fait, ont appuyé le projet deloi, des gens comme M. Peter O’ Brien,
de la Fédération canadienne de I’ entreprise indépendante, qui a dit:

Jai la conviction que trois des quatre provinces de I’ Atlantique souscriront au
projet de loi.

Robert Spindler, de I’ Institut canadien des comptables agréés, a
dit:

A mon avis et je crois qu'il en va de méme dans le milieu des affaires, quand une
idée est bonne, quand les structures sont solides et quand un concept est tout a fait
sensé, les gens finissent par y souscrire.

Je ne nie pas que des gens s opposent au projet de loi, la plupart
sous la pression des députés de I’ opposition qui estiment avoir le
devoir de s opposer a toute mesure gouvernementale, quelle que
soit sa valeur et son efficacité, parce qu'ils croient que c'est leur
réle. Quant a moi, mes opinions sont fondées sur le fait que des
Canadiens indépendants représentant des gens d'un bout a I’ autre
du pays pensent que cette agence est une fichue bonne idée.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le moulin & paroles en face tombe des nues. Il devrait savoir,
comme je suis la question. . .

Leprésident suppléant (M. McClelland): Les députés peuvent
utiliser des qualificatifs colorés différents de ceux qui viennent
d étre employés en I’ occurrence.

M. Jason Kenney: Monsieur le Président, j’ ai communiqué avec
les ministres des Finances des dix provinces. Je me suis entretenu
avec plusieurs d'entre eux a ce sujet. La grande majorité des
provinces n’ ont donné aucune indication quant a leur participation
au programme. Elles pourraient maintenant conclure une entente
avec Revenu Canadarel ativement aux activités que |’ on propose de
confier al’agence. Cela ne fait aucune différence.

Le député a dit que I’ opposition souléve toujours des objections
simplement pour le plaisir de la chose. Le député pourrait-il m’ex-

Initiatives ministérielles

pliquer pourquoi, hier soir, lui et ses collégues se sont opposés aun
amendement proposé par I’ opposition, amendement qui visait a
garantir I'intégration, dansle projet deloi, desprincipesd impartia-
lité et d' équité envers les contribuables?

Est-ce parce que le député est contre I'impartialité et I équite?
Pourquoi s est-il opposé a cet amendement? Pourquoi n’a-t-il pas
appuyé l'inclusion d'une charte des droits du contribuable qui
maintiendrait intégralement I’ obligation de rendre compte dans le
projet de loi et qui garantirait que la structure législative du Parle-
ment protege le droit du contribuable d’ étre traité convenablement
et présumé innocent tant que sa culpabilité n'a pas été prouvée?

® (1625)

M. Steve Mahoney: Monsieur le Président, j’ai entendu pire de
gens de plus grande valeur, alors je ne m’'en formalise pas du tout.

Le projet de loi permet une certaine impartialité, et plus impor-
tant encore, comme le député d’en face devrait le reconnaitre, il
permet au Parlement de garder un certain contrdle sur I’ agence, ala
fois par I'intermédiaire du Comité des comptes publics et grace au
systéme de rapports obligatoires aux cing ans qui entrera en vi-
gueur. Représentant les Canadiens de partout au Canada, nous
savons que cette mesure est trés importante.

Ce projet de loi semble étre une mesure judicieuse. Personne ne
serasurprisquejenetrouve pas au fond de moi laforce d’ appuyer la
motion du député d’'en face, mais a mon avis ce dernier devrait
appuyer le projet de loi.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. McClelland): 1l est de mon devoir,
conformément a |’ article 38 du Réglement, de faire connditre a la
Chambre les questions qu'’ elle abordera au moment de I’ gjourne-
ment, ce soir, & savoir: |"honorable député d' Acadie—Bathurst,
L' assurance-emploi; |"honorable députée de Québec, L' assurance-
emploi; I"honorable député de New Westminster—Coquitlam—
Burnaby, Le Sommet de I’ APEC.

[Traduction]

M. Roy Cullen (Etobicoke-Nord, Lib.): Monsieur le Président,
j'a cru apercevoir un peu plus tét le signe de la victoire, car le
député de Mississauga-Ouest nous a servi de nombreux arguments
gagnants.

L'une des plus importantes raisons pour transformer Revenu
Canadaen agence ministérielle est que les Canadiens réclament des
services rationaisés, de meilleure qualité et répondant mieux a
leurs besoins dans les domaines fiscal, douanier et commercial. Il
s agit d'un signe des temps. Nous sommes dans une période d’ ex-
pansion économique. Lademande de services ne cesse d’ augmenter
dans les domaines fiscal, douanier et commercial. La création de
nombreux emplois depuis 1993 a entrainé une augmentation mar-
quée du nombre de personnes qui soumettent une déclaration de
revenus. Les exportations canadiennes atteignent actuellement un
niveau sans précédent.
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[Francais]

En 1997 seulement, les exportations totales réelles ont augmenté
de 8,6 p. 100. La reprise de I'économie intérieure stimule les
importations. Ces tendances ne seront pas éphémeres. Le volume
des activités continuera a augmenter.

[Traduction]

Notre engagement a améliorer le service offert a nos clients
restera le méme. Au fil des années, le niveau des ressources est
demeuré rel ativement stable a Revenu Canada, pendant cette pério-
ded’ expansion économique et de forte augmentation du volume des
activités.

Revenu Canada a fait de son mieux pour répondre ala nouvelle
demande. Comme ministére, Revenu Canada doit se soumettre aux
regles et aux lignes directrices générales del’ administration fédéra-
le, qui s'appliquent a quelque 80 autres ministéres et organismes
dont les activités n'ont, dans bien des cas, rien a voir avec les
siennes. Souvent, cesregles applicablesal’ échelle de |’ administra-
tion fédérale ne répondent pas aux besoins particuliers desfonctions
uniques qu’ assume le ministére.

Revenu Canada a réalisé tous les gains de rendement qu'il pou-
vait dans ses opérations internes. De toute maniére, peu de gains
pouvaient ainsi étre réalisés. Ce qui pouvait ére fait I'a été. De
nouvelles taches nous attendent. Nous devons aller de I’avant et
créer une nouvelle structure, un nouveau cadre qui ouvrira de
nouvelles possibilités et permettra de réaliser de nouveaux gainsde
rendement.

[Francais]

Le temps est venu de créer, ainsi qu’' on le propose, la nouvelle
Agence des douanes et du revenu du Canada. Le temps est venu
d'adopter ce modéle canadien unique, qui combine les points forts
des secteurs public et privé, qui maintient I’ obligation de rendre
compte au Parlement et au public canadien et qui permet al’ orga
nisme de demeurer fierement dans la fonction publique fédérale.

Lorsqu’il aélaboréle projet de création del’ Agence des douanes
et du revenu du Canada, Revenu Canada a tenu compte du fait que
I’administration de la fiscalité, des douanes et des politiques com-
merciales influe sur la vie et |a subsistance des Canadiens.

[Traduction]

Les clients de Revenu Canada désirent obtenir de meilleurs
services, tout en étant sirs qu'ils seront traités de fagon équitable et
que leurs droits seront pleinement protégés. Dans la conception de
la nouvelle agence, on a maintenu les freins et contrepoids essen-
tiels qui régissent les activités de Revenu Canada, ainsi que les
obligations de rendre compte qui incombent au ministére.

Lespouvoirs d’ exécution de lanouvelle agence seront |lesmémes
que ceux qui sont actuellement conférés a Revenu Canada par des
loiscommelaloi del’impdt sur lerevenu, laLoi sur les douanes et
laLoi sur I'accise.

® (1630)

Le ministre sera toujours entierement responsable, devant le
Parlement et le public, de !’ application et del’ exécution deslois qui

le concernent. L’ administration des recettes n’ est confiée a person-
ne d' autre.

Le ministre aura toujours le pouvoir de répondre aux questions
posées a la Chambre des communes. Il veillera a ce que I’ agence
assure un niveau de service adéquat aux Canadiens.

Je peux assurer les députés que les renseignements personnels
des contribuables resteront confidentiels. Sous le régime de |’ agen-
ce, ils bénéficieront de la méme protection qu’ assure actuellement
Revenu Canada. Les pouvairs régissant la confidentialité des ren-
seignements sont clairement établis dans les lois fiscales et doua-
nieres, commelaloi del’imp6t sur lerevenu, et, jelerépete, ilsne
seront pas modifiés par ce projet de loi.

[Francais]

Le projet de loi C-43 permettra a |’ Agence d' offrir des services
nouveaux et améliorés aux provinces et aux territoires. Certains ont
affirmé que ce projet de loi visait uniquement I’ harmonisation des
taxes et desimpdts. Or, ¢’ est tout le contraire. Revenu Canada peut
déja administrer des taxes et des impdts harmonisés.

[Traduction]

Cequi est nouveau, ¢’ est que I’ Agence des douanes et du revenu
du Canada pourra aussi percevoir des taxes et des imp6ts non
harmonisés pour le compte des provinces, ce que Revenu Canadane
peut pas faire &l heure actuelle.

La nouvelle agence serait en mesure de tirer davantage parti du
concept de «guichet unique» pour la perception des taxes et des
impbts, ce qui ferait réaliser des économies considérables aux
entreprises et aux particuliers canadiens. Un nouveau mode de
prestation des services: voila ce dont il s agit.

II'y aura une meilleure coordination entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux et territoriaux. L' adminis-
tration fiscale sera simplifiée pour les Canadiens, ce qui réduirales
chevauchements et le double emploi colteux entre les divers gou-
vernements.

Latransformation de Revenu Canada en agence permettra aussi
I’ adoption d’ une approche davantage axée sur laclientéle, d’ ot une
souplesse opérationnelle accrue dans la gestion des ressources
internes.

Comme M. Blair Nixon I'a souligné lorsqu’il a comparu devant
le Comité permanent des finances de la Chambre des communes e
24 novembre, au nom de I’ Association du Barreau canadien et de
I’ Association canadienne d’ études fiscales:

Le passage a cette agence devrait permettre davantage de flexibilité au niveau de
la gestion du personnel, ce qui constitue selon nous un aspect fondamental de
I’organisation. Cette flexibilité devrait placer I'agence dans une meilleure position
pour engager, former et retenir du personnel qualifié. L' agence doit s adjoindre des
personnes qualifiées qui donneront un meilleur service aux contribuables, ce qui est,
selon ce que nous en comprenons, une des idées directrices de I’ agence.

[Francais]

Leprojet deloi dont la Chambre est saisie permettraal’ Agence
proposée d’ adapter ses ressources humaines et ses fonctions admi-
nistratives selon les besoins de ses clients et de ses employés. Tout
celasetraduirapar une amélioration des services offertsaux provin-
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ces et aux territoires, aux entreprises et aux contribuables cana
diens.

[Traduction]

Améliorer les choses, ce n'est pas accroitre les pouvoirs, mais
bien accroitre les services: pour les Canadiens, les entreprises et les
provinces et territoires. De meilleurs services permettront de réali-
ser des économies de temps et d'argent, aussi bien au chapitre des
colts d'observation de la loi pour les entreprises qu'a celui des
colts administratifs pour les gouvernements.

Le projet de loi C-43 vise a établir un cadre prévoyant tous les
freins et contrepoids requis pour |’ établissement d’ une agence de
haut calibre. Il s'agit d'une proposition gagnante, autant pour le
gouvernement que pour les Canadiens.

J encourage tous les députés a appuyer cette importante mesure
légidlative.

M. Peter Adams: Monsieur le Président, j’invoque le Regle-
ment.

Jerevienstout juste delaréunion desleaders parlementaireset je
crois que vous constaterez qu’il y a consentement unanime pour
adopter les deux motions suivantes:

Que le président du Comité permanent des comptes publics soit autorisé a se
rendre en Australie et en Nouvelle-Zélande du 18 février au 3 mars 1999 afin de
tenir des rencontres avec des parlementaires et des hauts fonctionnaires a Canberra et
a Wellington, et afin de participer a la cinquiéme assemblée biennae du Conseil
australasien des comités des comptes publics, qui aura lieu a Perth, en Australie
occidentale, du 21 au 23 février 1999.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Nousprocéderonsen
deux étapes. La Chambre accepte-t-elle al’ unanimité que lamotion
soit présentée?

Des voix: D'accord.

Des voix: Non.

® (1635)

M. Peter Adams: Monsieur le Président, je vous assure, ains
que les autres députés, que tous les leaders parlementaires étaient
présents a la réunion que je quitte a I'instant. Je vais me ressayer
avec la deuxiéme motion.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PATRIMOINE CANADIEN

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais que vous demandiez s'il y a consentement
unanime pour adopter la motion suivante. Je propose:

Initiatives ministérielles

Que les membres du Comité permanent du patrimoine canadien et le personnel
nécessaire soient autorisés a voyager du 21 au 26 février 1999 a St. John's, Halifax,
Moncton, Toronto, Windsor, Thunder Bay, Winnipeg, Saskatoon, Edmonton, Van-
couver et Whitehorse, afin de recueillir I'information concernant leur étude sur une
politique culturelle canadienne.

Le président suppléant (M. McClelland): Nous procéderons
encore une fois en deux étapes, d’ abord pour avoir le consentement
unanime pour présenter lamotion, ensuite pour |’ adopter al’ unani-
mité.

La Chambre accepte-t-elle al’ unanimité que le secrétaire parle-
mentaire propose la motion?

Des voix: D'accord.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Plait-il alaChambre
d adopter la motion?

Des voix: D'accord.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

La Chambre reprend |’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-43, Loi portant création de |’ Agence des douanes et du revenu du
Canada, et modifiant et abrogeant certaines lois en conséquence,
soit lu pour latroisieme fois et adopté.

Mme Maud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur le Président,
I’ Agence indépendante des douanes et du revenu va permettre au
ministre du Revenu d’ éviter son devoir de protéger les contribua-
bles contre les abus de pouvoir.

On sait que ce gouvernement a la mauvaise manie de se cacher
derriére des agences indépendantes pour dire que ce n'est pas le
gouvernement qui fait ceci ou cela, ce sont les agences.

Est-ce quelefait de créer une agence pour effectuer, alaplacedu
gouvernement, des activités aussi fondamentales que |’ application
delaloi del’impdt sur le revenu, serarassurant pour les contribua-
bles?

Ledéputé ne croit-il pasquede privatiser le ministére du Revenu,
' est une fagon de remettre entre les mains des amis du régime tous
les postes de direction qui sont prévus dans cette agence?

M. Roy Cullen: Monsieur le Président, je remercie ma collégue
du Bloc québécois pour ses commentaires.

Cetteinitiative n' est pas une privatisation de Revenu Canada. Au
contraire, il y auraplusd' imputabilité avec ce nouveau projet deloi.
Présentement, a Revenu Canada, il y acing mesures d’ imputabilité;
ce projet de loi en gjoute trois.
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A Revenu Canada, et cela se poursuivra avec cette nouvelle
agence, il y a une Loi sur les droits des contribuables. Cela
s applique atous les citoyens ayant des problémes avec les taxes et
les impbts. Donc, ce projet de loi améliore la situation pour les
citoyens.

M. Yvan Bernier (Bonaventure—Gaspé—Iles-de-la-M adelei-
ne—Pabok, BQ): Monsieur le Président, je ne suis pas sir d’' avoir
bien compris mon collégue. 1l dit que le ministre sera toujours
imputable pour ce qui est des lois sur le revenu, qu'il seratoujours
redevable envers ses pairs, ici a la Chambre, pour répondre aux
questions que les parlementaires pourront ou voudront poser.

Si le ministre est toujours responsable et que c'est lui doit
répondre aux questions, qu’ est-ce que celadonne de modifier laloi?

® (1640)

Est-ce pour harmoniser lestaxes avec leslois provinciales? Si on
veut faire cela, on n’est pas obligés de faire une modification pour
créer une super agence. On peut déja le faire avec les provinces.
L' exemple du Québec est tout afait €loquent acet égard avec laTPS
etlaTvQ.

Je ne sais pas s c'est ce qu'ils veulent faire. Mais que se
cache-t-il derriére tout ¢ca? Le député peut-il me confirmer, pour ce
qui est des personnes qui travaillent pour Revenu Canada présente-
ment et les agences de collection, que le ministre ne sera plus leur
employeur? On dit bien que ce seral’ Agence. Est-ce quele ministre
va se ramasser avec son chauffeur pour seul employé? Est-ce que
c'est cela que ca veut dire? Est-ce qu'on a encore besoin d'un
ministre & ce moment-1a?

Est-ce vraiment pour faire des économies sur le dosdesfonction-
naires? C'est une loi qui m’apparait anti-syndicale. On va faire
disparaitre 20 p. 100 des fonctionnaires au Canada.

Est-ce que c'est cale but? S'il nel’a pas compris, qu'il nousle
dise et qu'il pose & nouveau la question au ministre lui-méme.

M. Roy Cullen: Monsieur le Président, je remercie le député du
Bloc québécois pour ses commentaires.

[Traduction]

Je pense que le député d’ en face n’a pas bien compris |’ intention
de lanouvelle agence. J gjouterais que c’ est typique de la paranoia
desdéputésdu Bloc. C’ est toujours un compl ot en vue d’ harmoniser
les taxes et les impdts au Québec.

Comme mon collégue de Mississauga-Ouest | e faisait remarquer
plus tot, le gouvernement du Québec a déja son propre régime
unique et distinct de perception des taxes et impots.

Ce que fera cette agence, ¢’ est apporter une plus grande souples-
se. Elle éliminera les dédoublements et les chevauchements. Pour
les entreprises, il n'y aura qu'un interlocuteur. Pour le gouverne-
ment, elleamélioreral’ efficacité. Le but du projet deloi est defaire
certaines économies, en améliorant I’ efficacité, pour le bien de tous
les Canadiens.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

COMPTESPUBLICS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, j’invoque le Réglement. Je pense que vous constaterez
qu'il y aconsentement unanime pour la motion suivante. Je propo-
Sse!

Que le président du Comité permanent des comptes publics soit autorisé a se
rendre en Australie et en Nouvelle-Zélande du 18 février au 3 mars 1999, afin de
tenir des rencontres avec des parlementaires et des hauts fonctionnaires a Canberra et
Wellington, et afin de participer a la cinquieme assemblée biennale du Conselil

australasien des comités des comptes publics qui aura lieu a Perth, Australie
occidentale, du 21 au 23 février 1999.

Le président suppléant (M. McClelland): Est-ce que leader
adjoint du gouvernement ala Chambre a le consentement unanime
pour présenter sa motion?

Des voix: D'accord.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Plait-il alaChambre
d'adopter la motion?

Des voix: D'accord.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

La Chambre reprend I’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-43, Loi portant création de |’ Agence des douanes et du revenu du
Canada, et modifiant et abrogeant certaines lois en conséquence,
soit maintenant lu une troisieme fois et adopté.

MmeAngelaVautour (Beausé our—Petitcodiac, NPD): Mon-
sieur le Président, il était intéressant d’ écouter les députés qui se
sont levés pour parler au sujet du projet deloi C-43. C' était surtout
intéressant d’écouter les députés du parti gouvernemental parce
qu'il est certain qu'ils évitent de dire la vérité.

Je suis une ex-employée de I’ Alliance de la fonction publique.
Ja travaillé pour Parcs Canada, pour le ministere des Anciens
combattants et aussi pour le ministére du Développement des res-
sources humaines. Je connaistres bien les «gimmicks» et les choses
que le gouvernement fait par en-dessous pour se débarrasser d’'un
grand nombre de fonctionnaires au pays.

On a annoncé qu’on alait supprimer 45 000 255 000 emplois
au pays. Les servicesvont s en aller avec lesemplois. Le gouverne-
ment a trouvé une maniére de supprimer 40 000 emplois. Il a



8 décembre 1998

DEBATS DES COMMUNES

11079

décidé de créer une agence. C'est aussi pour détruire les syndicats.
Jedisqu'il vaavoir unetres grande difficulté a se débarrasser de ces
40 000 employés parce que les syndiqués du ministére de Revenu
Canada sont fortement organisés.

Ils ne sont pas contents non plus. J ai rencontré les représentants
de leur syndicat et ils ne veulent pas de I’ Agence. |ls en ont assez
d étre dansI’insécurité. Le but de I’ Agence est de placer encoreles
gens dans I'insécurité, sans qu'ils sachent s'ils auront des emplois
dans deux ou trois ans.

® (1645)

Le député d’ en face, plus tét, parlait du ASD, Alternate Service
Delivery, etil nousen afait unetrésbelleimage. Maisle ASD, ¢’ est
simple, c'est pour couper les saaires, enlever les bénéfices e,
éventuellement, mettre les gens alaporte. Ce n' est pas compliqué.
On a vu cela avec Parcs Canada, qui deviendra une agence; les
travailleurs sont inquiets, car ils ne savent pas ou ils seront dans
deux ans, s'ils vont avoir un emploi et quel genre de saaire ils
recevront.

Pour les visiteurs des parcs, c'est treés clair qu'ils sont trés
inquiets, parce qu'on s en va dans une direction ou il faut aller
chercher des revenus a tout prix. Ce sera la méme chose avec
I’ Agence des douanes et du revenu du Canada. On dit qu'onvaaller
collecter lesimpdts provinciaux et municipaux, et on dit que cesera
beaucoup plus efficace. Mais le député d'en face a oublié de dire
combien d’emplois seraient perdus.

Chez nous, a Bouctouche, on a fermé le centre d’emploi. On a
coupé5 000 emplois au ministére du Dével oppement des ressour-
ces humaines seulement. Avec ces 5 000 emplois qui ont été cou-
pés, on a perdu des centres d emploi et des services. Les gens sont
obligés de serendre aRichibucto, a Shediac et aMoncton. Plusieurs
personnes ne se rendent pas la du tout, parce qu'il y aplein de gens
par chez nous qui n’ ont méme pasles moyens de serendre au centre
d emploi, aorsils doivent s en passer.

C'est ce qui arrive avec les agences et ¢’ est ce qui produit avec
les décisions du gouvernement libéral. |l coupe sans cesse et il
n'arréte plus. Apres cela, il va se vanter d avoir créé x nombre
d emplois. Mais il ne faudrait pas qu'ils oublient de dire, les
députés du gouvernement, que ce sont des jobs a temps partiel qui
ne paient pas, qui n'offrent pas de bénéfices et qui rendent les
familles de plus en plus pauvres.

L'ONU vient de faire laméme déclaration qu’ on fait depuis des
années. Le gouvernement libéral dit que ce sont des statistiques de
1995. Eh bien, on nevoudrait pasvoir les statistiques de 1998, parce
qu’elles sont pires que cellesde 1995. Ce '’ est pasvrai quetousles
Canadiens vont croire |I’argument de ce gouvernement qui dit que
les statistiques et les chiffres qu'ils ont utilisés sont ceux de 1995.

Combien de personnes sont admissibles a I’ assurance-emploi
aujourd' hui a comparer a 1995? Combien d' enfants de plus vivent
danslapauvreté aujourd’ hui comparé 21995? J aurais honte dedire
que ce sont les chiffres de 1995. Ce serait mieux pour eux de dire
que ce sont les chiffres de 1998. C'est a se demander qui sont les
conseillers de ces députés.

Initiatives ministérielles

Mais aujourd’ hui, j’interviens pour dire qu’ on connait la vérité.
Onsait qu'il y adesgens qui vivent dans|apauvreté. On aorganisé
un beau diner pour les enfants qui n'auront pas de féte de Noél.
Pourquoi fait-on cela? Parce que ces enfants vivent dans la pauvre-
té. Il faut aider, il faut partager notrerichesse. C'est dommage qu'il
n'y en ait pas plus du c6té du gouvernement, pendant la période des
Fétes, qui décident de partager la richesse. C'est dommage qu'ils
n’'aient pasle golt defairecelaal’ annéelongue. Maisnon, leur seul
go(it, c'est celui des banques et des millionnaires.

Lorsqu’ils parlent de couper les impdts, ce ne sont pas les
pauvres qui vont payer moins d’'imp6ts. Ce n’est pas vrai. Ce sont
les millionnaires qui vont en bénéficier encore, et ¢a continue.
L' écart entre les riches et |les pauvres continue a s agrandir.

Au méme moment, le ministre des Finances se vante d’ avoir fait
ceci et cela. Pourtant, ce méme gouvernement refuse de venir au
Nouveau-Brunswick pour voir la situation qu’il a créée avec ses
coupures, ses houvealx reglements et sa nouvelle loi. Le ministre
du Développement des ressources humaines a plus peur du Nou-
veau-Brunswick que le diable a peur de |’ eau bénite, comme on dit
par chez nous. Il ne vient méme pas prés du Nouveau-Brunswick,
parce qu'il ne veut pas faire face a ce qu'il a créé. Le premier
ministre, qui s est d§jafait élire dans macirconscription, n'apasle
courage de venir nous voir aujourd’ hui.

Lejour viendraouilsvont éreobligésdefarefaceacequ'ilsont
fait, parce que, on le sait, il y aune fin atout. S'ils ne veulent pas
répondre a nos questionsiici, ils seront bien obligés d'y répondre a
un autre moment.

Il faut parler des 40 000 employés qui sont dans I'insécurité
aujourd' hui, de la centralisation du pouvair, des jobs que les gens
vont perdre. Mais on n’entend rien de tout cela. Il faut parler des
personnes qui vont perdre leur emploi; quelsautres emploisvont-el-
les trouver? Des emplois atemps partiel, des emplois sans sécurité,
et les gens vont continuer de s appauvrir. C'est le mandat du
gouvernement libéral.

® (1650)

On parle desimpédts, et on entend les députés du Parti progressis-
te-conservateur dire qu'il faut baisser lesimpéts. Mais qui ainstau-
rélaTPS? Plust6t, un député libéral disait que I’ opposition était 1a
pour critiquer. Pourtant, je m' en souviens, ¢’ est le Parti libéral qui a
promis de se débarrasser de la TPS.

Qu'’ a-t-on eu au Nouveau-Brunswick? On est imposé a 15 p. 100
sur tout. |1 y aeu une augmentation de lataxe sur I’ électricité, sur le
chauffage, sur les vétements d'enfants. On n'a pas besoin d’une
agence non plus pour collecter cet argent, parce qu'ils le font
maintenant, au Nouveau-Brunswick. Si on utilise celacomme excu-
se, ccela ne marche pas, parce qu'ilsle font déja. On paie dé§ja une
taxe de 15 p. 100. C'est vrai que nous, on S est débarrassés de la
TPS, maison aeu pire. Frank McKennaétait tresfier del’ avoir fait.
Je pense qu'il a eu un petit bonus en méme temps.

Lorsqu’on crée une agence, il faut regarder laréalité. C'est une
autre fagon d’enlever la sécurité aux employés. C'est une maniéere
de couper des emplois, encore, et ce sont toujours les personnes du
milieu, ceux qui ont des emplois al’année, ceux qu'on appelle le
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«middle income group» qui finissent par aller rejoindre les plus
pauvres au bas de la liste. C'est toujours comme ¢a.

C’est laméme chose lorsqu’ on parle de couper lesimpbts. On a
baissé les cotisations & I'assurance-emploi de 15¢ pour chague
tranche de 100 $; cela m'a semblé tellement ridicule. Les partis
d' opposition disent qu’ on ne les a pas assez baissées. Aujourd’ hui,
le Parti réformiste a dit qu’on aurait pu faire économiser environ
300 $ par année aux employés. Eh bien oui, mais combien d’ argent
a-t-on enlevé, dans nos communautés, parce que lesgensn’ont plus
de cheque d' assurance-empl oi ? Est-ce si compliqué a comprendre?

Je ne suis pas une économiste, je ne suis pas une mathématicien-
ne, mais lorsqu’ on enléve 20 milliards de dollars dans I économie
du Nouveau-Brunswick parce qu’ on arendu le systemetrop compli-
qué pour que les gens puissent bénéficier de I’ assurance-emploi,
est-ce que ce n'est pas couper dans I’ économie, ¢a? N’ est-ce pas
causer des problémes, ¢a? N’ est-ce pas causer des problemes aux
petites et moyennes entreprises?

Il 'y a plus d'argent qui circule. Il y avait des milliers de
personnes qui recevaient des chéques d’ assurance-emploi et qui,
ensuite, remettaient ces sommes a 100 p. 100 dans leur communau-
té. L'argent des chdmeurs n’alait pas dans des REER; ils en ont
besoin pour vivre.

Certains députés disent ici qu’ on n’a pas assez baisse les cotisa-
tions. Eh bien maintenant, il y aurad’ autres raisons pour couper de
nouveau dans le régime. lIs vont dire qu'ils n'ont pas assez de
surpluset ilsvont couper de nouveau sur ledos du petit esclave qui a
besoin de son petit cheque.

Qui est-ce qui a bénéficié de la diminution de 15¢ pour chagque
tranche de 100 $? Ce sont les grosses compagnies qui ont des
milliers d’ employés. Ce n’est pas la petite compagnie qui a quatre
ou cing employés, ou qui N’enagu’ un, ou qui est tout seul, ou qui ne
paie pas de cotisations du tout. Canel’ aide pas, ce petit employeur.

Parfois, je me demande comment les gens font pour dormir, le
soir, quand on pense aux milliards de dollars qui ont été enlevés de
I’ économie. Il y apresque un milliard qui aétéenlevédel’ économie
du Nouveau-Brunswick seulement. Quand le ministre des Finances
se léve pour répondre a nos questions, il revient toujours sur le 1,7
milliard de dollars qu'il a redonnés aux familles pauvres.

On a enlevé presque un milliard de dollars, seulement au Nou-
veau-Brunswick, et il se vante d’ avoir remis 1,7 milliard de dollars
atraverstout le pays. Je peux calculer un peu. Croyez-moi, ilsenont
enlevé beaucoup plus qu'ils en ont remis, il n'y a pas de doute.

Allez regarder dans les hdpitaux. Venez voir les listes d' attente
au Nouveau-Brunswick. Je commence a croire que les listes d'at-
tente ne sont pas les mémes dans toutes|es provinces. Quand jevais
voir un médecinici, aOttawa, je suis sortie delaclinique au bout de
45 minutes. Ce ne sont pas des cliniques spéciales pour les députés,
je veux que les gens qui écoutent le comprennent bien. Quanrante-
cing minutes, «in and out», on est sorti.

Essayez d'avoir le méme service au Nouveau-Brunswick, ce
N’ est pas possible. On n'a pas le méme service. On ne peut voir un

médecin en moins de 45 minutes au Nouveau-Brunswick. Je com-
mence a me demander si on a vraiment les mémes services. Peut-
étrequ’il y aplusde plaintes venant de !’ Atlantique, parcequec’ est
exactement ce qui se passe, on a été négligés. Ca continue et ¢a
continue. Plus on a des gouvernements libéraux dans I’ Atlantique,
pire C'est pour ces provinces.

Il'y a auss la question de I'équité sdariae. Il y a 40 000
employés au ministére du Revenu national. Il y en a combien dans
ce groupe-laa qui on arefusé I’ équité salariale?

® (1655)

L'ONU I'adit. Il y aune dame des Philippines qui adit qu’ellene
verrait jamais le jour ou €elle serait en train de critiquer le Canada.

On est censé étre un pays modéle. On était le pays modéle, mais
aujourd’ hui on nel’ est plus quand on voit le nombre d’ appelsqu’ on
recoit & nos bureaux de la part de gens qui sont dans des situations
absolument désespérées. Il y ale comté d' Albert ou le ministre du
Dével oppement des ressources humaines refuse de reconnaitre qu'il
y adesgensqui doivent conduire une heure, jusgqu’ au centre-ville de
Moncton, pour essayer de se trouver du travail et qui n’en trouvent
pas. Pour se qualifier & I'assurance-emploai, ils doivent avoir le
méme nombre d’ heures que quelqu’ un qui vit a Moncton.

C'est inacceptable. Le gouvernement refuse a ces personnes le
droit de se qualifier pour I’ assurance-emploi et il refuse de recon-
naitre des mois de chdmage. Pourquoi? Parce que c’'est lui qui ale
pouvoir et il peut faire ce qu'il veut. Le fait qu'il y a des gens qui
vivent dans la misére ne le concerne pas.

Et maintenant, on a notre fameuse autoroute a péage. 1l y a des
gens qui vont étre obligés de payer 14 $ pour aller voir un médecin
ou pour serendre al’ hépital. Combien de personnes vont se priver
de soins parce qu'ils n’ont pas ce 14 $? Le gouvernement va dire:
«lls peuvent passer sur |" autre route qui n’ est pas sécuritaire». Parce
que c'est ¢a la raison de la nouvelle autoroute. C'est parce que
I’autre n’est pas sécuritaire. Mais si tu es pauvre, S tu n'as pas les
moyens, tu peux risquer et passer acoté. C' est incroyable devoir ¢a
dans ce pays qui était reconnu pour étre un des meilleurs. Si je me
rappelle bien, je pense qu’ on est rendu au 10€ rang sur laliste.

C'est laméme chose pour |’ éducation postsecondaire.

C'est exactement ce qu’ on voit ici avec le projet deloi C-43. Ils
disent que c'est une bonne chose. On I'a entendu dans tous les
dossiers. Tout était bon. C'est bon pour un petit groupe, les petits
millionnaires. Tout est bon pour eux.

Quand le ministre des Finances vasouper, il nevapasalabanque
alimentaire d Ottawa. Il y va avec les banquiers qui lui tapent sur
I’épaule et lui disent: «Continue, ¢a va bien».

On est en train d' organiser des cueillettes d’aliments parce que
Noél s'en vient et des gens n’ont rien a manger et que les enfants
n'auront pas de cadeaux. On a des députés qui osent critiquer
pendant que jediscela. Qu'ilsaillent ledire aux gensqui font lafile
et qui vont se nourrir tous|lesjoursaux banques alimentaires, qui est
I"industrie qui grossit le plus vite au pays.
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Tant qu’on critique, on refuse d’ admettre qu’ on aun probléme au
pays. C'est comme gaqu'ils peuvent se coucher et dormir le sair. IIs
ne voient paslaréalité, maiselle vafrapper unjour. Elle commence
déja a frapper.

Jeveux terminer en disant quele projet deloi C-43 est encoreune
autre maniéere de détruire la sécurité et les syndicats et d’ enlever les
bons salaires. Il faut que les Canadiens réalisent que les services
vont également S'en aler. Si on perd les employés, on perd les
services.

[Traduction]

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, j’aime-
rais profiter de |’ occasion pour poser une question a la députée.

Ma question est la suivante. Que pense-t-elle du processus d’ at-
tribution de temps pour un projet de loi comme celui-ci. Si je ne
m'abuse, ¢'est 1a I'une des ces mesures anti-démocratiques avx-
quellesle NPD s oppose. La députée pourrait-€lle nous faire savoir
cequ’ elle pense de cette mesure dans le cadre de |’ étude de ce projet
deloi?

® (1700)

MmeAngelaVautour: Monsieur le Président, ¢’ est un projet de
loi trés important et je suis d’ avis que nous devrions avoir droit a
tout le temps nécessaire pour nous assurer, ou peut-&re devrais-je
plutét dire que nous devrions avoir droit a plus de temps pour tenter
de convaincre le gouvernement que tout cela c'est de la merde.

Je ne suis pas ala Chambre depuis bien longtemps, maisj’ai vu
des ministériels mettre prématurément terme a des débatslorsque la
discussion ne leur plaisait pas. A mon avis, le présent projet de loi
est trésimportant et nous devrions pouvoir compter sur une période
de temps raisonnable pour en discuter.

Le président suppléant (M. McClelland): Avant de passer a
d autres questions et observations, je ne peux accepter les termes
qui viennent d’ étre utilisés. Il faudra trouver une fagon plus appro-
priée de présenter les choses ala Chambre. Ces termes ne convien-
nent tout simplement pas.

[Francaig]

M. Yvan Bernier (Bonaventure—Gaspé—Iles-de-la-M adelei-
ne—Pabok, BQ): Monsieur le Président, je vaistenter delaisser un
peu de temps a mon collégue réformiste pour des questions et
commentaires. Comme le débat doit prendre fin a 17 h 15, il me
reste moins de 15 minutes.

Je veux faire une récapitulation du dossier relatif au projet deloi
C-43. Je vaisrépéter, en quatre points, lavision du Bloc québécoisa
I’égard du projet de lai.

Premiérement, nous trouvons que le projet de loi est une forme
d abdication du pouvoir politique. Méme si, de I'autre coté de la
Chambre, on dit que le ministre sera encore imputable, alalecture
du projet de loi, nous n’ avons pas cette perception.

Ledeuxiéme point semble étre’impotence du ministre du Reve-
nu. Pourtant, il al’air d'un chic type. Je ne comprends pas qu’ un
ministre qui détient 20 p. 100 de I’ effectif de la fonction publique
veuille se retrouver, au lendemain de I’ adoption de ce projet delai,
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avec son chauffeur comme seul employé. Je m'interroge sur la
pertinence de conserver encore un tel ministre.

Lepoint qui mesembleaussi trésgrave, par rapport au poidsdela
fonction publique, le troisiéme point que le Bloc québécois veut
rappeler alaChambre, ¢’ est quelacréation de cette nouvelle agence
sembl e étre un geste antisyndical, puisgu’ on tente de faire disparai-
tre 20 p. 100 de la fonction publique canadienne. Ce n’est pas une
petite affaire qu’ on propose la.

Lequatrieme point, ¢’ est quele projet deloi aune odeur devision
centralisatrice. Non seulement le gouvernement, d’ habitude, a du
mal & déméler les pinceaux dans ses propres affaires, 13, il veut
S’ occuper, avec une agence, detout ce qui est taxes et impats. |1 veut
offrir ses services aux provinces et méme aux municipalités. Per-
mettez-moi de dire que s ce n'est pas de la centralisation, je
voudrais bien que, de !’ autre coté de la Chambre, on m’en donne un
autre qualificatif, avec un vocabulaire acceptable, bien entendu.

Avec les quatre points que je viens de mentionner, si c'est vrai
quec’ est une abdication du pouvoir politique, ou si cen’ est pasvrai,
' est-a-dire que |’ on va étre encore responsables en vertu de la L oi
del’impdt sur lerevenu, qu’ on seraencore responsables en fonction
del’imputabilité ala Chambre pour répondre aux questions au sujet
de la Loi de I'imp6t sur le revenu, a quoi sert-il de créer cette
agence?

® (1705)

Nous questionnerons toujours le fait que pour le gouvernement
fédéral, principalement lorsque les banquettes du gouvernement
fédéral sont occupées par des députés du Parti libéral, le mot
«moderniser» rime souvent avec le mot «privatiser.» Ou le gouver-
nement veut-il aller avec cela?

Depuis que les libéraux ont été élus en 1993, on a privatisé les
chemins de fer, on tente de privatiser les ports et il y a méme des
ententes de privatisation au niveau des aéroports. Précédemment,
on acrééla Société canadienne des postes; cen’ est plus un ministé-
re du gouvernement.

Alors, est-ce qu’ on veut donner |e message aux Canadiens que le
Canadaest avendre alapiece, qu'il n'y aura plus qu’ un ensemble
de sous-traitants et que les contribuables canadiens auront a se
payer des services en commun? Le concept d’ utilisateur-payeur, on
est en train de nous I’ enfoncer dans la gorge avec I'imposition des
nouveaux tarifs de la Garde cotiére.

Parlant d' utilisateur-payeur, on pourrait peut-étre permettre a
I’ensemble des Canadiens, a I’ ensemble des contribuables, de se
faire un regroupement d'intéréts collectifs et de lancer cela en
soumission eux-mémes. |ls pourront bétir la soumission et gérer
leurs affaires eux-mémes. Alors, est-ce que ' est vers cela que le
Canadas'en va?

L"autre chose qui nous fait peur dans cette fagon de faire, c'est
lorsqu’on dit que cette agence va privatiser ses fonctions et se
départir de 20 p. 100 de ses fonctionnaires, de ses employés. Il y a
deux groupes d' articles qui m’inquiétent |a-dedans, principal ement
les articles 15, 22 et 25, dans lesquels on fait état de la nomination
des administrateurs de cette future agence.
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Ony parlede nommer 15 administrateurs, dont un président et un
commissaire. Ces gens seront nommeés par le gouvernement. Donc,
c’'est une belle place a donner aux amis du parti, pour une retraite
dorée, ou aceux qui ne se sont pasfait élire, ou aceux qui attendent
rémunération pour services rendus. C'est inquiétant.

Mais ce qui est aussi inquiétant, ¢’ est que ces gens vont pouvoir
décider de leur salaire, de leur rémunération. On se lévera, de
I’ autre coté de la Chambre, pour medirequecen’est pasvrai, qu’' on
doit bien citer les articles. Eh bien, je vaisle faire. Voici ce que dit
I’article 30(1), et je le cite:

30. (1) L' Agence a compétence dans les domaines suivants:
a) ses grandes orientations administratives;

b) son organisation;

¢) ses immeubles, au sens de I’ article 73;

d) la gestion de son personnel, notamment la détermination de ses conditions
d’ emploi.

Est-ce que c'est de la que vont venir les économies, ¢’ est-a-dire
sur le dos des travailleurs de premiére ligne? Et cela, peut-étre au
profit des hauts gradés qui vont ére nommés par les gens du
gouvernement? C'est quand méme tres inquiétant.

Quand on dit qu'ils ont le pouvoir de déterminer leurs conditions
d emploi, est-ce que le futur président ou les futurs hauts gradés
vont vouloir se comparer, en termes de masse salariale ou de chiffre
d affaires qu’ils auront agérer, atel président detelle banque? Sans
vouloir les nommer, je dois vous dire que cela représente plusieurs
fois le salaire d’un député, ici ala Chambre.

Jen'ai rien contre le fait que des gens, dans le systéme capitalis-
te, puissent faire de |’ argent, et la structure est montée de facon ace
qu'ilsaient des comptesarendre aleursactionnaires. Maisici, jene
Vois pas comment ils pourront rendre des comptes aleurs actionnai-
res que sont les citoyens du Canada.

D’ habitude, ce sont les personnes qui sont élues par les citoyens
qui ont arépondre de lagestion qu’ ellesfont. Mais|a, onvoit quele
superministre veut donner son pouvoir de gestion aune équipede 15
amisdu parti. Alors, celavaétre un peu loufoque. Qui varépondre a
ces questions au nom des actionnaires que sont les Canadiens?

® (1710)

Ce qui est encore plus dréle, par rapport aux articles 47 et 49,
c’'est que les plans d' action de I’ Agence devront étre soumis, pour
approbation, au Conseil du Trésor, et que le ministre devra déposer
ala Chambre un résumé du plan al’intérieur d'un délai de 15 jours
suivant son approbation.

On n'aura que 15 jours pour faire |’ autopsie des méga-projets et
des méga-structures auxquels les gens d'en face nous ont habitué.
I1s sont trés habiles pour camoufler des choses. IIs sont trés habiles
aussi, on|'avu danslesderniers budgets, pour amorcer une sériede
coupures qui viennent en vigueur aretardement. Est-ce qu’ on devra
s attendre a des choses comme celles-1a? Je m’interroge fortement
sur latransparence et sur I'imputabilité des gestes qui pourront étre
posés.

Je veux ouvrir une parenthese, étant donné que je viens d'un
comté maritime. Pendant qu’'on veut se départir de 20 p. 100 de
fonctionnaires—et on est prét a se départir de tous nos pouvoirs a
cet égard—ce qui me choque un peu ¢’ est de voir, par exemple, que
la ministre du Patrimoine canadien a pris, au cours des derniéres
semaines, la défense des riches sportifs. Je vois la ministre du
Patrimoine canadien parrainer ala Chambre un projet deloi concer-
nant la création d'aires marines. On veut démanteler un ministére
ou se départir de fonctionnaires. Par contre, en créant des aires
marines, un domaine dans lequel 1a ministre du Patrimoine cana-
dien n'a absolument pas le début du commencement d’ une idée de
cequ'il faudrafaire, on veut s'ingérer dansun champ dejuridiction
provinciale. En plus, comble de I’ affront, ces aires marines vont
devoir étre établies sur le bord de |’ eau. Mais qui habite sur le bord
de I’ eau? Des pécheurs et des travailleurs d' usine.

Le méme gouvernement a déposé, en catimini, au mois de juin
dernier, une proposition finale al’ effet qu'il selavelesmainsde la
crise dans le secteur des péches. Le marasme dans les péches n’ est
plusde safaute. Lagrande question que je me pose maintenant est la
suivante: qui va prendre la défense des travailleurs d’usine et des
pécheurs?

On tente, d'une part, de se débarrasser de 20 p. 100 de fonction-
naires. De |’ autre, on s est débarrassé de 40 000 travailleurs d’ usi-
ne et de pécheurs et on voudrait créer des aires de protection
marines. Je ne comprends pas le style de gestion ou de direction du
gouvernement. C'est une vraie girouette. Il tourne partout. Il n'y a
plus personne qui vale comprendre. Maisil y apire. On n’'auraplus
personne pour nous répondre.

Je m'interroge sur la pertinence du projet de loi C-43, d autant
plus que, comme macollégue de Beauséjour—Petitcodiac I’ asouli-
gné tout a I'heure, les statistiques de I'OCDE font état que le
nombre d’enfants pauvres n’est pas en régression mais qu'il aug-
mente, et on voudrait nous faire croire qu’ en faisant disparaitre 20
p. 100 de la masse des fonctionnaires, il y aura encore moins de
pauvres dans ce pays.

Je veux bien croire. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Je regrette d'inter-
rompre | honorable député. L’ honorable député de Hamilton-Ouest
invoque le Réglement.

[Traduction]

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Stan Keyes (Hamilton-Ouest, Lib.): Monsieur le Président,
j'invoque le Réglement. J hésite ainterrompre les propos du dépu-
té, maisnous aimerionsreégler une petite affaire avant que vous nous
appeliez avoter.

Monsieur le Président, vous constaterez, je crois, que la motion
suivante recueille le consentement unanime. Je propose:

Que, lorsgque la Chambre entamera ses travaux sous la rubrique des affaires parle-
mentaires aujourd’ hui, et pour la durée du débat sur le projet deloi C-316 et lamotion
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M-300, le Président n’ accepte pas de recevoir les demandes de vérification du quorum
ni lesmotions dilatoires.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Le député de Hamil-
ton-Ouest demande le consentement unanime pour proposer une
motion. La Chambre accorde-t-elle son consentement?

Des voix: D'accord.

® (1715)
Le président suppléant (M. McClelland): La Chambre accep-
te-t-elle a I’ unanimité la motion proposée par le député de Hamil-
ton-Ouest?
Des voix: D’accord.

(Lamotion est adoptée.)

LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

La Chambre reprend I’ étude de la motion: Que le projet de loi
C-43, Loi portant création de |’ Agence des douanes et du revenu du
Canada, et modifiant et abrogeant certaines lois en conséquence,
soit lu pour latroisieme fois et adopté.

Le président suppléant (M. McCleland): Comme il est
17 h 15, il est de mon devoir, conformément a I’ ordre du jeudi
3 décembre 1998, d'interrompre les délibérations et de mettre
immeédiatement aux voix toutes les questions nécessaires pour dis-
poser de latroisiéme lecture du projet de loi al’ étude.

Plait-il ala Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D’accord.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. McClelland): Que tous ceux qui
sont en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. McClelland): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. McClelland): A mon avis, lesnon
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant levés:

Leprésident suppléant (M. McClelland): Convoquez |es dépu-
tés.

® (1745)

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)
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Benoit Bernier (B It Gaspé—Iles-de-la-Madelei-

e pemer (BonaventreGaspé el ad INITIATIVESPARLEMENTAIRES

Bigras Blaikie

Borotsik

Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Cadman

Cardin

Casson

Chrétien (Frontenac—M égantic)
Cummins

Davies

Debien

Doyle

Dubé (Madawaska—Restigouche)
Dumas

Earle

Epp

Fournier

Gauthier

Girard-Bujold

Godin (Chéteauguay)

Grewal

Guay

Hardy

Hart

Hill (Macleod)

Hoeppner

Keddy (South Shore)

Kerpan

Laiberte

Lill

Lowther

MacKay (Pictou—Antigonish—Guyshorough)

Manning

Mark

Matthews

McNally

Mercier
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Muise

Obhrai

Plamondon

Price

Ramsay

Riis

Robinson

Schmidt

Solberg

Stinson

Strahl

Thompson (Wild Rose)
Tremblay (Rimouski—Mitis)
Wayne

White (North Vancouver)

Anderson
Bergeron

Chan

Folco
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Laurin

Leung
McWhinney
O'Brien (Labrador)
St-Hilaire
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Dubé (L évis-et-Chutes-de-la-Chaudiére)
Duceppe

Duncan

Elley

Forseth

Gagnon

Gilmour

Godin (Acadie—Bathurst)
Goldring

Grey (Edmonton North)
Hanger

Harris

Harvey

Hill (Prince George—Peace River)
Johnston

Kenney (Calgary Southeast)
Konrad
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Loubier
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Marchand

Martin (Winnipeg Centre)
McDonough

Ménard

Meredith

Morrison

Nystrom

Perron

Power

Proctor

Reynolds

Ritz

Rocheleau

Scott (Skeena)

Solomon

Stoffer

Thompson (New Brunswick Southwest)
Tremblay (Lac-Saint-Jean)
Wasylycia-Leis

White (Langley—Abbotsford)
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DEPUTES «PAIRES»

Axworthy (Winnipeg South Centre)
Brien

Collenette

Guimond

Laonde

Lefebvre

Marceau

Milliken

Sauvageau

Turp

Le Président: Je déclare la motion adoptée.

(Le projet de loi, lu pour la troisiéme fois, est adopté.)

® (1750)

[Traduction]

LALOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Joe Fontana (L ondon-Centre-Nord, Lib.) propose: Quele
projet de loi C-316, Loi modifiant la Loi de I'imp6t sur le revenu
(intéréts sur les préts aux étudiants), soit lu pour la deuxiémefois et
renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, c¢'est un honneur pour moi de toucher
un mot sur mon projet de loi, le C-316. Je crois, al'instar de mes
collégues du caucus ministériel et d’ autres députés du Parlement,
qu’ une main-d’ oeuvre instruite et dynamique est gage de croissan-
ce, de prospérité et d'un niveau de vie toujours meilleur pour le
Canada.

Detoutes les richesses dont regorge notre pays, la plus précieuse
est deloin les gens. Il incombe au gouvernement de ce grand pays
d offrir aux Canadiens un environnement qui leur permette de
réaliser tout leur potentiel.

En accordant aux étudiants frais émoulus de I’ université un
allégement fiscal sur les intéréts acquittés sur le prét-étudiant, le
projet deloi vise aaider les Canadiens qui ont décidé d'investir non
seulement dans leur propre intérét, mais également pour le Canada
et pour I'avenir de nous tous.

Voila des années que les entreprises ont droit a un allégement
fiscal sur les intéréts acquittés sur les préts d'investissement dans
I’ entreprise. Cet allégement reposait sur le principe que les sommes
investies dans I’ entreprise contribuaient par la suite a I’ économie
canadienne.

Le projet de loi C-316 part de ce principe et fait valoir qu'en
investissant dans son éducation, |’ &udiant investit non seulement
dans son intérét mais également pour |e Canada et pour notre avenir
atous.

Le gouvernement a adopté le principe a la base du projet de loi
C-316 dans le budget de 1998 et je remercie le premier ministre, le
ministre des Finances et mes collégues du Parti libéral pour leur
appui. Le principa probléeme est maintenant d’ étendre |’ all égement
d' impbt atous les préts aux étudiants.

Il'y a au Canada des dizaines de milliers d'étudiants qui ne
remplissent pas les conditions requises pour obtenir un prét subven-
tionné par |e gouvernement. Pour un grand nombre de ces étudiants,
laseulefagon de financer leurs études est de demander un prét ades
établissements de crédit privés.

Le projet de loi C-316 aurait pour effet d étendre I’ allégement
d' impdt aux préts consentis a des étudiants par des établissements
de crédit privés pour financer leurs études postsecondaires.

L' éducation est une priorité a laquelle j’ attache beaucoup d'im-
portance tout comme, je crois, tous les députés ala Chambre et le
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gouvernement. Les emplois que crée |’ économie mondiale en ex-
pansion sont des emplois qui exigent des connaissances, et non pas
de laforce. Au début des années 90, plus de 60 p. 100 des emplois
qui ont été créés|’ ont été dans les secteurs de I’information et dela
technologie des communications.

Rares sont les entreprises aujourd  hui qui n’ont pas un ordina-
teur. Par ailleurs, les Canadiens qui gagnent de bons salaires et
paient des impdts contribuent & une économie forte. Or, une écono-
mie forte est alabase du progreés et ¢’ est pourquoi |e gouvernement
a lancé cette année un important programme d'aide, la Stratégie
canadienne pour |’ égalité des chances. C'est une bonne politique
économique et une bonne politique sociale.

Le nombre d emplois qui exigent un diplédme universitaire ou
d' études postsecondaires a augmenté de 1,3 million depuis 1990.
Celui des emplois qui s adressent a des gens possedant un niveau
d'instruction plus faible a quant a lui diminué de 800 000. Ces
chiffres sont révélateurs, et le gouvernement porte une grande
attention a la question.

® (1755)

En plus des paiements de transfert aux provinces pour soutenir
I’ enseignement postsecondaire, le gouvernement libéral a créé plu-
sieurs initiatives visant a aider les Canadiens qui veulent aller au
collége ou al’ université. Aujourd’ hui, les Canadiens doivent excel-
ler au niveau postsecondaire pour réaliser leurs aspirations person-
nelles et maintenir le Canada a son rang de chef de file du monde
industriel, de leader mondial.

La plus importante forme de soutien direct du gouvernement
fédéral pour les étudiants de niveau postsecondaire est le Program-
me canadien de préts aux étudiants. Depuis que le gouvernement
libéral a établi ce programme de préts éudiants, en 1964, ¢’ est-a
direil y aplusde 34 ans, 2,7 millions d' étudiants dans | e besoin ont
recu plus de 12 milliards de dollars de préts. Des prétstotalisant 1,4
milliard ont été consentis & 360 0000 étudiants, en 1996 et 1997
seulement. Le PCPA aide 380 000 étudiants cette année.

La nouvelle Stratégie canadienne pour |'égalité des chances
aidera des centaines de milliers d’ étudiants grace a un éventail de
mesures. Cette stratégie aide les étudiants a gérer leurs dettes au
moyen d’ allégements fiscaux pour intéréts sur préts étudiants. Les
diplémés qui ont de la difficulté depuis longtemps a rembourser
leurs préts peuvent réduire leur dette ou se qualifier pour un pro-
gramme d’exemption des intéréts sur un période prolongée, pou-
vant aler jusqu’a 54 mois. Avec son programme amélioré de préts
aux étudiants, le gouvernement libéral facilite les choses pour les
jeunes Canadiens qui veulent acquérir les compétences et les
connai ssances essentielles a I’ élaboration d’ une économie innova-
trice.

En 1994, nous avons annonceé que nous injecterions 2,5 milliards
de dollars supplémentaires en cing ans dans e Programme canadien
de préts aux étudiants. Des préts canadiens aux étudiants représen-
tant plus de 1 milliard de dollars ont aidé environ 300 000 Cana-
diensafréquenter le college ou I’ université cette année, et ce niveau
d’ engagement est maintenu.

Nousavons aussi accru de plusde 50 p. 100 leslimites des préts.
Elles avaient été gelées en 1984 par le gouvernement précédent.
Nous avons prévu des modalités de remboursement plus souples.

Initiatives parlementaires

Selon les anciennes régles, les emprunteurs devaient commencer a
rembourser leur prét étudiant six mois apres I’ obtention de leur
dipléme, méme s'ils étaient sans emploi ou S'ils avaient de tres
faibles revenus. Les nouvelles régles permettent de réduire ou de
reporter le remboursement pendant une période supplémentaire de
30 mois, et c'est le gouvernement qui paiera I'intérét pendant ce
temps.

Deplus, le gouvernement du Canada a créé des subventions pour
étude qui peuvent aller jusqu'a 3 000 $ par année. Elles aideront
plusde25 000 étudiants nécessiteux qui ont desenfants ou d' autres
personnes a charge. Nous avons aussi doublé et porté a4 000 $le
plafond annuel des cotisations au régime enregistré d’ épargne-étu-
des, afin que les jeunes familles puissent épargner davantage pour
les futures études de leurs enfants. Lorsgu’ elles seront pleinement
mises en oeuvre, les propositions du budget de I'an dernier se
traduiront par une augmentation de plus de 270 millions de dollars
par année de |'aide que le gouvernement fédéral accorde pour
I’ enseignement postsecondaire.

Ce projet de loi ne propose pas qu’un simple crédit d’'imp6t. 1
vise & donner aux jeunes Canadiens I'aide dont ils ont besoin
lorsqu’ils accédent au marché du travail, I’ espoir et la confiance
dans un avenir prospére et lafaculté de réver ace qui est possible. I
vise adonner aux Canadiens|’ assurance que s'ils décident d'inves-
tir dans leur avenir par le biais de I’ éducation, nous |es appuierons,
nous les élus qui sommes ici pour les représenter.

Depuis le dépbt du projet de lai, j'ai regu de nombreuses lettres
d'appui d éudiants, d’ enseignants, de parents et d' administrateurs
scolaires de partout au Canada, ainsi que de députés de tous les
partis, qui reconnaissent tous I’importance d' aider les jeunes dans
leur transition du milieu scolaire au milieu du travail.

J exhorte tous les députés a reconnaitre qu’il importe d’ épauler
les jeunes Canadiens, car ils sont les assises sur lesquelles reposera
I’avenir de notre pays.

[Francais]

M. Gilles-A. Perron (Riviére-des-Mille-Tles, BQ): Monsieur le
Président, ce sair, je tiens a féliciter le député de London-Centre-
Nord. Nous appuyons le projet de loi C-316 et c'est al’unanimité
quetousles députés du Bloc québécois saluent I’ initiative du député
de London-Centre-Nord.

® (1800)

Oui, il faut aider notre jeunesse, comme notre collégue le disait.
Au Québec, celafait depuis 1964 que nous le faisons. Le premier
ministre du Canada de |'époque, M. Pearson, avait conclu une
entente avec M. Jean Lesage, le premier ministre au Québec, pour
transférer 24 pouvoirs au Québec, dont celui de I’ éducation.

En 1964, dés cet instant, nous nous sommes mis al’ oeuvre pour
former, au Québec, un des meilleurs systémes d' éducation, et un
systéme de préts et bourses inégalé dans le monde aujourd’ hui.
Nous sommes tres fiers de ce systéme.

C'est pour cela que nous sommes déchalnés et que nous alons
nous battre de toutes nos forces pour que le gouvernement fédéral
ne touche pas anotre systéme scolaire. L e gouvernement du Québec
devrait pouvoir se retirer du programme des bourses du millénaire
avec pleine compensation.
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Il arrive que les gens d' en face fassent des choses qu’ on trouve
bien et je prends le temps de le mentionner.

Encore unefois, je veux dire a mon colleégue de L ondon-Centre-
Nord qu'il peut compter sur notre appui. Nousvoteronsen faveur de
ce projet de loi.

[Traduction]

M. Paul Forseth (New Westminster—Coquitlam—Burnaby;,
Réf.): Monsieur le Président, I’ objet de cetexte est de permettre aux
personnes qui paient desintéréts sur un prét aun étudiant de déduire
la totalité de ces intéréts de leur revenu afin d'établir I'impdt
payable et ce, pendant dix ans, aprés ladate d' échéance du premier
versement d'intéréts. Si |’ étudiant ne déduit pas le plein montant
desintéréts pour une année d’'imposition, lapartie non déduite par le
contribuable peut I’ étre par la caution ou le cosignataire du prét.

La disposition s'applique aux préts faits en vertu de la Loi
fédérale sur les préts aux étudiants et la Loi fédérale sur I'aide
financiére aux étudiants et a certains autres préts faits aux mémes
fins, mais autrement qu’ en vertu d’ un programme gouvernemental
de préts aux étudiants, si ces autres préts répondent aux conditions
établies par reglement.

Cette nouvelle mesure fiscale pourrait colter quelque 800 mil-
lions de dollars. Le crédit d'impdt de 17 p. 100 inclus dans la
mesure colteraenviron 130 millions. Ce serait une mesure majeure
d'aide aux étudiants. Lasociété canadienne en général s entrouvera
mieux si nous produisons davantage de dipldmés universitaires.
Une population jeune éduquée qui possede des compétences mon-
nayables est avantageuse aussi bien pour le particulier que pour le
pays.

Les milieux universitaires canadiens se comparent en qualité a
ceux de n'importe quel autre pays et sont méme meilleurs dans de
nombreux domaines. Toutefois, on a exercé des pressions considé-
rables sur les étudiants canadiens pour les amener a supporter une
plus grande part des cots de leur éducation. Le montant total des
préts d'étude fédéraux-provinciaux est passé de 875 millions de
dollars en 1990 a plus de 2,1 milliards en 1994, ce qui représente
une hausse de 144 p. 100 en quatre ans seulement.

L'éducation est un investissement et ne devrait donc pas étre
traitée différemment de n'importe quel autre investissement de
capitaux qui bénéficie de crédits d' impdt. La déduction des intéréts
payés sur un prét d' étude all égera une partie du fardeau consécutif a
I’ augmentation de |a dette des préts aux étudiants, bien que lesfrais
d' étude ne représentent qu’une partie, soit environ 10 p. 100, du
co(t total.

L' allégement fiscal que constitue la déduction des intéréts payés
sur un prét d étude contribuera a réduire le nombre de cas de
non-remboursement des préts. Cet allégement fiscal pour les étu-
diants pourrait aider un plus grand nombre de jeunes a s'inscrire a
I’ université ou a des études collégiales.

Leslibéraux ont réduit de 7 milliards de dollars les transferts aux
provinces en matiére de santé et d’ études postsecondaires. Ils rem-
placent ce transfert par 325 millions de dollars par année provenant
du fonds de bourses d'éudes du millénaire et par trois autres
programmes, d’' une valeur de 120 millions de dollars par année. Le
fonds ne permettra pas d'aléger les dettes déja contractées par les
étudiants. Une subventionde3 000 $ versée a6 p. 100 des étudiants

ne constitue pas une mesure d’ aide vraiment efficace, sauf peut-étre
ades fins politiques, puisqu’elle sera versée par un gouvernement
libéral. Les étudiants seront donc supposés lui en étre reconnais-
sants et voter pour les candidats libéraux.

® (1805)

Le projet de loi a été présenté avant le budget de février 1998.
Toutefois, ce qui est proposé dansle projet deloi C-316 vaplusloin
que les annonces contenues dans ledit budget. Vu I'exode des
cerveaux qui touche certains secteurs de notre économie comme
I'informatique et la médecine, cette mesure pourrait contribuer a
retenir lesnouveaux dipldmésau Canada. Celaprotégerait le capital
humain du Canada.

Un gouvernement réformiste viendrait en aide a tous les étu-
diants en haussant |es transferts aux provinces au titre de I’ éduca
tion, en leur accordant des alégements fiscaux généralisés, en
mettant sur pied un programme de remboursement en fonction du
revenu et en permettant la déduction des intéréts.

Nous sommes pour le moment contre I’ acces universel al’uni-
versité et la gratuité des études. Certains groupes de pression
agissant au nom d’ éudiants irréalistes affirment que la gratuité des
étudesuniversitaires est un droit. I1sréclament des bourses couvrant
100 p. 100 de leursfrais. Cependant, le pays n’en a pas les moyens
pour le moment.

Il a également été question de laresponsabilité pour les étudiants
de contribuer au moins en partie a cet avantage subventionné dont
ils bénéficient.

Il existe plusieurs facons de s’ assurer que des talents universitai-
res prouves soient encourages et appuyés. Le mangue de moyens
financiers ne devrait pas constituer en soi un obstacle. Par consé-
quent, les préts, les bourses et une formule de remboursement
attachée au formulaire de déclaration de revenus permettant de
déterminer la véritable capacité de payer sont les seules options
réalistes pour le moment compte tenu de la situation financiere de
notre pays.

Ce projet de loi est une bonne idée. Il devrait étre appuyé non
seulement par les réformistes, mais par tous les députés.

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, je suis tres heureuse de pouvoir parler aujourd’ hui en faveur
du projet de loi C-316, que le député de London-Centre-Nord a
présenté.

Jeféliciteledéputéd avoir présenté cette proposition, qui allége-

ra quelque peu le fardeau des étudiants du Canada qui se trouvent
dans une situation extrémement pénible.

Comme nous I'avons entendu, I'objet du projet de loi est de
permettre aux personnes qui paient des intéréts sur un prét a un
étudiant de déduire la totalité de ces intéréts de leur revenu afin
d établir I'impdt payable et ce, pendant dix ans, aprés la date
d' échéance du premier versement d’intéréts. Si I’ étudiant ne déduit
pas le plein montant des intéréts pour une année d'imposition, la
partie non déduite par le contribuable peut I é&re par lacaution oule
cosignataire du prét.

Si le député est empressé de présenter ceprojet deloi, jecroisque
c'est parce que les propriétaires d’ entreprises sont autorisés a dé-
duire les intéréts payés sur les préts a I'investissement dans une
entreprise. En utilisant cette disposition comme précédent, le projet
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de loi C-316 reconnait le role des préts aux étudiants en tant
gu’investissements qui méritent la méme considération.

De ce point de vue, et compte tenu des motifs du député, nous
serions préts a appuyer la présentation de ce projet de loi. Cepen-
dant, j’estime qu'il convient également de souligner que ce projet
de loi peut se comparer au traitement des symptdmes d’une mala-
die, sans tenir compte de la maladie. Un allégement fiscal, bien
qu'il soit toujours bienvenu, ne change rien au fait que les étudiants
doivent débourser des frais de scolarité de plus en plus élevés afin
de pouvoir terminer leurs études postsecondaires.

Ceprojet deloi, bien qu'il prévoie un certain allégement, netient
pas compte du fait que les éudes postsecondaires sont de plus en
plus inaccessibles pour un nombre croissant d’ éudiants, notam-
ment ceux dont les revenus sont faibles ou moyens.

Malheureusement, il ne tient aucunement compte du fait que, au
cours de la derniére décennie, les frais de scolarité ont grimpé de
240 p. 100, un taux effarant. Depuis un an a peine, les frais de
scolarité ont augmenté de 12 p. 100 &1’ échelle nationale, soit sept
fois le taux d'inflation.

Celadonne uneidée des graves difficultés auxquelles se heurtent
aujourd’ hui les étudiants qui veulent acquitter leursfrais de scolari-
té et serendre au bout de leurs études. |1 est simplement renversant
de constater que la hausse des frais de scolarité est sept fois plus
élevée que le taux d'inflation.

Malheureusement, ce projet deloi ne soulage paslesdipl6mésde
leurs lourdes dettes, de 25 000 $ en moyenne al’ heure actuelle. Ce
chiffre représente toute une augmentation par rapport a la dette
moyennequi sechiffraital3 000 $ lorsqueleslibéraux sont arrivés
au pouvoir en 1993.

Ceprojet deloi doit modifier laLoi del’impdt sur lerevenu, mais
Sl NOUS SOMMeES aux prises avec une crise dans |’ enseignement
postsecondaire, ¢’ est a cause de laréduction du financement public.
Depuis 1995, le gouvernement fédéral afait une ponction de trois
milliards de dollars dans|’ enseignement postsecondaire. De méme,
il aréduit de 4 milliards de dollars |e financement de la formation.

® (1810)

Pour connaitre vraiment la situation des étudiants canadiens
aujourd’ hui et savoir pourquoai ils trouvent lavie s difficile, pour-
quoai il y ade plus en plus de diplémés qui vivent danslapauvreté, il
suffit deregarder lapolitique fédérale du gouvernement libéral qui a
retiré le soutien qu'il doit fournir aux provinces sous forme de
paiements de transfert. Les étudiants en font lesfrais. |l faut ledire.

Mémesi j’ appuie les efforts du député pour corriger lasituation,
j'espéere aussi que, dans son caucus et dans son gouvernement, il
insistera pour qu’ on revoie les politiques en place.

L' un des changements annoncés dans | e dernier exposeé budgétai-
re qui était particuliérement cynique et qui atouché les étudiants a
trait aux modifications proposées alaloi sur lafaillite. Ces modifi-
cations ont eu un impact vraiment dramatique sur les étudiants.
Auparavant, un étudiant pouvait déclarer faillite deux ans aprés
avoir terminé ses études. Je dois faire remarquer que la plupart des

Initiatives parlementaires

étudiants ne déclarent pasfaillite. La plupart des étudiants font tout
leur possible pour rembourser leur prét étudiant. Enfait, lanouvelle
loi que le gouvernement a fait adopter stipule maintenant qu’un
étudiant ne peut déclarer faillite que dix ans aprés avoir terminé ses
étudesou quitté|’ école. Celaélimine pratiquement cette possibilité.

Jenesaispascequ’il en est desautres députés, maisj’ai entendu
des histoires d’horreur d'étudiants qui se font harceler par des
agences de recouvrement dés 7 ou 8 heures du matin parce qu'ils
sont en défaut de paiement.

Jemeréjouisdecequeledéputéait soulevé cet aspect. Toutefois,
nous devons brosser | e véritable tableau des mesures que le gouver-
nement a prises, par exemple, en modifiant laloi sur lesfaillites et
en réduisant les fonds publics destinés al’ enseignement postsecon-
daire, et qui ont contribué a empirer le sort des étudiants.

Les députés libéraux décrivent souvent le fonds des bourses
d' études du millénaire comme une panaceée et |e reméde universel
aux difficultés auxquelles les étudiants font face. Nous devrions
reconnaitre que le fonds du millénaire, dont on ne commencera pas
adistribuer les bourses avant I’ an 2000, ne représente qu’ une goutte
d'eau dans I’ océan quand on le compare au montant dont les fonds
publics consacrés a I’ éducation ont été amputés.

L es néo-démoacrates ne se lasseront pas de rappel er au gouverne-
ment fédéral la crise de la dette étudiante. Nous avons exhorté le
gouvernement fédéral a prendre des mesures en vue de réduire
I’endettement des étudiants au lieu de créer un programme de
bourses d'études qui fait double emploi avec des programmes
existants et ne fait rien pour aider les éudiants dans le besoin.

Nous avons demandé au gouvernement d’ oublier la privatisation
du programme canadien de préts aux étudiants, de mettre un terme
au harcélement que subissent les étudiants.

Nous avons aussi demandé au gouvernement ainsi qu’ aux pro-
vinces deréinvestir dans |’ éducation postsecondaireles milliards de
dollars qui y ont été retranchés. Si nous voulons vraiment aider les
étudiants, commengons par le commencement. |l faut reconnaitre a
quel point I’ érosion du financement public a pu nuire al’ éducation
postsecondaire.

Nous devrions aussi, a mon avis, imiter le leadership dont fait
preuve ma province, la Colombie-Britannique, qui géle les fraisde
scolarité depuis trois ans maintenant. Voila une mesure que nous
devons prendre a |’ échelle nationale.

Si legouvernement fédéral veut vraiment faire preuve deleaders-
hip pour aider les étudiants et montrer qu'il se préoccupe de leur
sort, le ministre devrait convoquer une rencontre des ministres
provinciaux de I’ Education, mettre de I’ argent sur la table et dire:
«Nous aiderons les étudiants en gelant les frais de scolarité partout

au pays»

Voila le premier pas a faire pour redonner a la population
confiance dans le systéme d'éducation public du Canada qui a
vraiment été exceptionnel, mais qui semble malheureusement se
diriger vers la privatisation.
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Les néo-démocrates transformeraient |e fonds des bourses d’ étu-
des du millénaire pour en faire la premiére étape d’ un programme
national de bourses afin d’'aider les étudiants de premiére et de
deuxiéme années.

Ce qui est probablement encore mieux, ¢’ est que nous commen-
cerions en déclarant que I’ accessibilité doit étre une norme nationa-
le fixée par le gouvernement fédéral avec la collaboration des
provinces, de telle sorte que nous puissions dire aux jeunes Cana
diens: «Vousavez un avenir. Vous avez acces aux études postsecon-
daires et vous n’en sortirez pas écrasés sous les dettes» Car c'est
croulant de dettes que les jeunes terminent maintenant leurs études.

Ja parlé ades étudiants qui doivent 60 000 $ alafin de leurs
études. Ils sont souvent a la téte de familles monoparentales et
essaient de rembourser ces dettes, mais n'ont pas encore trouvé
d emploi. C'est une situation épouvantable.

® (1815)

En terminant, j’gjoute qu'il s agit d’ une bonne mesure. Jinvite
toutefois le député a retourner devant son caucus et a dire que le
gouvernement doit repenser ses priorités et, s'il appuie le systéme
d'éducation public, qu'il doit libérer des fonds et restaurer la
confiance pour que les éudiants n'aient plus a vivre la terrible
situation dans laquelle ils se retrouvent aujourd’ hui.

M. Charlie Power (St. John’s-Ouest, PC): Monsieur le Prési-
dent, je félicite le député de London-Centre-Nord d’ avoir présenté
ce projet de loi qui, ¢’ est évident, améliorerait le systéme de préts
aux €étudiants que nous avons al’ heure actuelle. Cependant, je dois
abonder dans le sens de la députée de Colombie-Britannique qui
vient de parler. Souvent, le gouvernement libéral prend beaucoup et
remet un tout petit peu, ce qui ne regle pas vraiment le probléme.

Levéritable probléme en ce qui concerne |’ enseignement postse-
condaire, ce sont les transferts de fonds au titre du Transfert cana-
dien en matiére de santé et de programmes sociaux. En 1995-1996,
16,6 milliards de dollars ont été transférés aux provinces aux fins
des services sociaux, en particulier I’ enseignement postsecondaire a
I'intention de tous nos jeunes. En 1997-1998, les transferts en
matiére de santé et de programmes sociaux aux provinces étaient de
10,4 milliards de dollars, ce qui représentait une perte de 6,2
milliards de dollars pour les provinces, principalement dans un
fonds destiné aux services sociaux, hotamment a I’ enseignement
postsecondaire.

Si on combine ce probléme aux énormes compressions dans les
paiements de transfert aux provinces et a un taux de chémage
extrémement éevé chez les jeunes, puisqu'il est régulierement
deux fois supérieur a la moyenne nationale depuis dix ans, on
comprend le probleme auquel beaucoup de nos jeunes font face.

Le projet de loi dont nous discutons aujourd’ hui est une bonne
mesure. 1l constitue une amélioration. 1l est bon d accorder un
allégement fiscal, un encouragement fiscal, a une personne qui est
extrémement endettée, qui doit 50 000 $ ou 60 000 $ apres avoir
terminé ses études. Mais ce n'est pas la solution que les jeunes
Canadiens souhaitent lorsqu’ils ne peuvent setrouver du travail. Le
fait de permettre aux étudiants de radier une partie de leurs intéréts

est une bonne chose, mais je le répéte, ce n' est pas la solution que
les jeunes Canadiens veulent.

IIsveulent d’ abord et avant tout étre capables d’ avoir accés aune
bonne éducation a un colt raisonnable. Ce n'est pas le cas au
Canada a I’ heure actuelle, avec des augmentations des droits de
scolarité de plus de 200 p. 100 depuis sept ou huit ans. Il est
maintenant presque impossible pour beaucoup de nos jeunes
d avoir acces ades études. L es augmentations des droits de scol arité
sont énormes. Elles encouragent certains de nos jeunes a ne pas
s'instruire et ainsi, les jeunes seront confrontés a d’ énormes probl é-
mes de chémage au cours de leur vie.

Les jeunes étudiants éprouvent des problémes de faillite et le
changement que le gouvernement a apporté pour qu'il soit plus
difficile aux étudiants de déclarer faillite est vraiment honteux. Cela
ne sert pas bien les jeunes Canadiens. Cela ne sert pas bien les
étudiants. C'est presque discriminatoire a I’ endroit des jeunes qui
ont travaillé dur pour arriver a s'ingtruire. Si I'on dlie cela ala
migration que suscite I’ absence de possibilitésd’ emploi au Canada,
on commence a avoir une bonne idée des problémes que doivent
affronter les étudiants de niveau postsecondaire.

Leprojet deloi C-316 n’en constitue pas moinsune amélioration.
Notre caucus votera en faveur de cette amélioration, car celle-ci
reconnait au moins le fait qu’investir dans ses études, ¢’ est investir
dans I’intérét supérieur du Canada. Cela devrait donner droit a un
allégement fiscal car, abien des égards|es éudiantsfont commeles
entreprises, ils investissent dans leurs études pour faire du Canada
un pays plus fort, meilleur et plus productif.

Le projet de loi permettra que tous les étudiants soient traités
équitablement, tant ceux qui ont accés au Programme canadien de
préts aux étudiants que ceux qui doivent s adresser a des préteurs
privés tels que des banques. Au moins maintenant, s'ils fréquentent
un établissement d’ enseignement et doivent s' adresser a un préteur
privé tel qu’ une banque, tous les étudiants de niveau postsecondaire
seront traités de maniére équitable.

Bref, nous, du caucus conservateur, allons appuyer ce projet de
loi qui montre que le gouvernement commence au moins a penser
correctement et a se préoccuper des étudiants de niveau postsecon-
daire, de |’ éducation postsecondaire et de savaleur al’ approche du
prochain millénaire.

Nous n’ approuvons pas certains des autres programmes qu'’ offre
le gouvernement, mais, dans ce cas-ci, le député de L ondon-Centre-
Nord et ses coll egues de caucus ont présenté un projet deloi qui ade
I’allure pour les étudiants et qui leur rendralavie un peu plusfacile.
Il obtiendra |’ entier appui du caucus conservateur.

[Francais]

M. Nick Discepola (Vaudreuil—Soulanges, Lib.): Monsieur le
Président, nous sommesici ce soir pour débattre d’ un projet de loi
que je considére trés important pour les étudiants et les étudiantes
du Canada.

® (1820)

L'objectif de ce projet de loi est de favoriser non seulement
I’ acces aux étudiants al’ éducation postsecondaire, en permettant de
réduire leurs paiements d'intéréts annuels de leurs revenus imposa-
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bles pour I'année financiére, mais a aussi pour but de réduire la
charge fiscale des étudiants.

11 importe de noter que pour I’ année scolaire 1997-1998, chagque
étudiant a terminé ses études avec, en moyenne, un emprunt de
25 000 $. Si ce prét est rembourseé pendant une période de 10 ansa
un taux d'intérét de 10 p. 100, I'individu en question va débourser
presque 15 000 $, seulement en frais d'intéréts.

Pour la majorité des étudiants, des paiements mensuels laissent
trés peu d' argent, méme pour les besoins essentiels. En modifiant la
Loi del'imp6t sur le revenu pour offrir aux étudiants la possibilité
de réduire leurs paiements d' intéréts sur leurs préts, ce projet de loi
reconnait I’ investissement que I’ éducation de nos jeunes représente
pour I'avenir de notre pays.

Comme gouvernement, nous croyons tres fermement a I’ impor-
tance de I'éducation pour I'avenir de nos jeunes Canadiens et
Canadiennes. Cette responsabilité nous appartient atous. Pour cette
raison, nous avons pris les mesures nécessaires pour assurer un
investissement dans I’ éducation. Nous reconnaissons que dans un
milieu économique global, il est nécessaire de rester compétitif.
Pour cela, il faut avoir des travailleurs qui ont I'éducation et la
formation nécessaire pour offrir une main-d’ oeuvre qualifiée. Cela
bénéficie a I’ économie canadienne, mais aussi aux jeunes travail-
leurs qui peuvent, avec une bonne éducation, s assurer des emplois
permanents.

Nousn’avons qu’ aregarder les chiffres pour voir quel’ éducation
est de plus en plus importante pour |’avenir de nos étudiants et
étudiantes. Le nombre d’ emplois exigeant un dipl6me universitaire
ou une formation collégiale aaugmenté de 1,3 million depuis 1990.

De I'autre coté, le nombre d’emplois disponibles aux individus
sans cette éducation a baissé de plus de 800 000 emplois. Ces
chiffres démontrent le besoin de favoriser et surtout d' encourager
I’ éducation pour nos jeunes.

Comme gouvernement, nous avons consacré beaucoup de nos
efforts aux mesures qui favorisent I’ éducation. En septembre 1997,
nous avons mis de |’ avant une stratégie pour offrir aux jeunes des
bourses d’ études pour |e nouveau millénaire. Peu importe les objec-
tions qui ont été présentées, I’ élément essentiel de cette initiative
est que cesboursesvont offrir lapossibilité aux étudiants et éudian-
tesd’ avoir desfonds supplémentaires pour les aider adéfrayer leurs
fraisde scolarité. Comme Québécois, je suisfier defairepartied un
gouvernement qui investit dans un tel projet.

A partir de I’an 2000, ce fonds offrira chaque année des milliers
de bourses d'études pour aider les jeunes Canadiens a revenus
faibles et modestes a poursuivre des études collégiales et universi-
taires. Ce fonds, qui sera géré par une institution autonome du
gouvernement, permettra de réduire encore les barriéres a |’ éduca
tion, tout en récompensant |’ excellence académique. Gréce a ce
programme, encore plus de jeunes Canadiens disposeront des com-
pétences nécessaires pour évoluer dans une société de plus en plus
axée sur I'information et les nouvelles technologies.

Les bourses appuieront une gamme variée d' acquisitions d’ ap-
prentissage et de compétences. Elles seront disponibles aux Cana-
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diennes et aux Canadiensdetousles ages, qui étudient atempsplein
ou atemps partiel dans les universités, les colleégues communautai-
res, les cégeps et les établissements techniques subventionnés par
I’ Etat.

Cette nouvelle initiative s goute aux nombreuses mesures an-
nonceées dans |e budget de 1997 pour réduire les barriéres al’ ensei-
gnement. Par exemple, le montant a partir duquel les crédits pour
les études supérieures sont calculés a déja été augmenté de 100 a
150 $ par mois. Ce montant est passé a 200 $ par mois dés janvier
1998.

Deplus, le crédit d'imp6t pour frais de scolarité a été élargi pour
couvrir lesfrais accessoires imposés par les universités, notamment
pour les bibliotheques et d’ autres services. En vertu de ces change-
ments, un éudiant, qui recevait une aide combinée des gouverne-
ments fédéral et provinciaux de I’ ordre de 900 $, en 1995, s'est vu
octroyer une somme de 1 200 $ en 1998.

Pour aider les parents a économiser davantage pour les études de
leurs enfants, la cotisation annuelle maximale permise pour un
Régime enregistré d’ épargne-études a été doublée a4 000 $. Doré-
navant, les parents pourront aussi transférer les fonds de celui-ci
dans un REER s'ils ont des droits de cotisation inutilisés.

® (1825)

Les étudiants dipldmés qui sont incapables de rembourser leurs
préts peuvent, depuis le 18 aolt 1997, différer leurs paiements
pendant une période de 30 mois, aprés le délai normal de six mois.
Cette modification permet également & ces jeunes finissants de
disposer detrois années pour adhérer plus solidement au marché du
travail avant de commencer a payer leurs emprunts.

Dans la société d’ aujourd’ hui, nous savons qu’ un dipldme n' ou-
vre pasimmédiatement les portes du marché du travail. L’ expérien-
ce est aussi un éément essentiel pour trouver un emploi. Ceci est
uneréalité quelesjeunes cherchant un emploi connaissent trésbien.
Nous savons que ce N’ est pas toujours facile d’ acquérir cette expé-
rience de travail, et surtout dans notre champ d’ études. L es patrons
veulent des employés qualifiés, instruits et qui possedent unebonne
expérience de travail.

Le gouvernement libéral fait des efforts concertés visant a aider
les jeunes a acquérir le savair et le savoir-faire nécessaires pour
répondre aux exigences du marché du travail. Voila pourquoi le
gouvernement libéral aaussi inclus dans sa Stratégie emploi jeunes-
se des initiatives qui permettront aux jeunes Canadiens d’ acquérir
une premiére expérience de travail.

En février 1997, le gouvernement libéral a lancé la Stratégie
emploi jeunesse qui vise a favoriser I'insertion professionnelle des
jeunes en créant des débouchés dans des secteurs offrant des per-
spectives a long terme de carriéres valorisantes.

Cetteinitiative permet aux jeunes de suivre des formations et des
stages et leur ouvre des débouchés, tout en les informant sur le
marché de I’emploi. Pour 1998-1999, la Stratégie est dotée d'une
enveloppede 427 millions de dollars. On estime que cetteinitiative,
qui unit les efforts du secteur privé et des milieux associatifs, créera
au moins 95 000 stages par an.
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Par exemple, le Programme de stages dans la fonction publique
fédérale permettra & 3 000 jeunes d’ obtenir un stage d'un an. De
plus, d autres programmes de stage offriront a8 000 dipl6més une
expérience de travail dans des secteursd’ avenir commeles sciences
et les technologies, I’ environnement et le commerce international.

En investissant aujourd’ hui pour que les jeunes Canadiens puis-
sent acquérir les connaissances et |’ expérience nécessaires pour
évoluer dans une économie dominée par les nouvellestechnol ogies,
le gouvernement assure la prospérité du Canada de demain.

Nous sommes conscients que |’ endettement des étudiants consti-
tue un vrai probléme. C'est justement pour cette raison que le
budget de 1998 a été appelé le «budget de I’ éducation» et qu’il
renfermait d’'importantes mesures pour aider les étudiants a gérer
leurs dettes d’ études. Ces initiatives incluent les bourses du millé-
naire dont je viens tout juste de parler.

Mais de plus, dans le dernier budget, nous avons également
instauré ce qui suit: un alégement fiscal au titre des paiements
d'intérét sur les préts; la prolongation de la période d' exemption
d'intéréts; une aide a la réduction de la dette.

Pour les adultes qui désirent renouveler leurs compétences, nous
leur donnons la possibilité de prélever des fonds dans leurs REER.

Tout ceci démontre que ce gouvernement croit ferment dans
I"'importance de I'éducation. C'est une priorité pour nous. Nous
voulons investir dans les futures générations pour assurer le meil-
leur avenir possible pour les Canadiens et |es Canadiennes.

[Traduction]

M. Tony Valeri (secrétaire parlementaire du ministre des
Finances, Lib.): Monsieur le Président, je serai trés bref. Jevoulais
simplement prendre la parole ala Chambre pour féliciter le député
de London-Centre-Nord de se préoccuper des étudiants et d avoir
présenté le projet de loi C-316.

En vertu des dispositions |égislatives actuelles, les étudiants ont
droit aun crédit d’'imp6t pour droits de scolarité, aun crédit d’ impdt
pour éducation aussi bien qu’ au soutien gouvernemental sousforme
de préts et bourses provinciaux et fédéraux. Cependant, I’ endette-
ment croissant a mis en difficulté nombre d’ éudiants et de dipl6-
meés. C’ est pourquoi le gouvernement appuie I’ esprit de ce projet de
loi, qui vise afaciliter le remboursement des préts étudiants.

Lateneur de ce projet de loi faisait partie intégrante de |’ une des
mesures proposées dans le budget fédéral de 1998. Dans le budget
de 1998, nous avons proposé I’ établissement d’ un crédit d' impdt de
17 p. 100 plutét qu’ une déduction. Seuls les préts consentis dans le
cadre du Programme canadien de préts aux étudiants et des pro-
grammes provinciaux équival ents sont admissibles au crédit. Méme
si le crédit n’est pas transférable, il peut, au besoin, étre reporté et
étre utilisé dans I’ une des cinq années suivant |’année du premier
versement d'intéréts. Le gouvernement estime que lamesure propo-
sée dans le budget de 1998 répond aux objectifs en réduisant le
fardeau de I’ endettement des contribuables ayant une capacité de
remboursement limitée et en réduisant les risques d' abus.

® (1830)

On se demande souvent s'il vaut mieux accorder un crédit d'im-
p6t ou une déduction. Les avis sont partagés la-dessus. D’ aucuns
sont d’'avis que le crédit est préférable a la déduction parce qu'il
fournit un soutien juste et équitable a tous les contribuables qui
remboursent des préts. Nombre de comptabl es et de témoinsbien au
fait du régime fiscal qui comparaissent devant un comité disent
souvent étre en faveur de laformule du crédit d' impdt plutét que de
celle de la déduction parce qu'ils estiment que la premiére est plus
juste et plus équitable.

Comme jel'a dga dit, le gouvernement appuie pleinement les
initiatives ayant pour effet d'aléger le fardeau de la dette des
étudiants et, je lerépéte, il croit que le report de crédits non utilisés
devrait permettre la pleine utilisation de ce crédit.

Bref, le gouvernement souscrit au principe du projet de loi
C-316, et c'est pourquoi il afait les propositions dont je viens de
parler dans le budget et il croit qu'elles viendront en aide aux
diplémés qui en ont le plus besoin. Je tiens a féliciter le député
d'avoir présenté ce projet de loi.

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureux de prendre la parole sur le projet de loi
C-316, proposé par le député de London-Centre-Nord. Je veux moi
auss le féliciter d'avoir présenté cette mesure.

L'objet du projet de loi est de permettre aux personnes qui
remboursent un prét étudiant de déduire de leur revenu aux fins de
I'impét les intéréts payés sur ce prét. Cette mesure se veut une
tentative visant arégler le probléme croissant de I’ endettement des
étudiants. Partout au Canada, les étudiants qui fréquentent des
universités et des colléges font face ades colts qui augmentent sans
cesse, notamment les frais de scolarité et d’ autres frais.

Nous savons que ce probléme ne peut étre réglé par laprise d’ une
seule mesure, ni méme de plusieurs mesures, par le gouvernement.
Lameilleure solution consiste a éviter de s endetter, comme le sait
le député de London-Centre-Nord.

Le gouvernement fait de gros efforts afin d'aider les étudiants &
éviter de s'endetter. Ainsi, comme I'a mentionné le député, les
changements apportés aux regles régissant les REEE incluent des
subventions, de sorte que les familles qui mettent de I’ argent dans
des REEE obtiennent maintenant des subventions équivalentes,
jusqu’ a un certain niveau, aux fonds qu’ elles mettent de coté. Nous
accordons donc des subventions afin d’ aider les étudiants a éviter de
S endetter.

On a fait allusion aux bourses du millénaire, mais de facon
négative, si je me reporte aux propos du député bloquiste. En fait,
les bourses du millénaire sont aussi des subventions. Une propor-
tion importante de ces bourses, soit 100 000 $ par année durant 10
ans a compter de I’an 2000, prendra la forme de subventions.
Celles-ci vont étre accordées en fonction des besoins. D’autres
bourses seront évidemment décernées en fonction du mérite, mais
un grand nombre le seront en fonction des besoins. Je ne peux
comprendre comment e député du Bloc peut s opposer aunetelle
initiative.
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En outre, pour ne pas qu'ils s endettent, le gouvernement a fait
tout son possible pour aider les étudiants atrouver du travail avant
leur entrée au collége ou a I'université, pendant leurs études
collégiales et universitaires et dés qu'ils obtiennent leur dipléme.
L'aide offerte dans le cadre des programmes d' emplois d' été du
gouvernement fédéral a augmenté considérablement depuis 1994.

Une autre mesure toute simple que nous avons prise pour aider
les étudiants a trouver du travail a été d’ augmenter la contribution
gue nous versons aux conseils subventionnaires de la recherche
commele CRSNG, le CRSH et le Conseil de recherches médicales.
Les sommes investies dans les programmes de recherche réalisés
dans nos universités créent rapidement de I’emploi pour les étu-
diants, pendant leurs études, alors qu'ils peuvent travailler dansles
laboratoires, et durant les vacances d’ été. Ces emplois procurent un
revenu qui aide les étudiants a ne pas s endetter tout en poursuivant
leurs études. L’une des meilleures facons d apprendre consiste a
occuper detelsemploais, car les étudiants acquiérent en méme temps
une expérience inestimable qui pourra leur servir plus tard. Ils
peuvent donc trouver du travail qui les aidera a ne pas s endetter.

Il en va de méme de I'aide accrue que nous accordons aux
activités scientifiques dans les ministéres fédéraux axiaux. Qu'il
suffise de mentionner a titre d' exemple le Conseil nationa de
recherches du Canada, méme s celui-ci n'est pas a proprement
parler un ministére. Les fonds qui lui sont aloués servent entre
autres choses a aider les étudiants a trouver un emploi intéressant
gréce aux projets de nature scientifiques qui sont réalisés d' un bout
al’autre du pays.

® (1835)

Pour aider les étudiants ane pas s’ endetter, nous nous sommes en
outre efforcés d' éliminer le déficit, de stimuler I’économie et de
réduire les taux d'intérét. Le taux de chdmage est plus bas
aujourd' hui qu'il nel’ ajamais été au cours des dix derniéres années.

Hier, le premier ministre, qui est en voyage dans|’ ouest du pays,
a annonceé le renouvellement de la stratégie nationale pour les
jeunes. Toutes ces mesures visent aaider les étudiants atrouver des
emplois, a gagner de I’ argent et a éviter de s endetter. Mais quand
ils s’ endettent, situation sur laguelle porte le projet de loi C-316, la
question est de savoir comment S en sortir.

Comme le député qui présente le projet de loi et d autres I’ ont
signalé, nous avons déja amélioré le Programme canadien de préts
aux étudiants. Les étudiants ont maintenant plus de temps apres
leurs études pour commencer a s acquitter des intéréts. Nousavons
adopté des mesures spéciales a I'intention des étudiants qui ont
vraiment du mal & rembourser leurs préts une fois qu'ils sont
diplémés. Commeledéputé de London-Centre-Nord I’ amentionné,
on a mis a leur disposition des montants supplémentaires sous
forme de préts et assoupli les modalités de remboursement.

Le projet de loi C-316 traite de la question des intéréts. Je suis
tout afait d' accord avec le député de L ondon-Centre-Nord :c’ est un
investissement de la part de I’ étudiant. C’ est exactement comme le
propriétaire d’ une entreprise qui a droit a un allégement fiscal sur
les intéréts payés sur les préts consentis aux fins d'investissement.
C'est pareil. Le député de London-Centre-Nord a raison.
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Je crois savoir qu'un programme semblable existe depuis plu-
sieurs années déja aux Etats-Unis. La Canadian Alliance of Student
Associations, qui est sirement en faveur d une telle mesure, faisait
remarquer dans un mémoire qu’elle a présenté derniérement que
I’ augmentation des frais ne concernait pas que les droits de scolari-
té. 1l faut y gjouter de nombreux frais accessoires obligatoires. En
fait, on ne peut plus vraiment parler de frais accessoires. Un étu-
diant ne peut aler au collége ou al’ université sans devoir acquitter
ces frais au méme titre que les droits de scolarité.

LaCanadian Alliance of Student A ssociationsrecommandevive-
ment que les frais accessoires soient également déductibles d’'im-
p6t. Je suis persuadé que ce groupe d’ éudiants a tout le moins et
bien d’' autres al’ échelle du pays appuieraient le député de L ondon-
Nord-Centre et considéreraient le projet de loi C-316 comme le
premier pas a franchir pour rendre I'intérét sur le prét-étudiant
déductible.

M. Gerry Byrne (secrétaire parlementaire du ministre des
Ressources naturelles, Lib.): Monsieur le Président, je suis tres
heureux de prendrelaparole pour dire alaChambre et au député qui
est I'auteur de ce projet de loi d'initiative parlementaire que la
Chambre et les ministériels sont reconnaissants envers le député et
que nous le félicitons. Nous devons reconnaitre la valeur du travail
de ce député, qui aencore unefoisattirél’ attention deladémocratie
parlementaire sur les préoccupations des étudiants et |es problémes
liés al’ enseignement supérieur.

Nous avons besoin de plus d'initiatives et de bonnes idées a
présenter aux jeunes, et surtout a ceux qui sont aux prises avec une
somme importante de préts étudiants arembourser. C' est une mesu-
re quele ministére des Finances et Revenu Canada devraient exami-
ner trés sérieusement. Elle compléte bien une série de mesures que
le gouvernement a dé§ja mises en oeuvre, mesures qui ont été
décrites en détail par d’ autres députés a la Chambre.

C'est le genre de débats que les étudiants attendent de la Cham-
bre, et c'est le genre de bonnes idées que nous devrions proposer.

® (1840)

M. Joe Fontana (London-Centre-Nord, Lib.) :Monsieur le
Président, jetiens adire atousles députés qui ont prislaparole et a
tous ceux qui ont dit appuyer ce projet de loi combien j’apprécie
leur appui et combien leur appui m’ encourage.

Certains se sont attaqués aux questions d' accessibilité comme
telle et d'accessibilité financiere de I' éducation qui demeurent un
probléme pour I'ensemble des gouvernements, pas seulement le
gouvernement fédéral, mais aussi |es gouvernements provinciaux.
Tousles députés qui sont intervenus ont reconnu que |’ éducation est
laclef del’ espoir et des possibilités pour les étudiants. Nous savons
que les emplois créés dans |’ économie de demain exigeront un bon
niveau de scolarité. Nous devons examiner toutes les mesures. Ce
projet de loi n'est pas parfait.

Ja présentéleprojet deloi C-316il y aun an et je suis heureux
de constater qu’un grand nombre des mesures proposées dans ce
projet deloi, y comprisladéduction des intéréts, ont été introduites
dans notre dernier budget sous forme de changements apportésala
Loi del'impbt sur e revenu.

Notre gouvernement a pris en considération plusieurs initiatives
en ce qui concerne I’ éducation. Nous savons que I’ éducation releve
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de la compétence des provinces. Nous savons que les provinces
fixent le montant des frais de scolarité. Nous savons qu’ elles fixent
le programme d' études. Ce que les Canadiens nous ont dit, c’est
que, peu importe la responsabilité qui est réellement celle du gou-
vernement en matiére d’ éducation aux termes de la Constitution, les
parents, les grands-parents et les jeunes eux-mémes veulent que
tous les gouvernements s emploient ensemble a veiller a ce que
quiconque dans ce pays veut suivre des études au collége ou dans
une université ne soit empéché de le faire faute d’ argent.

Nous devrions savoir que, ou que nous habitions et quelle que
soit la situation socio-économique de notre famille, nous devrions
pouvoir faire des études. Nous savons que les études sont la clé
d'unevie plus prospére. C' est pourquoi lesinitiatives du gouverne-
ment, tout comme ce projet de loi, cherchent arégler laquestion de
I” endettement des éudiants, del’ accessibilité et del’ abordabilité de
I’ éducation.

J espére que la Chambre et |e gouvernement appuient mapropo-
sition pour aler del’ avant avec la partie de mon projet deloi quele
gouvernement n’ a pas encore prise en considération, a savoir s'as-
surer que tous les préts étudiants, pas seulement ceux qui sont
consentis aux termes du Programme canadien de préts aux étu-
diants, soient déductibles des impbts, afin que tous les étudiants
soient traités avec équité et justesse, qu'ils se soient adressés au
Programme canadien de préts aux étudiants ou a leur banque, leur
coopérative de crédit ou a d autres ingtitutions financieres pour
emprunter de |'argent dans le but de parfaire leur éducation et
d'investir dans eux-mémes et dans ce pays.

Le président suppléant (M. McClelland) :Etant donné qu’ au-
cun autre député ne veut prendre la parole et que lamotion n’apas
€té désignée comme une affaire pouvant faire I’objet d' un vote,
j'informe la Chambre que la période consacrée aux initiatives
parlementaires est maintenant terminée et que I’ article est rayé du
Feuilleton.

Conformément a I'article 30 du Réglement, la Chambre passe
maintenant & |’ étude de I'initiative parlementaire suivante inscrite
au Feuilleton d’aujourd’ hui.

® (1845)

LA STRATEGIE D’ EFFICIENCE ENERGETIQUE

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD) propose:

Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait investir dans une stratégie
exhaustive d'efficience énergétique afin, ce faisant: (a) d'exploiter les possibilités
considérables que recéle I'efficience énergétique pour la création d’emplois; (b)
d'encourager le développement d'une expertise en haute technologie et de débou-
chés d exportation; (c) d'accroitre le nombre d'immeubles fédéraux (il y en a
50 000) qui ont fait I'objet d’une réhabilitation thermique a des fins d efficience
énergétique dans le cadre de I’ Initiative fédérale dans le secteur du bétiment.

—Monsieur le Président, je suis heureux de prendre la parole au
sujet de cette motion. Depuis un certain temps déja, j' étais impa-

tient de la présenter et de défendre I'idée de création d’ emplois par
les économies d' énergie.

Je tiens tout d’ abord aremercier le comité d avoir décidé que la
motion ferait I’ objet d'un vote. Je lui en suis trés reconnaissant. Je
crois savoir que c'est laseule motion du lot de motions qui figurent
actuellement aux initiatives parlementaires a avoir été retenue pour
faire I’objet d’'un vote dans cette ronde-ci.

Lesujet delamotion est la création d’ emplois par les économies
d énergie. Lamotion aurait pu étre mieux libellée, maisje m’ effor-
ceral néanmoins d expliquer en quoi €elle consiste.

Selon nous, lacréation d’ emplois et I’ environnement ne sont pas
incompatibles, comme cela semble étre souvent le cas. Je tenteral
de démontrer qu’il est possible de créer des emplois tout en proté-
geant I’environnement. Autrement dit, ' expliquerai comment la
rétrofection thermique des immeubles appartenant au gouverne-
ment peut offrir d’'énormes possibilités de création d’emplois.

Etant charpentier de métier, |’ ai passé une bonne partie de mavie
a réaliser des mégaprojets. Je construisais des centrales énergéti-
ques. Pendant de nombreuses années, on considérait comme une
hérésie lefait de récupérer del’ énergie dans e systéme en place, au
lieu de construire de nouveaux systémes énergétiques, qu'il s agisse
de centrales nucléaires ou de barrages hydroélectriques. C' était le
genre de projets que convoitaient les gens de mon métier. Comme
beaucoup d' autres, j'ai arpenté le pays alarecherche de ces méga-
projets.

Le premier document de recherche sur le sujet remonte a 1993.
Cetteidée apu arriver amaturité parce que laprovince del’ Ontario
a annulé un énorme contrat d’'achat d’énergie qu’ elle avait signé
avec ma province, le Manitoba. La centrale hydroénergétique de
Conawapa, dont la construction devait commencer, a été annulée.

Bien des gens qui pratiquent le méme métier que moi attendaient
impatiemment de participer au projet de Conawapa. Nous étions
tous impatients d'y travailler. Le projet représentait cing années de
travail pour des ouvriers quaifiés; ce n'était pas a dédaigner.
Lorsque I'Ontario a annulé le projet, nous avons regu un coup
terrible.

A I’ époque, je représentais le Syndicat des charpentiers du Mani-
toba. Nous avions 1 200 membres qui attendaient avec impatience
de construire Conawapa. C' était une chose que nous voulionsfaire.
Lorsqu’ on aannulé ce projet, les gens ne savaient littéralement plus
quoi faire.

Celanous a conduit & nous pencher sur d' autres idées. Comment
pouvions-nous redonner du travail a ces gens? Nous avons donc
commandé une étude sur I'idée de créer des emplois grace aux
économies d' énergie. Nous voulions savoir quel type de débouchés
il y aurait arécupérer des unités d’ énergie du systéme actuel gracea
des techniques de gestion de la demande au lieu de construire de
nouvelles centrales éectriques.

Nous avons été soulagés et heureux d’ apprendre qu’ on pouvait
créer jusqu’ a sept fois plus d’ emplois par million de dollars ou par
dollar investi en gérant mieux lademande de nos ressources énergé-
tiques qu’ en construisant de nouvel les centrales. Celaaété un grand
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soulagement. Nous pouvions maintenant préner un environnement
écologique en étant desbons gardiens de |’ environnement sans nous
tirer danslepied. Il aurait ététout afait impensable, il n'y apastrés
longtemps, pour un charpentier de promouvoir ouvertement cette
gestion de la demande plutt que la construction de nouvelles
centrales éectriques.

C'est ce qui nous a conduit a cette conclusion. Depuis de nom-
breuses années, nous soutenons cette idée. Nous formons nos gens
en prévision du jour ou cette idée sera retenue.

Dans cette motion, je signale que le gouvernement fédéral posse-
de 50 000 immeubles. Selon ses propres documents, il en posséde-
rait et exploiterait 68 000. || a pris des mesures. Personne n’ e
dedire quele gouvernement fédéral nefait rien acet égard. Il y aun
programmeintitulé’ Initiative fédérale dans |e secteur du batiment.
Son objectif est d’'essayer de réaliser des économies d' énergie a
I"intérieur de sesimmeubles publics.

Une centaine des 68 000 immeubles que le gouvernement fédé-
ral possede et administre ont été modernisés dans le cadre de
I'Initiative fédérale dans le secteur du batiment. Avec ma motion,
nous espérons faire valoir I’ idée que nous pourrionsréaliser jusqu’ a
2 000 projets de ce genre par année et redonner du travail a toute
une industrie gréce a ce nouveau concept louable qu’ est la gestion
axée sur la demande.

Je ne crois pas que nous profitons au maximum de cette occasion
si hous ne réalisons qu’ une poignée de projets chaque année. Lesite
Web du gouvernement fédéral vante I'Initiative fédérale dans le
secteur du bétiment. Les économies sont incroyables.
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Un exemple quej’ai tiré du site Web montre que Travaux publics
et Services gouvernementaux Canada a modernisé un immeuble de
500 000 piedscarrésaCalgary. Jecroisqu'il s agissait del’immeu-
ble Harry Hays. Cela a permis de réaliser des économies énergéti-
ques de 300 000 $ par année. Cependant, ce n'est l1a qu’un seul
immeuble. Nous avons créé beaucoup d’ emplois. Le secteur manu-
facturier a également profité de ce projet acause del’installation de
nouveaux dispositifs d’ éclairage, de systémesde chauffage, ventila-
tion et climatisation, de chaudiéres plus efficientes, et ainsi de suite.
Nous avons aussi économisé 300 000 $.

Nous dépensons 800 millions de dollars par année en colts
énergétiques pour chauffer, éclairer et climatiser ces 68 000 im-
meubles.

D’ aprées un document intitulé « A Brighter Future: Job Creation
and Energy Efficiency in Manitoba », les recherches effectuées
montrent que nous pouvons réaliser des économies d’ énergie pou-
vant aler jusqu'a 40 p. 100 en mettant en place beaucoup des
systémes de haute technologie qui sont maintenant disponibles sur
le marché. Bon nombre desimmeubles que |e gouvernement posse-
de et administre sont vieux et n’ont jamais été rénoveés. Ils ont été
construits aune épogue ou personne ne se préoccupait d’ énergie, car
celle-ci était abondante et peu colteuse.

Je me souviens du temps ou Ontario Hydro et Hydro-Manitoba
faisaient de la publicité a la télévision, préconisant une utilisation
accrue de I’ énergie. Elles voulaient que nous fassions tout al’ élec-
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tricité et que nous allumions les lumiéres. Nous ne pouvons tout
simplement plus faire cela.

La mesure que je propose comporte d'autres avantages, dont
I’ aspect création d’ emplois. En tant que menuisiers, ¢’ était la notre
premiére motivation et laraison qui nous a poussés dans cette voie.
Notre deuxieme motivation était la possibilité d économiser
jusqu’ 240 p. 100 des 800 millionsdedollars queles propriétairesde
ces immeubles publics dépensent chaque année en colits énergéti-
ques. Le troisiéme bon argument, ¢’ est que nous pouvions contri-
buer a respecter les engagements pris a Kyoto et Rio de Janeiro en
vue de réduire les émissions de gaz a effet de serre.

La page Web qui décrit I'Initiative fédérale dans le secteur du
béatiment donne non seulement les économies qui seront réalisées,
mais aussi les millions de kilos d’ émissions dangereuses qui ne se
feront pas. Certains des immeubles produisent des quantités consi-
dérables de pollution. Si nous voulons donner |’ exemple aux entre-
prises du secteur priveé, auxquelles nous demandonsde réduire leurs
émissions de gaz nocifs, nous devons commencer par nos propres
bétiments. Nous pouvons certainement démontrer au secteur privé
gue non seulement ¢’ est une bonne idée de réduire laconsommation
d énergie et le gaspillage sur le plan dela préservation del’ environ-
nement, maisaussi qu'il y ades économies considérables aréaliser.

C'est pour celaqueje pense sincerement que |’ Initiative fédérale
dans le secteur du bétiment —un programme en place que je ne
critique pas du tout —devrait étre décuplée. Si seulement 100
immeubles ont été rénovés, alors que nous en avons 68 000, qu'’ at-
tendons-nous? Nous pourrions mettre toute une génération d’ ou-
vriers au travail et obtenir en méme temps que des jeunes appren-
nent un métier spécialisé, ce qui est actuellement difficile.

Dans la profession que je représente, I’ 8ge moyen est de 48 ans.
Pourtant dés qu'ils atteignent 50 ans les ouvriers aspirent a la
retraite, car leurs genoux et leur dos ne tiennent plus. Lesjeunes ne
choisissent pas de devenir ouvriers spéciaisés parce que le travail
est trop épisodique. Ce programme pour mettre nos immeubl es aux
normes du jour pourrait durer 10 ans.

En plus de la création d’ emplois, des économies évidentes et de
la bonne gestion de I'environnement, on pourrait citer comme
quatriéme avantage larecherche et e perfectionnement qui s'inscri-
vent dans ce nouveau domaine hautement spécialisé. Nous pour-
rions donner |’ exemple au reste du monde. Nous pourrions étre un
centre d’ excellence en matiére de saine gestion de |’ environnement
puisque méme si nous vivons dans un rude climat nordique, nous
sommes en mesure de démontrer que nous pouvons le faire sans
gaspiller indiment nos ressources énergétiques. Nous pourrions pas
la suite exporter les travaux techniques et la recherche que nous
effectuons.

Nous sommes déja en téte de file dans plusieurs domaines.
Prenons I'industrie des fenétres, par exemple. Je ne crois pas que
I’ on puisse trouver ol que ce soit au monde de meilleurs fabricants
de fenétres que nos propres sociétés, comme Loewen Windows au
Manitoba. Cette société exporte ses produits un peu partout au
monde et elle est parmi les meneurs.

Il ne faut pas oublier tous les autres aspects des modifications
éconergétiques. Bien que nous appuyions ce concept, je crains que,
quand on commence a parler de modifications éconergétiques, il
soit trés facile de ne considérer que les fruits mars, les solutions
faciles.
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Par exemple, il est ala portée de n'importe qui de remplacer les
appareils d' éclairage par des ampoules a plus faible consommation
d énergie. C'est bien. C'est une trés bonne mesure et on peut tres
certainement en tirer un bon rendement pour son investissement.
Toutefois, lorsqu’ on se penche sur la question de la construction,
par exemple|’isolation plus colteuse pour les fenétres et les portes,
lapériode de récupération peut alors s étendre sur huit ans ou plus.
Si I’on fait une moyenne, la période pourrait étre de trois ou quatre
ans pour un investissement et la plupart des propriétaires sont préts
aaccepter cela. Maissi I'on s entient alasolution facile et évidente
sans effectuer une analyse approfondie de |a dépense énergétique,
les détails deviennent moins économiques.

Mais le plus beau et ce qui, j' espére suscitera le plus d’ enthou-
siasme, c'est que tout ce dont j’a parlé peut se faire sans qu'il en
colte quoi que ce soit au contribuable. C'est gratuit, sans effet sur
lesrecettes. cane coliterapas un sou. Il y adans le secteur privé des
investisseurs qui sont préts a financer tous ces travaux, qui veulent
et peuvent le faire. Nous pouvons leur proposer autant de projets
que nous voudrons, ils se feront un plaisir de financer et de se
rembourser |entement au moyen des économies d’ énergie.

C'est I'industrie des services énergétiques. |l y abien des établis-
sements financiers privés qui participent d§ja. Il s agit d’ un secteur
de trés haute technicité. Certaines des meilleures firmes d'ingé
nieurs au monde procedent aux évaluations énergétiques.

Tout ce que le gouvernement fédéral a a faire, c'est de nous
laisser utiliser ses immeubles pour créer des emplois, réduire ses
frais de fonctionnement et réduire les émissions de gaz a effet de
serre. Qu’est-ce qu’' on attend? Au lieu de réaliser une centaine de
ces projets sur les cing ans qu’' aduré I'initiative fédérale, pourquoi
ne pas en réaliser 10 000? Pourquoi n’informons-nous pas le sec-
teur privé pour lui montrer comment cela peut sefaire et le convain-
cre de S engager dans cette voie?

Jusqu’ amaintenant, I"'idée de réduire les émissions de gaz a effet
de serre a été vue sous un jour tres négatif. Ici, nous pouvons faire
ressortir un point de vue trés positif et économiser une fortune.

Le Manitoba dépense 3,2 milliards de dollars par année en
énergie. Tout ce qu'on économise du c6té de I’ énergie peut étre
dépenseé ailleurs dans I’ économie.

Toute cette notion de gestion de la demande et de modernisation
énergétique est presque trop séduisante pour étre vraie. Tout le
mondey gagne, parce que chague unité d’ énergie récupérée dansle
systéme par des mesures de gestion de la demande équivaut a la
production de cette unité, sauf sous deux angles importants. Elle
codte le tiers, comme des recherches américaines le montrent. Elle
est disponible immédiatement. Dés I'instant ou des mesures de
gestion de la demande sont prises dans un immeuble, |’ énergie est
disponible immédiatement. On n’a plus a attendre cing a dix ans
qu’ une centrale soit construite et en état de fonctionner. Pas besoin
de nouvelles infrastructures pour distribuer |’ énergie et cela crée
sept fois plus d’emplois. On pourrait penser que cette solution est
brillante.

Il faut I'avouer, les Américains ont pris une bonne longueur
d'avance sur nous dans ce domaine. LaBonneville Hydro Authority
a pu éliminer la nécessité de bétir sept centrales nucléaires grace
seulement a son programme de gestion de la demande. C’ est sept
centrales nucléaires qui auraient co(ité 10 milliards de dollars cha
cune. Elle n'a donc pas eu a emprunter de I'argent. Elle n'a pas
pollué I’ environnement en exploitant sept autres centrales nucléai-
res, bien qu'on puisse soutenir que ces centrales ne polluent pas
vraiment. Elle s’ est rendu compte que cette solution était logique et
ellel’aadoptée sans réserve. La Tennessee Valley Hydro Authority
est en mesure de fournir des statistiques similaires.

Je ne sais pas pourquoi nous tardons tant a emboiter |e pas. Notre
hiver est dur et cela entraine des colits énergétiques énormes.
Pourquoi ne leur tragons-nous pas la voie au lieu du contraire? Je
crois que c'est possible.

L es gens me demandent ce qui me motive. Je chante toujours le
méme refrain. En 1993, je suis venu a Ottawa, a la demande du
ministre, pour défendre ce point de vue aun congressur I’ efficience
énergétique. Jy a méme regu le prix de I'innovateur énergétique
des mains du ministre des Ressources naturelles de I’ époque. Tout
le monde disait que ¢’ était merveilleux, magnifique. Que c' était un
véritable partenariat entre le secteur public et le secteur priveé.

L'une des sources de financement de cette initiative était les
fonds de pension des syndicats, qui étaient préts aappuyer le projet
et a nous verser 150 millions de dollars. Nous avons dit: «Nous
avons retenu les services de lafirme H.H. Angus, une des meilleu-
res sociétés d'ingénierie au monde, pour procéder ala vérification.
Nous avons les financiers en place. Laissez-nous utiliser vos im-
meubles.» Rien. Franchement, le projet n'est pas allé trés loin.

® (1900)

D’ autresfinanciers sont en place et ils prennent en chargeles 100
projets réalisés par le FBI, mais a un co(t beaucoup plus élevé. lls
veulent un bien meilleur taux de rendement sur leur investissement.
Lesinvestisseurs du fonds de pension sont heureux d'avoir un taux
de rendement garanti qui augmente lentement, ce qui fait qu'il
s'agit d'un si bon investissement pour eux.

L'étude que nous avons réalisée et qui sintitule «A Brighter
Future» en est actuellement a sa quatriéme impression. Des groupes
auss divers que les Cris de la Baie James en demandent des
exemplaires, car les Cris ont un intérét personnel dans laréduction
du nombre de projets hydroélectriques, étant donné leurs répercus-
sions sur les collectivités du Nord. Au Manitoba, nous sommes
toujours aux prises avec I’inondation du lac South Indian.

Eriger un projet hydroélectrique sur une riviére constitue une
intervention radical e dans un écosystéme. On ne saurait entamer un
tel projet alalégeére. Il serait irresponsable de ne pas faire tout en
notre pouvoir pour trouver notre énergie ailleurs. La construction
d'une autre centrale ne devrait étre qu'une solution de dernier
recours. Nous alons certes construire d’ autres centrales un jour,
mais tant que nous n'aurons pas tiré toute |’ énergie possible du
systéme existant, nous serions fous d emprunter 10 milliards de
dollars pour construire un autre barrage. Ce serait tout simplement
irresponsable de notre part.
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Il'y aurait diverses mesures de modification éconergétique.
Plutét que d’entrer dans des notions techniques et compliquées, je
demanderai aux gens de songer aleur propre maison. Nous savons
depuis des années qu’ un pommeau de douche économiseur d' éner-
gie d'une valeur de 15 $ peut nous faire épargner jusqu’'a 75 $ par
année, mais combien sommes-nous a nous en étre procuré un a ce
prix chez Canadian Tire et a I'avoir installé a la maison? C'est
stupide de ne pas le faire. Un investissement de 15 $ nous fera
épargner 75 $ par année. Les mesures en question sont aussi
douloureusement évidentes. Pour des ingénieurs, les mesures qui
doivent étre prises dans un immeuble comme I’immeuble Welling-
ton sont tout aussi évidentes. Pourquoi ne les prenons-nous pas?

Ledernier obstacle est désormais levé. Qu'advient-il si I'onn'a
pas les 15 $ qu'il faut pour acheter la pomme de douche? Ces
mesures peuvent étre prises gratuitement, sans frais pour le gouver-
nement. Comme ¢a, gratuitement, gratis. Cela créerait des centaines
de milliers d’emplois sans entrainer de frais pour les contribuables.
Nous pourrions réduire les émissions de gaz a effet de serre et
épargner 40 p. 100 des 800 millions de dollars que nous dépensons
chaque année pour chauffer et éclairer 68 000 immeubles du gou-
vernement. Qu’ attendons-nous?

Toute I'industrie attend avec impatience de s'y mettre. En colla
boration avec les entrepreneurs de tout le pays, le syndicat des
charpentiers offre des cours d amélioration du rendement énergéti-
que des béatiments, de nouveaux systémes vaporifuges et de syste-
mes d’isolation. Ils attendent impatiemment de faire tout ce travail.
Lesyndicat destravailleursdu métal en feuille sespécialisedansles
divers systemes CVC, les échangeurs thermiques, la ventralisation,
etc. Le groupe des éectriciens comptent parmi ceux qui ont offert
d' utiliser une partie de leur caisse de retraite pour créer desemplois
pour leurs membres. C'est un investissement correct et excellent.

Il'y a un autre avantage a travailler dans le cadre de mesures
visant la gestion de la demande plutdt que la construction de
nouvelles centrales. Quand on construit un barrage hydro-électri-
que, tous les emplois sont concentrés dans une région éoignée.
Avec la gestion de la demande, les emplois sont répartis également
partout au pays, dans toutes les collectivités. Partout ou il y aun
immeuble appartenant & I’Etat, il y a de I’emploi. La rénovation
d'un bureau de poste ou d’ un immeuble sur une base militaire peut
fournir 30 emplois. Il y aunedistribution plus égaledesemplois. Ce
type de projet est nettement plus équitable.

Nous pourrions envisager cette initiative comme un mégaprojet
s étendant atout le pays. Celaredonnerait delavigueur al’industrie
et aiderait a voir I'idée des partenariats entre les secteurs prive et
public sous un jour positif.

Laissons I'industrie payer pour cela. Elle veut simplement utili-
ser les immeubles gouvernementaux. Elle veut aider le gouverne-
ment aremplir les engagements qu'il aprisaKyoto et aréduire les
émissions de gaz aeffet de serre. Lacréation d’ emplois par I’ écono-
mie de I'énergie. Le temps est venu de mettre I'idée a exécution.
Nous aurions da le faire il y a longtemps. Jinvite les députés a
appuyer ma démarche.

Mme Carolyn Parrish (secrétaire parlementaire du ministre
des Travaux publics et des Services gouvernementaux, Lib.):
Monsieur le Président, il est intéressant d’ écouter une intervention
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sur une motion avec laguelle le gouvernement et moi sommes
d'accord. C'est une excellente motion. Nous I’ appuierons quand
viendra le moment de voter.

Je suis heureuse de parler de lamotion présentée par e député de
Winnipeg-Centre. Nous nous réjoui ssons de cette occasion de parler
del’ engagement du gouvernement en matiéere d’ efficience énergéti-
que, et nous savons que nous pouvons faire davantage. Nous le
remercions de nouveau d’ avoir porté ce sujet al’ attention detout le
monde. Mon intervention de ce soir porterasur I’ Initiative fédérale
dans le secteur du batiment et, plus précisément, sur le réle que le
ministere des Travaux publics et des Services gouvernementaux
joue dans le cadre de cette initiative.

® (1905)

L’ efficience énergétique a du bon sens non seulement pour le
gouvernement, mais pour tous les propriétaires de maison, les
conducteurs, les entreprises et lesindustriels. L' efficience énergéti-
que constitue une stratégie gagnante pour réduire les émissions de
gaz a effet de serre, pour promouvoir une économie compétitive et
pour créer des compétences, des emplois durables et une expertise
en technologie de pointe, comme on |I'a fait remarquer.

Legouvernement fédéral doit donner I’ exemple acet égard. Pour
ce faire, il vaut mieux agir que parler. Le ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux est un organisme de
services communs qui fournit un large éventail de services aux
ministéres et autres organismes fédéraux. La mission du ministére
lui donne I’ occasion d'aider les ministéres clients a identifier et &
mettre en application les meill eures pratiques dans|es domaines des
acquisitions, de lagestion de flottes, de la gestion des déchets, dela
conservation de I’ eau, de |’ aménagement du territoire de méme que
de I’ efficience énergétique.

En tant qu’important propriétaire foncier au Canada, comptant
environ 350 immeubles & bureaux et prés de 2 000 contrats de
location uniquement pour ses services, le ministére des Travaux
publics est tres bien placé pour promouvoir et mettre en oeuvre des
initiatives de gestion énergétique comme I’ Initiative fédérale dans
le secteur du batiment. En comptant les 16 autres ministéres du
gouvernement du Canada, comme Santé Canada, Défense nationale
et Revenu Canada, nous occupons 50 468 immeubles que nous
possédons ou que nous louons. Nous avons réduit lataille de |’ Etat.
L eurs stati stiques sont peut-étre un peu plusvielles que les miennes.
En fait, il est trés impressionnant de savoir que plus de 24 millions
de métres carrés d’ espace relévent du gouvernement. Nous avons
aussi 22 793 véhicules qui devraient aussi étre efficients sur leplan
énergétique. Le ministére a participé activement a I’ élaboration de
ce projet, de concert avec Ressources naturelles Canada.

L' Initiative fédérale dans | e secteur du bétiment aide les organis-
mes et les ministéres fédéraux aréduire leur consommation d’ éner-
gie et leurs émissions de gaz a effet de serre en améliorant I effi-
cience énergétique de leurs immeubles. Cela se fait en partenariat
avec le secteur privé et sansqu’il s ensuive de coltsinitiaux pour le
contribuable.

En cette période d’ austérité budgétaire, il est opportun de deman-
der ou le gouvernement trouve I’ argent ainvestir dans I’ efficience
énergétique. Le député d’ en face a parlé des syndicats et des diver-
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ses organisations qui ont formé des partenariat pour améliorer
I" efficience énergétique. La solution est de trouver unetierce partie,
une entreprise de services énergétiques qui est disposée a trouver
I’ argent pour nous.

L'entreprise fournit les capitaux, met en oeuvre le projet et
assume les risques qui y sont associés. Une fois que le projet est en
marche et permet de réduire la consommation énergétique, I’ entre-
prise de services énergétiques récupére son investissement gréce
aux économies réalisées. Une fois que I’ entreprise est remboursée,
ce qui peut prendre aussi peu que deux ans, ce sont ensuite les
contribuables qui bénéficient des économies. Cette stratégie de
financement novatrice signifie concrétement que les modifications
aux fins de I’ efficience énergétique se paient gréce aux économies
qu’ elles générent. Au bout du compte, tout e monde est gagnant. Le
gouvernement fédéral améliore gratuitement sesinstallationsenles
dotant de I’ équipement et de la technologie modernes.

Je dois faire ici un bref aparté. Je suis mariée a un ingénieur
depuis 30 ans. Son idée de I’ efficience énergétique prend laforme
d'un nouveau pommeau de douche. Il afait le tour delamaison et a
placé une brique dans chague réservoir detoilette. Jelui ai demandé
cequ'il faisait et il m’'arépondu que ¢’ était 1a un procédé technolo-
gique trés avanceé pour économiser |’ eau.

Le gouvernement fédéral parvient certainement a rénover ses
installations avec un peu plus de finesse, avec de I’ équipement et
des technologies modernes, sans frais supplémentaires. Les entre-
prises de gestion énergétique concluent de nouveaux contrats et
obtiennent un bon rendement sur leurs investissements. Le Canada
rehausse sa compétitivité en dével oppant ses compétences en haute
technologie et en formant des travailleurs qualifiés dans ce domai-
ne. L'améioration de |’ efficacité énergétique requiert de nouveaux
équipements et systémes, du savoir en matiére de technologie et de
la main-d’ oeuvre. Tout cela entraine la création d’ emplois, comme
le député d’en face I'a fait remarquer.

Lacréation d’ emplois est une priorité pour le gouvernement. La
demande croissante de travaux de réhabilitation thermique a des
fins d’ efficience énergétique favorise la croissance des entreprises
de services énergétiques et la création d’ emplois. A elle seule,
I’Initiative fédéral e dans |e secteur du batiment pourrait entrainer la
création d’emplois équivalant a quelque 20 000 années-personnes.

Je voudrais vous faire part de quel ques données fort impression-
nantes. Je pense que cela intéressera les députés présents. Jusqu’a
maintenant, le ministére des Travaux publics a signé 27 contrats
représentant des investissements énergétiques de 32 millions de
dollars par le secteur privé. Ces contrats se traduisent par des
économies énergétiques annuelles valant plus de 5,5 millions de
dollars, une réduction des émissions de CO, de 20 000 tonnes par
année, soit 5,25 p. 100 des niveaux de 1995, et la création de 640
emplois.

® (1910)

D’ici I'an 2000, le ministére des Travaux publics aura réduit sa
consommation énergétique d’ environ 12 millions de dollars par
année et réduit de 14 p. 100 les niveaux de CO». C’ est un important

élément de la réponse initiale du gouvernement aux engagements
qu'il apris aKyoto I’an dernier en matiére de gaz a effet de serre.

Par I'Initiative fédérale dans le secteur du batiment, Travaux
publics et Services gouvernementaux Canada générera a lui seul
quelque 60 millions de dollars d’ investissements du secteur privé et
créeraenviron 1 200 emplois dans le secteur privé.

Pendant qu'il mettait en oeuvre I'Initiative fédérale dans le
secteur du batiment, le ministére des Travaux publics a créé un
projet unique dans des installations louées. L'immeuble Place Vin-
cent Massey, loué par le gouvernement, a subi des travaux d’amé-
lioration de rendement énergétique, un projet de 1,4 million de
dollars qui permettra d’économiser annuellement 200 000 $ en
colts énergétiques. Suite alaréussite de ce projet, Travaux publics
aentrepris des projets semblables dans tous les immeubles locatifs
fédéraux qu'il gére. Ces projets signifient encore plus d' économies
et davantage d’emplois.

Je suis heureuse d'informer le député de Winnipeg-Centre que
parmi les 27 projets que Travaux publics a déa approuvés, 4
contrats visant 12 immeubles ont été accordés dans la région de
I’Ouest. Le député sera peut-étre également heureux d’apprendre
que 4 de ces immeubles se trouvent a Winnipeg. Ces contrats, qui
représentent des investissements privés de pres de 4 millions
de dollars permettront de réaliser des économies d'énergie de
650 000 $ et de créer 73 emplais.

Le ministére des Travaux publics et des Services gouvernemen-
taux n’'est cependant pas seul. Presque tous |es ministéres fédéraux
qui possedent des immeubles se sont engagés a expl oiter ce débou-
ché sans pareil.

En plus de lancer ses propres projets, Travaux publics aidera
d autres ministéres a mettre en oeuvre 'initiative fédérale en se
chargeant de lagestion de projet en leur nom. Je croisque ¢’ est pour
cela que le ministre occupe ses fonctions actuelles. Lorsqu'il a été
€lu pour la premiére foisen 1993, il asabré danslesbudgets; il n'y
avait méme pas d’ argent pour peindre les murs des bureaux. C' était
un dur et ¢’ est pourquoi on | achargé de ce projet. Avec saconnais-
sance poussée dans le domaine de la gestion énergétique et une
grande variété de services de gestion d'immeubles, c'est I'homme
tout désigné pour ce poste de ministre.

Ce qui est particulierement intéressant de I’ Initiative fédérale
dans|e secteur du batiment, ¢’ est qu'’ elle peut facilement étreimitée
par d’autres ordres de gouvernement et d' autres secteurs de |’ éco-
nomie. Travaux publics atravaillé en partenariat avec lesgouverne-
ments fédéral, provinciaux, territoriaux et municipaux. N’ oublions
pas que les entreprises, les hopitaux, les écoles et les universités
peuvent tous imiter I'Initiative fédérale et beaucoup le font. En
définitive, tout le monde bénéficie de I’ Initiative fédérale dans le
secteur du batiment: le gouvernement, le secteur privé, les contri-
buables et I’ environnement.

L e député de Winnipeg-Centre peut avoir |"assurance que I’ Ini-
tiative fédéral e dans|e secteur du batiment se porte bien. Le gouver-
nement est déterminé aappliquer le programme ou et quand ce sera
utile. Nous sommes heureux del’ appui que nous aapporté le député
et jel’encourage asuivre les progrésde I’ Initiative fédérale dansle
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secteur du batiment, d’un immeuble fédéral al’autre, jusqu’alafin
des travaux.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Président,
apres avoir entendu les deux députés qui viennent de parler, je
n’'arrive pas a comprendre comment il se fait que toutes les petites
entreprises et tous|es propriétaires du Canadane sont pasen trainde
rénover leurs maisons pour réaliser des gains d’ efficacité énergéti-
que.

Unevoix: On ne peut pas étre contre la vertu.

M. David Chatters: Oui, tout a fait. C'est comme la vertu, on
pourrait difficilement ladénoncer. Je crois quel’idée abeaucoup de
meérite, maisj’a tout de méme certaines préoccupations et elles ne
portent pas uniquement sur lamotion, mais également sur I’ initiati-
ve fédérale dans le secteur du bétiment, sur laquelle elle s appuie.

Jefélicitele député qui aprésentélamotion pour son engagement
de longue date et pour ses efforts en faveur de I’ efficacité énergéti-
que au Manitoba, sa province.

En dépit de mes quelques réserves au sujet de lasimplicité dela
motion et du programme visg, I’ Initiative fédérale dans le secteur
du béatiment, je reconnais qu'il est nécessaire pour un pays comme
le Canada de se doter d' une stratégie globale sur I’ efficacité énergé-
tique.

L'éaboration de stratégies a long terme est une des lacunes
manifestes du gouvernement et je crois qu'il suffit pour sen
convaincre de regarder satenue alaconférence de Kyoto en décem-
bre dernier, son traitement des normes relatives a I’ essence au
Canada et son attitude devant les normes sur la qualité de I'air au
Canada.

® (1915)

L'exemple de Kyoto est certainement un des meilleurs. Les
Canadiens de tous les coins du pays demandai ent au gouvernement
de faire connaitre sa position et sa stratégie avant de se rendre a
Kyoto. Pourtant, le jour méme ou ladélégation s est envolée pour le
sommet, nous étions toujours dans le noir. |l était évident que le
gouvernement n’'avait pas de stratégie claire et avait I’intention de
s'aligner sur les autres pays.

Aujourd’hui, un an plus tard, et méme aprés Rio, le gouverne-
ment N’ atoujours pas de plans ou de stratégie pour lamise en oeuvre
des engagements pris a Kyoto. Depuis le début, le gouvernement
présente des arguments léonins dans le but de faire pencher I’ opi-
nion publique de son cété.

Méme s'il était entendu que des mesures et des engagements
devaient étre pris, les Canadiens n’ont été informés qu’a moaitié et
n’'ont pas été invités a participer au processus. Si le gouvernement
doit élaborer une stratégie exhaustive d'efficience énergétique,
commejecroisqu’il devrait lefaire, il doit ouvrir le processus afin
gue les Canadiens aient une idée juste des avantages et des colts.

Cela m’améne a ma premiére préoccupation en ce qui concerne
cette motion. Le député de Winnipeg-Centre appuie un programme
de modernisation appelé Initiative fédérale dans |e secteur du bati-
ment. Ce programme permet aux ministéresfédéraux de moderniser
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lesimmeubles fédéraux pour accroitre I’ efficience énergétique. Les
ministéres se servent des économies d' énergie ainsi réalisées pour
payer le colit des travaux sur une période de remboursement négo-
ciée. A premiére vue, ce programme semble idéal et il a certaine-
ment du mérite. On serait porté adire: «Qu’ est-ce qui nous retient?
Pourquoi ne nouslangons-nous pasafond detrain dans ce program-
me?»

Il est toutefois difficile de faire une évaluation juste lorsqu’ on ne
dispose que de la moaitié de I’information.

Malgré mon intérét a |’ égard de I’ efficience énergétique et mon
réle en tant que porte-parole de I’ opposition en matiére de ressour-
cesnaturelles, je n'al été capable d' obtenir que des renseignements
trés limités sur ce programme.

Si le programme est un succes et mérite d’ étre appuyé par les
Canadiens, pourquoi n’avons-nous pas acces a plus de renseigne-
ments a ce sujet? Trop souvent, le gouvernement s empressera de
promouvoir un programme pour ne plus en parler aprés samise en
oeuvre, ou encore il ne fourniraque I'information qu'’il juge positi-
ve et supprimera toute autre information. Lorsque les programmes
ne répondent pas aux attentes, ils sont tenus dans I’ombre. Les
Canadiens méritent mieux que cela. lls méritent d’étre informés
régulierement du succes ou de I’ échec des programmes qui coltent
des millions de dollars aux contribuables.

Lorsquej’ai commencé afaire des recherches sur ce programme,
j'a@ demandé une ventilation des colits d’ un ou de deux exemplesde
contrats que nous pourrions examiner pour évaluer ce programme.
J étais curieux de connaitre la marge de profits qui inciterait une
entreprise de services énergétiques privée a passer un contrat en
vertu duquel elle ne serait pas pleinement payée pendant une pério-
de pouvant atteindre huit ans. C’ était une demande tréssimple, mais
jen'ai toujours pas regu de réponse adéquate.

Ja aussi demandé des renseignements complets sur les projets
précis de modernisation présentés comme de belles réussites du
gouvernement dans son site Web sur les ressources naturelles,
auquel d'autres députés ont fait allusion. Trois exemples étaient
mentionnés sur la page Web, ou I on vantait |es économies annuel -
les réalisées en modernisant chaque installation. On m’adit qu' une
étude de cas existait au sujet d' une desinstallations, maisjen’ai pas
encore obtenu les détails de cette étude. On ne nous a fourni que
trois ééments d'information. Les économies annuelles totales
s élevaient a 880 000 $ pour ce projet particulier, le montant du
contrat se chiffrait a 6,1 millions de dollars, et la période de
remboursement était de 7,1 années.

J hésite aappuyer ce programme avant d’ avoir recu plus d’infor-
mation a son sujet. La collecte de renseignements a incontestable-
ment été une téche ardue.

Par conséquent, je me demande comment le public peut évaluer
de facon juste un tel programme lorsque I'information pertinente
est aussi difficile aobtenir. Je ne peux que supposer que lesintéres-
sés fonderont leur évaluation sur les données relativement peu
nombreuses qui ont été fournies par le gouvernement. L e jugement
de ces personnes sera donc fondé sur des renseignements partiels.
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C'est laun bel exemple d’ un manque de transparence du gouver-
nement qu'il faut éviter dans I’ élaboration et la mise en oeuvre
d'une stratégie globale d’ efficience énergétique. L’ initiative fédéra-
le dansle secteur du batiment peut étre un succés fou tout comme un
échec lamentable, compte tenu du peu d'information qui semble
disponible.

Quoi qu'il en soit, le gouvernement doit rendre plus de comptes
au public, au moyen de rapports détaill és faisant état des progres du
programme. Ja aussi des préoccupations en ce qui a trait au
processus d' appel d' offres utilisé dans le cadre de I'initiative fédé-
rae. Dans le cadre de cette initiative, les ministeres fédéraux
jouissent d'une latitude considérable pour choisir I’ entreprise de
services éconergétiques qui serachargée de laréhabilitation thermi-
que de leurs immeubles. Contrairement aux autres marchés de
service gouvernementaux, les contrats de réhabilitation ne sont pas
accordés au soumissionnaire le moins disant. Les ministéres doi-
vent tenir compte d’un certain nombre de facteurs et mettre I'em-
phase la ou ils jugent bon de le faire. Les entreprises de services
éconergétiques choisies doivent figurer sur laliste des soumission-
naires qualifiés dressée par Ressources Canada.

® (1920)

Ces aspects du processus d' appel d' offres ouvrent grand la porte
au népotisme, car les contrats peuvent et seront probablement
accordés aux amis du gouvernement. Pour éviter lefavoritismeou a
tout le moins le réduire le plus possible, il faut rendre le processus
d appel d'offres transparent.

Cela étant dit, je dois avouer que je suis généralement sceptique
sur les motions et projets de loi que proposent les députés néo-dé-
mocrates.

Quand j'étais jeune, je cherchais un parti qui partageait les
mémes idées politiques que moi et le NPD semblait certainement
attirer bien des Canadiens. Toutefois, évaluer I'idéologie d un parti,
¢’ est un peu comme évaluer |e programme de réhabilitation thermi-
que des immeubles. Si vous ne possédez que la moitié des faits, il
vous est difficile de prendre une décision intelligente et bien infor-
meée. De toute évidence, la motion que propose le NPD aujourd’ hui
entre dans cette catégorie. Tous les Canadiens veulent vivre dans
une société en santé, ou le chdmage et la pauvreté n’ existeraient
pas. Tous les Canadiens partagent cet idéal.

Je crains fort, par contre, que cet idéal n’ait rien a voir avec la
réalité d' aujourd hui. Cela ne veut pas dire que nous devrions
abandonner cet idéal. Nous devrions plut6t tendre vers cet idéal tout
en voyant les choses bien en face.

L e Canada ne dispose pas de ressources illimitées pour financer
les programmes et initiatives de I’ Etat. Tous les programmes vien-
nent avec une facture que les Canadiens doivent payer. Rien n’est
gratuit. Le plus souvent, les programmes valent leur pesant d'or,
mais il ne faut pas négliger I aspect financier des programmes pour
autant.

La motion fait état des possibilités de création d’emplois et
d'acquisition de connaissances en haute technologie qu’ offre la

stratégie d' efficience énergétique. En lisant la motion du député de
Winnipeg-Centre, j’entretenais I'espoir qu'il s'agisse d’emplois
créés de fagon naturelle dans | e secteur privé et non artificiellement,
gréce a un gros apport de fonds du fédéral.

Mes espoirs ont cependant été décus. Dans un rapport intitulé A
Brighter Future: Energy Efficiency and Jobsin Manitoba, ledéputé
de Winnipeg-Centre préconise justement que le fédéral subvention-
ne un certain nombre d activités, mais plus particulierement la
formation des travailleurs de I'industrie de la conservation.

Dans samotion, il préconise également le développement d’ une
expertise en haute technologie. Encore une fois, j'espére que le
député de Winnipeg-Centre parle d' encourager le secteur privé a
investir danslarecherche et |e développement. Toutefois, si ¢’ est de
fondspublicsdont il parle, il est trésimportant queles Canadiensen
aient pour leur argent.

Si des connaissances de pointe sont acquises grace a des fonds
publics, il faut que ces connaissances ne soient ni brevetées ni
vendues par |e secteur priveé sans avantage financier pour les contri-
buables canadiens.

Outre toutes ces réserves, lamotion est d’ une valeur incontesta-
ble, et notre groupe parlementaire va sirement |’ appuyer au mo-
ment du vote. Jaimerais cependant que I'on tienne compte de
certains des points que je viens de soulever.

[Francais]

M. Pierre de Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président, la
motion a |’ étude S'intéresse davantage aux impacts économiques
qu’ aux impacts environnementaux d’ une stratégie d' efficacité éner-
gétique.

En effet, on |’ auraconstaté, I essentiel delamation repose sur les
avantages économiques d'une telle stratégie. La motion suggere
essentiellement qu’ une stratégie d’ efficacité énergétique serait ala
fois créatrice d’emplois et prometteuse en termes de débouchés
d exportation.

De ce point de vue, la motion présentée par le député de Winni-
peg-Centre vise trés juste. Les avantages économiques liés al’ effi-
cacité énergétique sont incontestables. A cet égard, ' ailleurs, I’ ex-
périence du Québec est probante. Le ministre des Ressources
naturelles du Québec, M. Guy Chevrette, le soulignait récemment,
le Québec a su bétir toute une structure économique autour de
I’ efficacité énergétique.

® (1925)

L esderniéres données disponibles datent de 1994, maiselles sont
tout afait @ oquentes. En effet, les activités commerciaesliéesala
fabrication, aladistribution et al’installation de produits efficaces
rapportaient pres de deux milliards de dollars aux entreprises du
Québec seulement. En terme d’emplais, ces activités donnaient du
travail a environ 13 000 Québécois et Québécoises.

Onparledoncici d’'une véritableindustrie, d' un secteur d’ activi-
té économique en expansion, non seulement sur les marchés inter-
nes, mais également trés prometteur en terme d’ exportations. D’ ail-
leurs, lanouvelle Agence de |’ efficacité énergétique du Québec, sur
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laquelle je reviendrai dans quelques minutes, a adopté une attitude
proactive en matiére de relations internationales. Cette ouverture
internationale vise a préserver et arenforcer |’ expertise québécoise
en la matiére.

En somme, les prémisses économiques sur lesquelles se base la
motion M-300 sont tout afait valables. Par ailleurs, cette motion est
totalement muette, hélas, sur les impacts environnementaux, ce qui
m'’ apparait plutdt surprenant. Plus que jamais, pourtant, I’ efficacité
énergétique apparalt comme une solution incontournable pour ré-
pondre aux impératifsinternationaux liés aux changements climati-
ques et aux gaz a effet de serre. D'ailleurs, Ressources naturelles
Canada met déja en oeuvre une stratégie d’ efficacité énergétique.

11 est bien connu que les ressources consacrées actuellement aux
initiatives en matiére d' efficacité énergétique sont modestes. Les
instruments stratégiques sont limités et Ressources naturelles Cana-
da se concentre surtout sur la sensibilisation. La question a se poser
est donc la suivante: les initiatives déja existantes sont-elles bien
gérées et ont-elles un impact environnemental réel et positif?

A cet égard, le rapport du vérificateur général de 1997 soulignait
les lacunes de Ressources naturelles Canada quant a la mise en
oeuvre de sastratégie d’ efficacité énergétique. Le vérificateur géné-
ra relevait qu'il n'y a pas de lien clair entre, d'une part, les
initiatives fédérales en matiére d' efficacité énergétique et, d' autre
part, les objectifs environnementaux que s est fixés le Canada tels
que, par exemple, I’ objectif de stabilisation des émissions de gaz a
effet de serre au niveau de 1990.

De plus, I'apport des mesures déja existantes a I’ atteinte des
objectifs de stabilisation n’ est pas bien mesuré. L' information sur le
rendement que possede le ministére ne permet pas de mesurer cet
apport spécifique. L’ information ne permet pas non plus de mesurer
le succes global des initiatives d' efficacité énergétique actuelles.
Tout cela, c'est le vérificateur général du Canada qui le disait en
1997.

Lamotion M-300 propose que le gouvernement investisse désor-
mais dans une stratégie exhaustive d’ efficience énergétique. Logi-
quement, la motion implique que le gouvernement du Canada
devrait lancer de nouvellesinitiatives. Or, avant de selancer dansde
nouvelles initiatives en cette matiére, le gouvernement fédéral
devrait d'abord s assurer que sesinitiatives actuelles ont un impact
positif, un impact qui soit quantifiable et vérifiable.

La motion débattue aujourd’ hui ne stipule pas quel ministére ou
agence devrait mettre en oeuvre la stratégie exhaustive qui est
proposée. La prudence demanderait une meilleure gestion des ini-
tiatives actuelles avant que Ressources naturelles Canada ou le
nouvel office del’ efficacité énergétique se voit chargé delamiseen
oeuvre de nouvelles initiatives dans ce domaine.

A titre de député du Bloc québécois, je suis particuliérement
sensible alaquestion du respect des champs de compétence. L’ éner-
gie est d’abord de compétence provinciale. Cela englobe évidem-
ment le domaine de I'efficacité énergétique. Au Québec, nous
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sommes d'ailleurs &’ avant-garde en matiére d’ efficacité énergéti-
que.

En dépit de I’ augmentation de notre population et de I’ accroisse-
ment de nos activités économiques, les Québécois consomment la
méme quantité d’ énergie qu'il y a 20 ans.

® (1930)

Cela témoigne des efforts considérables investis par le Québec
dans le domaine de I’ efficacité énergétique. En matiére de légida
tion sur I’ efficacité énergétique, le Québec est le chef de file au
Canada, particulierement en ce qui concerne les nouveaux bati-
ments.

En 1997, le gouvernement du Québec créait I’ Agencedel’ effica-
cité énergétique. Cette agence fait consensus au Québec. Laloi qui
I’a créée a été adoptée unanimement par I’ Assemblée nationale.
L' organisme entend agir comme guichet unique pour tout ce qui
concerne |’ efficacité énergétique au Québec.

Le président de I’ Agence, M. Michel Dallaire, révélait, en mai
dernier, lavision de ce nouvel organisme. Je le cite:
D'ici a I’an 2001, I'Agence de I'efficacité énergétique vise a étre reconnue

comme la principale référence québécoise en matiére d' efficacité énergétique et le
promoteur neutre de ses avantages économiques et environnementatix.

Un des mandats de cette Agence est de soutenir larecherche et le
développement dans | es technologies d’ efficacité énergétique. Cela
est en effet I’une des préoccupations de la motion présentée par
notre collégue de Winnipeg-Centre.

Bien s{r, de son c6té, le gouvernement du Canada réglemente le
commerce interprovincial des appareils et équipements consomma-
teurs d' énergie. Le gouvernement fédéral, en utilisant son pouvoir
de dépenser, consacre également des ressources significatives a la
promotion de I’ efficacité énergétique, notamment en recherche et
développement et en transport.

Or, la motion M-300 pourrait étre interprétée comme visant a
encourager le gouvernement du Canada a étendre davantage ses
champs de compétence en matiére d’ efficacité énergétique. LeBloc
québécois n’ entend certainement pas aider le gouvernement fédéral
a étendre ses champs de compétence. Le fédéral ne devrait pas
dédoubler inutilement les efforts des provinces.

Touteinitiative fédérale majeure en matiere d’ efficacité énergéti-
que devrait recueillir au préalable I'appui des provinces. Le Bloc
québécois désire s'assurer qu’'une augmentation des ressources
fédérales consacrées a |’ efficacité énergétique serve a appuyer les
objectifs et la stratégie des provinces en cette matiére.

Si le gouvernement fédéral mettait en place de nouveaux pro-
grammes dans ce domaine, le Québec et les autres provinces de-
vraient pouvoir se retirer de ces programmes et ce, avec pleine
compensation.

Au Québec, I’ Agence de |’ efficacité énergétique se chargerait de
gérer les sommes en cause, selon ses propres priorités et lastratégie
qu’elle aura adoptée.

En conclusion, |es préoccupations économiques qui sous-tendent
la motion M-300 sont tout & fait valables et louables. Investir dans
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I’ efficacité énergétique peut contribuer a créer des milliers d’em-
plois et peut ouvrir de nouveaux marchés aux entrepreneurs cana-
diens et québécois. Le Bloc québécois ne questionne pas cette
logique. Toutefois, lalogique économique ne doit pas étre I’ unique
critére dans I’ évaluation de cette motion.

La principale raison d' étre d' une stratégie d'’ efficacité énergéti-
que est d'améliorer nos performances environnementales. Or, I’ ex-
périence du gouvernement du Canada a cet égard, hélas, est déce-
vante. Les initiatives actuelles pourraient étre beaucoup mieux
gérées.

Voila donc pourquoi nous sommes hésitants a appuyer cette
motion. Avant d'investir davantage, le gouvernement doit s assurer
de I’ efficacité des programmes existants.

Par ailleurs, ¢’ est principalement au niveau du partage des com-
pétences que le Bloc québécois questionne le contenu de cette
motion. Le Québec possede sa propre agence responsable des ques-
tions liées a I efficacité énergétique, une agence qui entend agir
comme guichet unique pour tout ce qui concernel’ efficacité énergé-
tique au Québec.

Nous souhaitions proposer un amendement a la motion M-300
qui aurait permisdetenir compte de lacompétence des provincesen
cette matiére. Ma heureusement, selon lesregles dela Chambre, un
tel amendement dépasserait le cadre de la présente motion, et par
contre, nous n'avons pas pu le faire, de sorte que nous serons
contraints de nous opposer a cette motion pour cette raison.

[Traduction]

M. John Herron (Fundy—Roayal, PC): Monsieur le Président,
je suis heureux d'avoir la possibilité de parler de cette motion
proposée par le député de Winnipeg-Centre. Je vais répéter cette
motion, car il est trés prudent pour nous de la scinder.

La motion dit:

Que, de I"avis de la Chambre, e gouvernement devrait investir dans une stratégie
exhaustive d efficience énergétique

Le Parti progressiste-conservateur est certainement d accord
avec cela

afin, ce faisant, a) d’ exploiter les possibilités considérables que recele I’ efficience
énergétique pour la création d’ emplois; b) d’encourager le développement d'une
expertise en haute technologie et de débouchés d'exportation; c) d’ accroitre le
nombre d'immeubles fédéraux (il y en a 50 000) qui ont fait I’objet d'une
réhabilitation thermique a des fins d'efficience énergétique dans le cadre de
I"Initiative fédérale dans le secteur du batiment.

® (1935)

Je veux parler de la raison pour laquelle ce débat prend tant
d'importance. On peut résumer cela comme suit. Il y aun peu plus
d'un an, le monde industrialisé et | es nations émergentes assistaient
a une conférence a Kyoto pour trouver des moyens concrets de
réduire les émissions de dioxyde de carbone et de combattre ainsi le
défi que pose le changement climatique.

Au cours des 40 a 60 derniéres années, la consommation de
combustibles fossiles, que nous utilisons pour chauffer nos maisons
et alimenter nos automobiles, alibéré dans|’ atmospheére des quanti-
tés considérables de gaz a effet de serre. Nous assistons a des

manifestations météorol ogiques extrémes que nous pouvons lier a
cela. Ainsi, I’an dernier nousavons eu cettetempéte de verglas qui a
touché ma circonscription de Fundy—Royal, nos cousins des Etats-
Unis et nombre de nos cousins dans la province de Québec. Ces
conditions climatiques rigoureuses sont | e produit du réchauffement
constant de la planéte. Nous devons nous pencher sur cette question.

Legouvernement doit se soucier davantage d’ efficacité énergéti-
que. Notre économie vit des exportations, elle s appuie sur les
ressources naturelles et elleades assisesindustrielles. 11 y ajusteun
peu plus d'un an, le monde industrialisé a dit qu'il investirait dans
desinitiatives visant a assurer I efficacité énergétique et laR-D sur
les sources d' énergie renouvel able pour relever le défi des change-
ments climatiques.

Le président Clinton et le vice-président Al Gore, ont dit que les
Américains consacreraient plus de 7 milliards de dollars aux initia-
tives d'efficience énergétique. Cette question est tout auss com-
merciale, du point de vue canadien, qu’environnementale. Ce que
nous savons, c'est que, lorsque les Américains prennent une ques-
tion a coeur, ils s'en occupent d habitude trés bien. Puisque les
Américains dépenseront plus de 7 milliards dans ce domaine et
peuvent commencer a le faire avant que le Sénat ou le Congrés ne
ratifient le protocole de Kyoto, ¢’ est une erreur de prétendre qu'il
faut attendre la ratification.

Lorsque les Américains commenceront a dépenser sur des mesu-
res d'efficacité énergétique, nous devrons en faire autant. Si nos
cousins américains commencent a faire tourner leurs industries
avec une meilleure efficacité énergétique et avec des colts plus
compétitifs que les ndtres, |es conséquences seront tres préjudicia
bles pour la compétitivité de notre pays et notre commerce, et nos
industries auront du mal & concurrencer les entreprises américaines
au plan des codts.

Le gouvernement parle souvent de la nécessité de récompenser
les initiatives plus précoces, en ce qui concerne les changements
climatiques. Les Canadiens seraient trés heureux que I'on prenne
tout simplement des mesures pour faire écho aux initiatives de nos
partenaires commerciaux de I’ UE et des Etats-Unis.

Nous ne considérons pas cela comme une question ayant vrai-
ment retenu |’ attention du public, méme si les faits sont certaine-
ment tres clairs. Je le dis de fagon un peu ironique parce que le
gouvernement actuel, au moment de I’ examen dela L oi canadienne
sur la protection de I'environnement, a constitué une coalition
environnementale avec le Parti réformiste. Le Parti réformiste est
celui qui conteste toujours les preuves scientifiques des change-
ments climatiques. Ce parti pourrait méme, aune autre occasion s'il
considérait celacomme avantageux, prétendre que | e tabagisme est
en fait bon pour la santé.

En 1987, une conférence aeu lieu aMontréa; on la connait sous
le nom de protocole de Montréal. L e gouvernement canadien était le
premier gouvernement du monde dans ce dossier et il a mené la
communauté internationale & s engager fermement a réduire ses
émissions de gaz appauvrissant la couche d' ozone. Cela dit, le
probléme des gaz appauvrissant la couche d’ ozone a pris |le devant
de la scene. Les gens ont tout & coup été convaincus que les gaz
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appauvrissant la couche dozone menagaient |’environnement.
Mais|e gouvernement n' apas encore réussi aconvaincre lapopula-
tion qu'il est nécessaire de combattre les changements climatiques
et de réduire les émissions de gaz nocifs.

® (1940)

Je remercie les députés de m'avoir donné I’ occasion de prendre
la parole ce soir. Le Parti progressiste conservateur appuiera cette
motion présentée par le député de Winnipeg-Centre.

M. Gerry Byrne (secrétaire parlementaire du ministre des
Ressourcesnaturelles, Lib.): Monsieur le Président, je suisravi de
traiter & la Chambre de la motion qu'a présentée le député de
Winnipeg-Centre. Je remercie le député d’ avoir signalé cette ques-
tion a la Chambre et je le félicite de son intérét pour I’ efficacité
énergétique.

Il s'agit 1a d'une question fort importante pour tous les Cana-
diens, pour notre économie, pour notre environnement et, bien sdr,
pour notre qualité de vie, ici, au Canada. Elle mérite I’ attention
soutenue de la Chambre.

Au Canada et dans le monde entier, on prend de plus en plus
conscience de lanécessité d' utiliser I’ énergie plus efficacement. La
combustion, I’ utilisation de combustibles fossiles comme le char-
bon, le pétrole et le gaz naturel, provoquent des émissions de gaz a
effet de serre qui contribuent au changement climatique et a d'au-
tres problémes environnementaux. A moins que des mesures ne
soient prises dés maintenant, les générations avenir hériteront d’ un
fardeau environnemental et économique impossible a surmonter.

Je suis heureux de dire que le Canada est un chef de file reconnu
en matiere d’ efficacité énergétique. Entre 1990 et 1996, période au
cours de laquelle notre économie et notre population ont progressé
considérablement, les gains en efficacité énergétique réalisés par les
Canadiens ont entrainé des économies annuelles de codts énergéti-
ques qui ont atteint 4 milliards de dollars en 1996. L' utilisation
d énergie secondaireaété de 3,2 p. 100 inférieureacequ’elle aurait
été, n'elit été des améiorations apportées a |’ intensité énergétique.
Bien sir, celasignifie que les émissions de bioxyde de carbone ont
également été inférieures a ce qui aurait été le cas autrement.

Dans sa motion, le député demande que le gouvernement inves-
tisse dans une stratégie exhaustive d'efficience énergétique qui
créera des emplois, ménera au dével oppement et al’ exportation de
technol ogies innovatrices et montrera que le gouvernement fédéral
fait preuve de leadership. Je tiens ainformer la Chambre que cette
stratégie est déja en place et qu'elle a eu des effets concrets et
positifs sur I’ économie et | environnement au Canada.

Le ministre des Ressources naturelles est un champion de I effi-
cience énergétique au gouvernement et dans |’ économie canadien-
ne. Il en a tout récemment fait la preuve en créant un nouvel
organisme dynamique, le bureau de I’ efficience énergétique, qui a
pour mandat de renforcer le leadership du gouvernement dans ce
secteur. Ce nouvel organisme constitue un élément important des
mesures initiales prises par le gouvernement pour ateindre les
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objectifs du protocole de Kyoto de décembre dernier relatifs a la
réduction des gaz a effet de serre.

Le bureau de I’ €efficience énergétique gére maintenant 18 pro-
grammes congus pour accroitre I’ efficience énergétique du marché,
€t notamment trois nouveaux programmes lancés en avril dernier et
dotés d'un capital de 48 millions de dollars sur trois ans.

Certains de ces programmes donnent aux industries et aux
consommateurs canadiens I'information dont ils ont besoin pour
accroitre leur efficacité énergétique. D’ autres contiennent des nor-
mes de rendement énergétiques minimales pour certains types de
matériel qui consomment de |’ énergie, ou encore exercent un lea-
dership en proposant des mesures concreétes.

Le bureau de I'efficience énergétique gére également un pro-
gramme d'incitatifs financiers qui a pour objet d’améliorer le ren-
dement énergétique des immeubles commerciaux.

Toutefois, la transformation du marché, la modification des
attitudes et I'édlimination des barrieres commerciales n'est qu’'un
aspect de la question. Il est également crucial pour le Canada de
développer des technologies, des procédés et systémes qui nous
permettront d’ utiliser moinsd’ énergie et deréduirelesémissionsde
gaz aeffet de serre, tout en maintenant notre compétitivité économi-
que dans un monde en changement. A cette fin, la Direction de la
technologie énergétique du ministére des Ressources naturelles du
Canada offre une vaste gamme de programmes qui ont pour objet
d appuyer la recherche, le développement et |’ application de nou-
veaux procédés et technologies en matiére d’ efficience énergétique
dans tous les secteurs de I économie.

La Direction lance chague projet en association avec d’ autres
secteurs de I'industrie ou avec les milieux universitaires, de manié-
re autiliser |I"argent des contribuables pour favoriser les investisse-
ments dans |’ efficience énergétique. C’ est un excellent exemple de
la fagon dont les dépenses du gouvernement fédéral dans des sec-
teurs stratégiques peuvent également avoir un effet de valeur ajou-
tée pour la société.

® (1945)

Ces programmes du ministére des Ressources naturelles ont eu
un impact trés positif. Le débat a été partagé a la Chambre entre
ceux qui désapprouvent que I’ on consacre du temps ou de |’ énergie
al’ efficience énergétique et ceux qui voudraient quel’ on en consa-
cre davantage, mais le ministére des Ressources naturelles assure
un sain équilibre en fournissant des activités respectueuses des
forces du marché et axées sur le marché qui produiront des pro-
grammes innovateurs et d’ excellents résultats.

Le député de Winnipeg-Centre a bien raison d'établir un lien
entre |’ efficience énergétique et la création d'emplois, car chaque
million de dollars investis dans I’ efficience énergétique génére 20
années-personnes d' emploi, et des millions y sont investis chaque
année.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Lapérioderéservéea
I’ étude des initiatives parlementaires est maintenant écoul ée. L’ arti-
cle retombe au bas de la liste de priorité du Feuilleton.
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Ajournement
MOTION D' AJOURNEMENT recevra des prestations d’assurance-emploi parmi celles qui pé-
chent pour leur mari.
] Il faut comprendre que la péche est quasiment une industrie
[Francais] familiale. Est-ce que le ministére est en train de dire aux pécheurs

L' gjournement dela Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 38 du Réglement.

L' ASSURANCE-EMPLOI

M. Yvon Godin (Acadie—Bathurst, NPD): Monsieur le Prési-
dent, j’ai déa posé une question a la Chambre sur ce sujet impli-
quant des femmes de ma région.

Des femmes ont travaillé pour leur mari comme femmes de pont
pendant les huit derniéres années et se sont toujours qualifiées a
I’ assurance-emploi. Au cours des derniéres semaines, le ministére
du Développement des ressources humaines arefusé d’ accorder des
prestations d'assurance-emploi a 40 de ces femmes. La raison
invoquée est celle de la dépendance.

Celadevient inquiétant de voir de quelle maniére le ministére du
Développement des ressources humaines interprete les dispositions
sur ladépendance pour les personnes qui travaillent pour quelqu’un
de leur famille.

Ces femmes, comme je I'a dit, ont travaillé pour leur mari
comme femmes de pont pendant huit ans. Ce sont desfemmes qui se
levaient a4 heures du matin, qui allaient ala péche, et elles ont fait
cela pendant huit ans. Tout & coup, le gouvernement a décidé
d enquéter et a dit: «Il s'agit de dépendance.» C' était pourtant de
ladépendance I’ an dernier, ' était de la dépendance, I’ année précé-
dente. Ensuite, on leur demande de rembourser des montants de
15 000 $ ou 20 000 $.

Méme aujourd hui, j'ai posé une question a ce sujet lors de la
période des questions orales. L e gouvernement nous donne toujours
comme réponse qu'il y a 78 p. 100 des Canadiens et des Canadien-
nes, destravailleurs et destravailleuses qui se qualifient al’ assuran-
ce-emploi. llsdisent alaChambre des choses qui ne sont pasvraies.

Cen’'est pasvrai, pour lasimpleraison qu'il y a seulement 38 p.
100 des gens qui paient de I'assurance-emploi qui peuvent se
qualifier. C'est injuste. C'est pour cela que lorsque j'al posé ma
question, j'a demandé si le gouvernement avait quelque chose
contre les femmes. Est-ce que c'est devenu de la discrimination
envers les femmes?

On n’a pas seulement vérifié auprées des femmes mariées a des
pécheurs, mais méme, dans certains cas, aux filles de pécheurs. On
n'a pas vérifié les fils qui travaillent pour leur pére. Pourquoi le
faire pour lafille qui travaille pour son pere? Pourquoi les enquétes
portent-elles seulement sur la fille ou la mere?

_ Celane se produit pas seulement au Nouveau-Brunswick. Aux
Iles-de-la-Madeleine, beaucoup de femmes travaillent avec leur
mari. C' est vraiment discriminatoire de s en prendre aux femmesde
lafagon dont on e fait. Méme les enquéteurs disaient que ' est une
question de temps. D’ici peu, il n'y aura plus aucune femme qui

gu'ils n’ont pas le droit d embaucher leur femme?

® (1950)

Je trouve tout a fait intolérable la fagon dont le gouvernement
s'en prend aces gens. lIsselévent a4 heures du matin, ils partent a
lapécheetilsy restent jusqu’ a 14 heures, 15 heures, 16 heures, alors
que la péche n’est pas fecile.

I1'y aun enquéteur qui avait enquété sur une de ces personnes. I
lui adit: «Tu n'as pas été a la péche ce matin-la», mais il n'est
jamais allé discuter avec cette personne le matin méme. Comment
pouvait-il savoir si ¢'était une femme ou un homme, quand cette
personne était tout habillée avec ses gréments de péche? Comment
peuvent-ils prendre des décisions juste parce que quelqu’un atélé-
phonéet adit: «Lafemme n’'apas été alapéche», ou quelque chose
du genre, sans aucune preuve?

Le gouvernement devrait enquéter de nouveau et donner a ces
femmes-la le droit &’ assurance-emploi.

[Traduction]

M. Gerry Byrne (secrétaire parlementaire du ministre des
Ressources naturelles, Lib.): Monsieur le Président, le député
souléve une question importante. |1 allégue essentiellement que le
ministere du Développement des ressources humaines fait de la
discrimination al’ endroit desfemmes danslesdécisionsqu’il prend
dans son évaluation de |’ admissibilité aux prestations d' assurance-
emploi.

Le député songe notamment a un groupe de femmes qui ont
travaillé d’ unefagon ou d’ une autre dans | e secteur de la péche. Ces
femmes sont venues présenter au député une plainte sérieuse. Elles
estiment ne pas avoir bénéficié de la procédure réguliere.

Il vaut la peine de signaler que les personnes en question ont
bénéficié de ce qui semble étrelaprocédure réguliére en ce sensque
le ministére du Dével oppement des ressources humaines a regu des
plaintes de membres de |a collectivité dont le député fait lui-méme
partie. Lorsgqu'il est allégué qu’ une personne ne satisfait peut-étre
pas aux criteres généraux d'admissibilité a I’ assurance-emploi, le
ministére se doit d' éudier I' affaire, qu’ elle soumet souvent al’ exa-
men de Revenu Canada.

Selon les notes du ministére, il semble que, dans ce cas, on n'a
pas satisfait aux criteres d’admissibilité en ce qui a trait aux gains
assurables. La encore, ces alégations d' abus viennent directement
des membres de la collectivité. Elles ne viennent pas dans bien des
cas des hauts fonctionnaires du ministére, mais de la collectivité.

[Francais]

L' ASSURANCE-EMPLOI

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je ne dispose que de quatre minutes pour parler des aberrations
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relatives a la caisse d'assurance-emploi et surtout des réponses
aberrantes du ministre du Dével oppement des ressources humaines.
C’est trop peu.

Le 20 octobre dernier, je lui posais une question, a savoir
comment il allait bonifier lerégime. Jelui demandaisaussi s'il alait
permettre au ministre des Finances de piger dans la caisse de
I’ assurance-emploi. Je suis certaine qu'il avait réfléchi alaréponse
qgu'il a donnée, parce que le ministre du Développement des
ressources humaines réfléchit beaucoup. 11 réfléchit tellement, qu'il
ne répond pas aux attentes. |l n’agit pas. Je suis certaine que son
inaction fait preuve de son immobilisme quant au surplus de la
caisse de |’ assurance-emploi.

11 m’a donc répondu que le nouveau régime minceur de |’ assu-
rance-emploi répond aux besoins des chdmeurs. || m'aaussi répon-
du que les gens qui n'étaient pas couverts sont des gens pour
lesquels le systéme n'a pas éé prévu, des gens qui n'ont pas
travaillé et qui, donc, n’ont pas cotisé.

Ce qu'on sait de Statistique Canada, c'est que 38 p. 100 des
chdémeurs ont touché un chéque d assurance-emploi en 1997. Par
contre, je saisquele chiffre magique du ministre du Dével oppement
des ressources humaines, ¢'est que 78 p. 100 des chdmeurs qui ont
perdu leur emploi sont admissibles maintenant.

Si on regarde le tableau de I’ analyse de la couverture assurée par
lerégime del’ assurance-emploi, on voit qu'il y en aqui sont exclus.
Cent mille personnes en sont exclus, parce qu'ils ont quitté sans
motif valable. On sait que le seul motif qui est accepté est celui du
harcélement sexuel, et encore faut-il le prouver.

Un nombre de 142 000 personnes sont exclues, n'ayant pas
satisfait aux conditions d’admissibilité, et 35 000 autres ont épuisé
leurs prestations.

® (1955)

On sait queleresserrement des critéresfait en sorte quebeaucoup
de gens sont exclus, parce qu'ils ne correspondent plus aux critéres
d admissibilité.

Donc, pendant ce temps, 20 milliards de dollars s'accumulent
dans la caisse de I’ assurance-emploi. D’un c6té, on se permet de
piller la caisse de |' assurance-emploi, et de I'autre, on veut baisser
les impdts des riches.

Ce que nous demandons, c'est que le régime soit bonifié. Le
ministre du Développement des ressources humaines se gargarise
avec des millions de dollars qu'il met dans deux programmes. Ce
qu'il répond, c'est qu'il fait beaucoup avec le Fonds transitoire de
création d’ emplois et la Stratégie emploi jeunesse.

Il n"ainvesti que 300 millions de dollars sur trois ans pour le
Fonds transitoire de création d’ emplois et un autre 150 millions de
dollars sur trois ans, acoté des milliards qu’ on est en train de voler,
de piger dans la caisse de I" assurance-emploi. C'est honteux. C’est
cela, la grande générosité du ministre des Finances, quand on sait
trésbien qu'il y aun vase communiquant entre le fonds consolidé et
le fonds de la caisse d’ assurance-emploi.

Ajournement

Cequeje demande au ministre du Développement des ressources
humaines, ¢’ est de descendre de sa limousine et de venir dans les
comtés qui sont touchés par I'assurance-emploi. Il va voir, par
exemple, quel’ accueil ne serapeut-étre pas aussi chaleureux et que
toutes ses réponses a nos questions sont insignifiantes et insipides.

11 répond aussi que le Bloc québécois veut mettre les gens sur le
chdmage. Quand a défendu des dossiers économiques pour garder
des emplois dans la région de Québec, comme Québec 2010, le
gazoduc Québec—Nouvelle-Ecosse et |es casinos-croisiéres, est-ce
gu'on I’a entendu, ce ministre?

On I'a fait pour garder des emplois dans la région, pas pour
mettre des gens au chdmage comme le ministre le dit dans ses
réponses insignifiantes. Je pourrais nommer d'autres exemples
comme la politique navale, laMIL Davie, ou le gouvernement est
arrivé trop tard. J aurais eu besoin de quatre minutes de plus.

[Traduction]

M. Gerry Byrne (secrétaire parlementaire du ministre des
Ressources naturélles, Lib.): Monsieur le Président, je pense que
si nous avions 40 minutes, il N’y aurait probablement pas trop de
nouvelles idées venant du Bloc. Les bloquistes essaient sans cesse
de présenter les chiffres a leur facon pour leurs propres fins,
lorsqu’il s'agit de discuter de cette question. Ils ne veulent pas
vraiment examiner les faits.

Le Bloc québécois oublie de dire que I'analyse récente de la
couverture offerte par le programme d' assurance-emploi conclut
clairement que le programme d' assurance-emploi répond al’ objec-
tif fondamental consistant a offrir un soutien du revenu temporaire
entre deux emplois aux travailleurs canadiens. On conclut qu’ envi-
ron 78 p. 100, et non 43 p. 100 ou 42 p. 100 comme |’ affirment nos
vis-avis, des chdmeurs qui ont perdu leur emploi ou I'ont quitté
pour des motifs valables étaient, en fait, admissibles en 1997.

Le régime d assurance-emploi est un outil important pour aider
les chémeurs canadiens, mais ce n'est que cela. C'est un outil.
Contrairement a ce que le Bloc et I’ opposition prétendent, |’ assu-
rance-emploi n'est pas une panacée et ce ne sont pas tous les
chdmeurs canadiens qui sont couverts d’ office. Ains, les gens qui
n’ont pas droit a des prestations d’ assurance-emploi sont ceux qui
n'ont jamais travaillé ou qui quittent leur emploi pour retourner a
I’ école ou les gens qui sont travailleurs autonomes et ne versent pas
de cotisations d’ assurance-emploi.

Ce que le Bloc oublie toujours de dire c'est qu’en plus des
mesures importantes prises dans le cadre du programme d’ assuran-
ce-emploi pour aider a redonner du travail aux Canadiens qui ont
droit acette assurance, le gouvernement fédéral offre également des
avantages et un soutien supplémentaires par I’ entremise de la Stra-
tégie d'emploi des jeunes, de la Stratégie canadienne pour |’ égalité
des chances, du Fonds transitoire pour la création d’ emplois, ainsi
que du programme faisant suite ala Stratégie du poisson de fond de
I’ Atlantique dans de nombreuses régions de I’ Atlantique et en
Gaspésie, au Québec. Il faut gjouter a cela les mesures actives
d emploi financées grace au fonds de la partie Il de la Loi sur
I’ assurance-emploi, ainsi que le programme pour |I'embauche de
nouveaux travailleurs.
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Ajournement

Ce que les députés n’ont pas dit ¢’ est que nous réinjectons 1,1
milliard de dollars de cotisations d assurance-emplai. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Le député de West-
minster—Coquitlam—Burnaby.

LE SOMMET DE L'APEC

M. Paul Forseth (New Westminster—Coquitlam—Burnaby;,
Réf.): Monsieur le Président, |le 23 octobre dernier, j'a posé, sans
obtenir de réponse, la question suivante:

[...] I'affaire du sommet de I’APEC touche aux droits constitutionnels des
Canadiens: le droit de dénoncer lesinjustices, le droit de ne pas étre arrété seulement
pour des motifs politiques et le droit a un procés juste et équitable. Tous ces droits
ont été entravés par le gouvernement. Les jeux sont faits, et la commission vient
d'gjourner sestravaux au 16 novembre. Nous ne savons pas a quoi tout cela aboutira.
Nous réclamons la tenue d’ une enquéte judiciaire pour réparer ce gachis. Qu’ entend
faire le gouvernement pour rétablir les droits constitutionnels des Canadiens qu'il a
bafoués?

® (2000)

La plupart des Canadiens connaissent trés bien la saga de I’en-
quéte sur les événements du sommet de I’ APEC. Depuis le départ,
I’enquéte est une farce monumentale et nous voyons aujourd’ hui
qu’'elle a perdu toute crédibilité.

Le Parti réformiste réclame une enquéte judiciaire indépendante
et les Canadiens|’ appuient. Les seulsane pas étre d’ accord sont les
libéraux, et c'est peut-&tre parce qu'ils ont trop peur de ce qui
pourrait ére mis au jour dans le cadre d’ une telle enquéte.

Les étudiants qui ont manifesté lors du sommet des chefs de
gouvernement des pays du bassin du Pacifique avaient parfaitement
le droit de le faire en vertu de la Charte canadienne des droits et
libertés. C' était le préambule de ma question au vice-premier mi-
nistre. Les droits constitutionnels des Canadiens ont été suspendus
pour éviter de mettre le premier ministre dans I’ embarras.

Il est dit nulle part dans la Charte des droits et libertés que les
droits du premier ministre I'’emportent sur les droits des citoyens
ordinaires. En fait, la Charte est surtout |a pour restreindre les
gouvernements.

Dans sa réponse, le vice-premier ministre m'a dit que je devrais
féliciter le premier ministre pour son réle dans I’adoption de la
Charte des droits et libertés. Si le vice-premier ministre est telle-
ment fier de la Charte, il devrait sans doute faire un pas de plus et
I"honorer, la respecter dans sa vie de tous les jours, pas seulement
quand c'est pratique.

Le paragraphe 2b) de la Charte porte sur laliberté d’ expression.
Il garantit que tout le monde a le droit d' exprimer ses pensées par
oral, par écrit ou par I'intermédiaire d'images. Si le gouvernement
impose des restrictions a ces pensées, il enfreint cette garantie. De
nombreux étudiants ont vu leur placards détruits parce qu'ils
n’ étaient pas favorables a Suharto.

Le paragraphe 2c) porte sur la liberté d’assemblée. Les droits
d'un accusé ne peuvent étre restreints par crainte d'un danger
éventuel. Craignant que les choses ne dégénérent, la GRC avait
procédé a un nettoyage le jour avant le défilé de voitures. Les
pratiques de ce genre sont courantes dans certains pays de I’ APEC;
toutefois, au Canada elles sont bannies par le loi, mais apparem-
ment pas par laloi des libéraux.

L'article 9 de la Charte dit que chacun a droit a la protection
contre |la détention ou |’ emprisonnement arbitraires. L’ étudiant en
droit Craig Jones a été plaqué au sol, arrété et emprisonné pour avoir
brandi un placard sur lequel était écrit ceci: «Liberté de parole,
démocratie et droits de la personne». |l semble presque qu’ on soit
passe outre a chaque article de la Charte pour éviter tout embarras
au premier ministre.

Quand la GRC a entrepris de disperser les manifestants, elle a
jeté la Charte aux orties. Que ce soit ou non sur I’ ordre du premier
ministre reste a déterminer et les Canadiens espérent qu’ une enqué-
te judiciaire indépendante répondra a cette question. Cependant, le
premier ministre a toujours appuyé les mesures prises par la GRC
et, de cefait, adit aux Canadiens qu'il était au-dessus delaloi et de
la charte.

Je rappelle au membre du gouvernement qui varépondre au nom
du gouvernement que ce que veulent les Canadiens, c'est la vérité.
Is veulent savoir que la charte des droits vadansleur intérét et non
pas contre. lls veulent savoir qu’ils peuvent dire ce qu'ils pensent a
propos de n’importe quelle question politique sans avoir a subir de
sanctions. Si le gouvernement est tellement fier de la charte, qu'il
prouve a la Chambre qu'elle est efficace. QU'il prouve que les
étudiants & Vancouver avaient la charte de leur coté.

La question demeure, que compte faire le gouvernement pour
restaurer les droits constitutionnels des Canadiens qu'il a bafoués?

M. Gerry Byrne (secrétaire parlementaire du ministre des
Ressources naturelles, Lib.): Monsieur le Président, la charte
protége aussi le Parlement et les opérations du Parlement. La
Commission des plaintes du public contre la GRC a été créée par
une loi du Parlement.

L es constantes allégations du député et d’ autres membres de son
parti ne tiennent pas compte du fait qu’une certaine plainte a été
portée contre une certaine force policiére et du fait qu'il existe une
loi du Parlement qui confirme la primauté du droit dans ce pays.
Cetteloi est entrée en vigueur pour permettre dans ce cas d’ exami-
ner cette plainte.

Nous demandons, et je pense que tous les Canadiens nous ap-
puient, qu'on laisse la Commission faire son travail. C'est une
demande trés simple. La Commission fait partie du champ de
compétence du Parlement. Elle a été créée par le Parlement. Elle est
indépendante par rapport au gouvernement. Nous n’avons aucun
réle actif. C'est tout ce que nous demandons, qu’on réponde aux
plaintes et aux allégations précises.

La gesticulation, les envolées oratoires et les spectacles politi-
ques mal planifiés pour latribune, qui sont lamarque de commerce
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du parti d’en face, ne peuvent entraver |’ application réguliére de la
loi. Ce processus a été énoncé par le Parlement de fagon non
partisane. |l a été voté et adopté par le Parlement et ne devrait pas
étre ala portée du Parlement. 1l devrait se dérouler de fagon tout a
fait autonome.

Je demande simplement la poursuite de |’ affaire dans |’ intérét de
I’ application réguliére de laloi.

Ajournement
[Francaig]

Le président suppléant (M. McClelland): La motion portant
que la Chambre s'gourne maintenant est réputée adoptée. La
Chambre demeure donc gournée jusqu’a demain, a 14 heures,
conformément al’article 24 du Réglement.

(Laséance est levée a20 h 02.)
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